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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura Municipal
de Ponto Belo, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio

Murilo Moreira Coelho, Prefeito Municipal.

Tendo em vista o descumprimento ao prazo regimental para envio das contas em
questdo, a SecexContas — Secretaria de Controle Externo de Contas através da
Instrucdo Técnica Inicial — [Tl n° 330/2017, sugeriu a citagdo do responsavel para
que apresentasse as justificativas necessarias, e a sua notificacdo para que em 15

dias improrrogaveis encaminhasse a PCA.

Dessa forma, a presente Prestacdo de Contas foi recebida e homologada neste
Tribunal em 05 de maio de 2017.

Apds, o NCE — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia elaborou
Relatério Técnico — RT n° 77/2018, e Instrucdo Técnica Inicial — [Tl n°® 149/2018,
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sugerindo a citagado do Prefeito Municipal em razdo das irregularidades apontadas a

sequir:

ltem 2.1 — Descumprimento do prazo para encaminhamento da Prestagao

de Contas Anual (passivel de multa, conforme art. 135 da LC 621/12);

Item 4.1.2 — Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem

lastro financeiro;

Item 6.1 — Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciados no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao

Balanco Patrimonial consolidado.

Devidamente citado, o responsavel apresentou tempestivamente suas justificativas,

conforme Defesa/Justificativa — Doc. 803/2018.

Ato continuo, o NCE elaborou Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC n° 3559/2018,
opinando no sentido de que este Tribunal emita Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Ponto Belo a REJEICAO das contas do Sr. Sérgio Murilo
Moreira Coelho, em razao da manutengdo das irregularidades a seguir, propondo

ainda aplicacdo de multa ao responsavel, e a expedicdo de determinagoes:

2.2 — Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (tem 4.1.1 do RT n° 77/2018);

2.3 — Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial consolidado (tem 6.1 do RT n° 77/2018).

A ITC 3559/2018, propde ainda a aplicagao de multa pelo atraso do envio da PCA,

ao Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas por meio de Parecer n°
4279/2018 de lavra do Exmo. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu ao

posicionamento técnico.

Por ocasidao da apreciagcdo e julgamento dos autos, na 422 Sessado Ordinaria da
Segunda Cémara, realizada no dia 12 de dezembro de 2018, a Sr. Sergio Murilo
Moreira Coelho, através de seu advogado legalmente constituido, apresentou defesa

oral acompanhada de documentos.
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Novamente chamada a analise, a equipe técnica por meio da Manifestagao Técnica
MT 0152/2019, opina no sentido de que o TCEES recomende ao Poder Legislativo
de Ponto Belo a aprovagcao com ressalvas, por manter a multa pelo
descumprimento do envio intempestivo da PCA. No mesmo sentido, o MPEC, por

meio do Parecer Ministerial 0311/2019-9, anuiu o opinamento técnico.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Os presentes autos cuidam da Prestagdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Ponto Belo, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.

Sérgio Murilo Moreira Coelho, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observados todos os tramites
legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito, uma vez que
observados todos os tramites legais, regimentais e atendido os principios

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditoério.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distincao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas

em 05 de maio de 2017 por meio do sistema CidadES, ou seja, intempestivamente,

com fulcro no artigo 123 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013.
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Apds andlise dos autos, verifico que o municipio Ponto Belo, cumpriu com a
determinagédo do art. 60, inciso Xl, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n°
11.494/2007, considerando que aplicou 81,57% (oitenta e um e cinquenta e sete
porcento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica. Também aplicou 33,59% (trinta
e trés e cinquenta e nove porcento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, em atengao aos
artigos 212, “caput’, da CF/88; 22,91% (vinte e dois e noventa e um pontos
percentuais) de despesas préprias em agoes e servigos publicos de saude,
atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, também, no que
se refere a despesa total de pessoal, em relacdo a receita corrente liquida apurada
para o exercicio, foi de 50,97% (cinquenta virgula noventa e sete pontos
percentuais), ndo ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. No tocante as despesas totais com pessoal, consolidando
o Poder Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 53,99% em relagdo a RCL, respeitando os limites legal (60%) e prudencial
(57%).

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se nao terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugao 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de

garantias ou recebimento de contra garantias.

Nao fora evidenciadas descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto ndo constatado aumento de despesa com

pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Verifica-se o cumprimento do art. 42 da LRF, conforme tabela 22 do RT 0777/2018-

1, fls. 23, verifica-se que todas as fontes de recursos analisadas apresentaram
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disponibilidade de caixa liquida positiva e, portanto, ndo ha evidéncias do

descumprimento dos arts. 42 e 55 da LRF.

Entretanto, foram mantidas pela Area Técnica deste Tribunal, e anuidas pelo
Ministério Publico de Contas, as seguintes irregularidades, relacionadas no RT
0077/2018-1:

Descricao do achado

2.1 Descumprimento do prazo para encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual

4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial consolidado

3. DAS IRREGULARIDADES

3.1. Descumprimento do prazo de envio da Prestagdao de Contas Anual (ltem 2.1
do RT n° 77/2018)

Conforme exposto supra, a presente Prestacdo de Contas foi recebida e
homologada neste Tribunal, através do sistema CidadES, no dia 05 de maio de

2017, inobservado, portanto, o prazo regimental.

Apos ser devidamente citado, o responsavel apresentou suas justificativas,
alegando, em sintese, que em razdo de mudangas estruturais ocorridas em alguns
setores, em decorréncia do inicio de uma nova gestdo em 2017, ndo foi possivel
garantir o envio tempestivo de relatérios indispensaveis a elaboragado da Prestagcao
de Contas do exercicio em questdo, o que comprometeu, também, o seu envio a
esta Corte dentro do devido prazo estabelecido, aduz que o lapso temporal entre o

prazo limite para o envio e sua homologagdo ndo causou prejuizos a analise técnica.

A equipe técnica, ndo considerou as alegagdes de defesa e ressaltou o fato de que a

primeira tentativa de entrega da PCA deu-se em 13/04/2017, ja em atraso.

Em que pese a alegagao de que o envio intempestivo ndo acarretou em prejuizo a
analise técnica, o artigo 139 da Resolugdo TC 261/2013, é claro em estabelecer que
o encaminhamento da Prestacdo de Contas em data diversa do prazo limite
estabelecido, s6 podera ocorrer caso disposigao legal ou regulamentar em contrario

o determine.
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Entretanto, entendo que as alegagdes do gestor prosperam, na medida em que com
o inicio de uma nova gestdo e novos moldes da IN 34/2015 e IN 40/2016, podem
comprometer o envio no prazo, € 0 envio com erros e incompletos ndo seria o mais
indicado, resta ainda o fato de que o atraso no envio da PCA nao prejudicou a
analise técnica das contas, tendo em vista que a elaboracdo do Relatério Técnico
ocorreu somente em 20 de margo de 2018, assim, ndo € o caso de aplicagao de
multa, mas de se expedir DETERMINACAO & gestdo atual para que se atente

quanto ao prazo no envio das PCA’s nos préximos exercicios

Destarte, acato as |justificativas apresentadas para afastar a presente

irregularidade.

3.2. Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (ltem 4.1.1 do RT n° 77/2018).

Base normativa: Inobservancia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964

Da analise técnica realizada a partir dos documentos que compdem a presente PCA,
em especial o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), constatou-
se uma abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, baseando-se nas
Leis Municipais 445/2015 e 457/2016, num valor total de R$ 11.234.500,81, e desta

soma, R$ 222.681,85 tiveram o excesso de arrecadacdo como fonte de recurso.

Todavia, o Municipio de Ponto Belo arrecadou aproximadamente 2,5 milhdes de
reais a menor do que as receitas previstas para o exercicio, e desta forma, o
excesso de arrecadacdo como fonte de recurso, ndo possuia lastro financeiro

suficiente.

Em suas justificativas, o responsavel afirmou que o exercicio de 2016 foi o primeiro
ano em que este Tribunal passou a exigir o envio da movimentagdo dos créditos
adicionais abertos, por meio do arquivo DEMCAD de forma estruturada, denominado
arquivo DEMCAD.XML e que em razdo do processo de adaptacdo e efetiva
implantacdo dessa nova obrigatoriedade, o sistema contabil gerou o referido arquivo
de forma equivocada, indicando o excesso de arrecadagdo como fonte de recurso,
quando deveria ter indicado o recurso de convénio como fonte, pois o crédito

adicional, objeto da irregularidade em questéo, no valor de R$ 222.681,85.
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Afirma ainda, pautando-se nos documentos apresentados (DOC-001), que o
Municipio de Ponto Belo nao realizou nenhuma suplementagao utilizando o excesso
de arrecadacao como fonte de recurso no exercicio de 2016, tendo em vista que no

exercicio em questdo ndo houve excesso de arrecadacgao.

Ainda, a analise técnica consultando o Balancete da Execugcdo Orgamentaria da
Receita (BALEXO-R), verificou que no Municipio de Ponto Belo houve previsdo
orcamentaria de recebimento de receitas correntes e de capital de transferéncias de

convénios.

Nesse sentido, como analisado pela equipe técnica na MT 0152/2019, constata-se
que nao houve abertura de créditos utilizando-se como fonte de recursos excesso de

arrecadacéao, opinando por afastar o indicativo de irregularidade.

Ressalta-se que, ha entendimento neste Tribunal acerca da possibilidade da
utiizacao dos recursos provenientes de convénio, nos termos do Parecer Consulta
TCEES n°. 028/2004.

Da andlise dos argumentos, documentos, decretos 137/2016 e 139/2016, acostados
aos autos pela defesa, em sede de sustentacéo oral, observa-se que foram abertos,
respectivamente, R$ 197.100,00 e R$ 25.581,85 totalizando R$ 222.681,85 de

créditos adicionais tendo como fonte recursos de convénios firmado com a Unido.

Nesse sentido, acolhendo os argumentos da defesa, e corroborando com
opinamento técnico e ministerial, afasto a irregularidade.

3.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial consolidado (tem 6.1 do RT n° 77/2018).

Base normativa: Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Analisando o Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou-se
déficit financeiro em diversas fontes de recursos apresentadas, conforme tabela a
seqguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, o que se mostrou

incompativel com o apresentado na Tabela 12 do RT n° 77/2018:
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Fonte de Recursos Resultado Financeiro
(R$)
RECURSOS ORDINARIOS -3.086.566,75
FUNDEB (60%) -2.796.110,96
RECURSOS DO SUS -1.892.783,54
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A EDUCACAO -673.459,27
CONVENIOS DO ESTADO -260.717,97

Em sua defesa, o gestor afirma que embora a estreita conformidade de valores que
devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao Balango
Patrimonial, e o “demonstrativo da disponibilidade de caixa dos restos a pagar’ do
anexo 5 da RGF, os respectivos demonstrativos ndo devem necessariamente

apresentar valores iguais.

Ainda, reconhece que o demonstrativo do superavit/déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial, foi gerado de forma inconsistente pelo corpo técnico deste
Tribunal, de modo que a Tabela 22 referida, apresentou que todas as fontes de
recursos foram encerradas com superavit, apos a inscrigdo em restos a pagar nao

processados.

Assiste razdo ao gestor ao afirmar que os valores do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao Balanco Patrimonial, e do “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’” do anexo 5 da RGF, ndo devem

apresentar os mesmos resultados evidenciados no Balango Patrimonial.

Cabe ressaltar que é necessario um controle das disponibilidades por fontes de
recursos, a fim de garantir que ndo haja déficits ou utilizagdo indevida dos recursos
financeiros, em objeto diverso do vinculado, conforme pode-se extrair do texto da Lei

Complementar 101/2000, em seu artigo 8°, paragrafo unico.

A falta de controle das fontes de recursos, de responsabilidade do gestor publico, a
confiabilidade do demonstrativo ficou comprometida, pois apresentou valores que

nao estao corretos.

O gestor reconhecer a divergéncia apontada e afirma que se trata de erro formal, e
que todas as fontes apresentaram superavit, sem, contudo, apresentar elemento

probatorio.
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Dessa maneira, a irreqularidade permanece, porém, acompanho o entendimento

técnico e do Orgéo Ministerial, mantendo a irregularidade sem o condao de

macular as contas, sendo, portanto, passivel de ressalva e determinacoes, a fim de

adotar medidas de controle e evidenciagéo fidedignas das informacdes relativas as
fontes de recursos utilizadas, nos termos da Lei n° 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica
e Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Ponto
Belo, sob a responsabilidade do Sr. Sério Murilo Moreira Coelho, relativas ao

exercicio de 2016, nos termos do artigo 80, inciso Il da Lei complementar 621/2012
e do artigo 132, inciso Il da Resolugédo TCEES 261/2013;

1.2. DETERMINAR a administragcao gestdo atual que, nas futuras prestacdes de
contas anuais, adote as medidas de controle e evidenciagao fidedignas das
informagoes pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos

termos da Lei n° 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, como do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e que se atente quanto ao prazo

no envio das PCA’s nos proximos exercicios;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;
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1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 27/03/2019 - 82 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (relator/no exercicio da presidéncia),
Rodrigo Coelho do Carmo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (convocado nos
termos do art. 10, § 5° do RITCEES).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Convocado nos termos do art. 10, § 5° do RITCEES
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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