DECRETO N° 1511/2015
De 04 de dezembro de 2015

“Aprova a IN- SPO N°02/2015 que “Disp6e sobre
elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO do
Municipio de Pinheiros-ES.”

O Prefeito de Pinheiros Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes que lhe sao conferidas pela lei, e,

CONSIDERANDO:

O disposto na Lei n° 1.169 de 26 de setembro de 2013, alterada pela Lei n°
1.206 de 07 de maio de 2014, que “Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno no
Municipio de Pinheiros/ES no ambito do Poder Executivo, incluindo as administragoes
Direta e Indireta, de forma integrada e da outras providéncias”;

O disposto na Lei Municipal n° 0226 de 23 de setembro de 1992 e suas
alteragdes, que “institui a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Pinheiros-
ES e da outras providéncias”.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa-SPO n° 02 que“Disp6e sobre
elaboracgao da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias-LDO do Municipio de Pinheiros-ES.”, que

passa ser integrante deste Decreto.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIROS

Em, 04 de dezembro de 2015.

ANTONIO CARLOS MACHADO
Prefeito Municipal

INSTRUGAO NORMATIVA SPO N° 02



SISTEMA DE PLANEJAMENTO EORCAMENTO

Versao: 01

Aprovacao em:04/11/2015

Ato de aprovagao: Decreto n°1511/2015

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Planejamento Econémico eGestéo

CAPITULO |
DAFINALIDADE

Art. 1°. Cumpre esta Instrugdo Normativa disciplinar a elaboragao da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), do Municipio de Pinheiros/ES.

CAPITULO I
DAABRANGENCIA

Art. 2°. Abrange todas as Unidades Executoras, no ambito do Poder Executivo e
Legislativo, no que couber, incluindo as Administragdes Direta e Indireta de forma
integrada.

CAPIiTULO llI
DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para os fins desta Instrucdo Normativa considera-se:

Plano Plurianual — PPA: instrumento de médio prazo para planejar,
estrategicamente, os programas e as acdes do Governo, pelo periodo de
quatro anos. Demonstrardo também as diretrizes, objetivos, indicadores,
metas fisicas e financeiras da administragao publica.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: instrumento que estabelece as
diretrizes, normas, prioridades, metas e principais parametros do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual e constitui elo entre o PPA eLOA.

Lei Orcamentaria Anual — LOA: instrumento anual que programa as agdes
do governo a serem executadas para tornar possivel a concretizagao das
metas previstas no plano plurianual em observancia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF: dispositivo legal que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4°. Utilizada como base legal desta instrugéo as seguinteslegislagoes: 9



VI.

Constituicao Federal em seus artigos 165 a 167 e Art. 35, § 2°, inciso | das
Disposi¢gdesTransitorias;

ConstituicaoEstadualartigo150;

Lei Federal4.320/64;

Lei Complementar n°® 101, 05 de maio de2000;

Lei Organica doMunicipio.

Lei Municipal n° 0186/91

CAPITULOV
DASRESPONSABILIDADES

Art. 5°. Sdo responsabilidades da Secretaria Municipal de Planejamento Econdmico
e Gestao,como unidade responsavel pela InstrucdoNormativa:

Promover a divulgagcdo e implementacdo dessa Instrugdo Normativa,
mantendo-a atualizada, orientando as unidades executoras e supervisionar
sua aplicagao;

Promover discussdes técnicas com as unidades executoras e com a unidade
responsavel pela coordenacao de controle interno, para definir as rotinas de
trabalho e os respectivos procedimentos de controle que necessitarem ser
objeto de alteragao, atualizagdo ouexpanséo;

Zelar para que todos cumpram a Instrugcdo Normativa, em todos os seus
termos.

Art. 6°. Sao responsabilidades das Unidades Administrativas como executoras da
InstrugcdoNormativa:

Atender as solicitacbes da unidade responsavel pela Instrucdo Normativa,
quanto ao fornecimento de informagdes e a participacdo no processo de
atualizacgao;

Alertar a unidade responsavel pela Instru¢cdo Normativa sobre alteragbes que
se fizerem necessarias nas rotinas de trabalho, objetivando a sua otimizacao,
tendo em vista, principalmente, o aprimoramento dos procedimentos de
controle e o aumento da eficiénciaoperacional;

Manter a Instrucdo Normativa a disposicdo de todos os funcionarios da
unidade, velando pelo fiel cumprimento damesma;

Cumprir fielmente as determinagdes da Instru¢cdo Normativa, em especial
quanto aos procedimentos de controle e quanto a padronizacdo dos
procedimentos na geragao de documentos, dados einformacoes.

Art. 7°. Das responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno e da
Secretaria Municipal de Administracao eFinancas:



I.  Prestar apoio técnico na fase de elaboragao das Instru¢gdes Normativas e em
suas atualizagdes, em especial no que tange a identificagado e avaliagao dos
pontos de controle e respectivos procedimentos decontrole;

II.  Através de atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos procedimentos
de controle inerentes a cada sistema administrativo, propondo alteragdes nas
Instrucbes Normativas para aprimoramento dos controles ou mesmo a
formatagao de novas Instru¢ées Normativas;

[ll.  Organizar e manter atualizado o manual de procedimentos, em meio
documental e/ou em base de dados, de forma que contenha sempre a versao
vigente de cada InstrucdoNormativa.

CAPIiTULOVI
DOSPROCEDIMENTOS

Art. 8°. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento Econémico e Gestao:
I.  Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista o prazo estabelecido
para o encaminhamento do projeto de lei da LDO a Camara (Artigo14);
[I.  Solicitar as informagdes necessarias dos setores responsaveis para as
composi¢oes dos anexos de metas e riscosfiscais.

Art. 9°. Cumpre as Unidades Executoras elaborar os quadros demonstrativos
(tabelas) contendo todas as informagdes solicitadas e encaminhar a unidade
executora responsavel pela elaboragédo daLDO.

Art. 10°. De posse das informacdes que dispde, a unidade executora responsavel
pela elaboracdo da LDO tomara o procedimentode:
I. Elaborar os anexos de metas e riscosfiscais;
[I.  Definir o teto orcamentario para as diversas unidadesexecutoras;
[ll.  Encaminhar o anexo de metas e prioridades da respectiva unidade executora
definidos noPPA.
Paragrafo unico. As Unidades Executoras recebendo o anexo de metas e
prioridades tomaréo o procedimentode:
I. Revisar o anexo de metas e prioridades de acordo com o tetodisponivel;
[I.  Definir os programas e acgodes prioritarias para a LOA do ano subsequente;e
[ll.  Devolver o anexo para a unidade executora responsavel pela elaboragao da
LDO.

Art. 11. De posse da proposta de anexo de metas e prioridades enviadas pelas
unidades executoras, a unidade executora responsavel pela elaboracdo da LDO
realizaanalise.

§ 1°. Entendendo que as propostas nao estdo de acordo com o PPA ou com o tetq



Orgcamentario, reencaminhara as Unidades Executoras solicitando as adequagdes
necessarias.

§ 2°. Estando as propostas de acordo com o PPA e com o teto orgamentario, tomara
o procedimentode:

l.
Il.
[1.
V.

Consolidar todos os anexos das unidadesexecutoras;

Discutir a primeira versao daproposta;

Homologar a proposta daLDO;

Elaborar o Projeto Lei e encaminhar @ Camara Municipal deVereadores.

CAPITULO VII
DOS PRESSUPOSTOS

Art. 12. Durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias devem-se
observar os seguintes pressupostos:

Compreender as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
Orientar a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual;

Dispor sobre alteragdes na Legislacao Tributaria, caso houver;

Art. 13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve dispor sobre:

l.
Il.
1.
V.

VI.
VII.
VIILI.

XI.
XII.
XIII.
XIV.
XV.

Programas do Plano Plurianual;

Alteragdes da legislagdo de arrecadagéao, caso houver;

Equilibrio entre receita e despesa;

Limitacado de empenho e estabelecer critérios e formas, quando a receitas
nao comportar o cumprimento das metas e de resultados primario ou
nominais constantes no anexo das metas fiscais;

Normas de controle de custo e avaliagdo dos resultados de programas
financiados com recurso dos financiamentos;

Avaliagao dos resultados dos programas;

Condicodes para transferéncia de entidades publicas e privadas;
Estabelecimento de metas fiscais de receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primario e montante da divida;

Avaliagdo do cumprimento de metas do ano anterior;

Registro de memdria e metodologia de calculo para justificar as metas
anuais pretendidas;

Demonstracdo da evolugao do patriménio liquido;

Demonstragao da origem e aplicagao dos recursos de alienagao de ativos;
Avaliacdo da situacao financeira e atuarial;

Previsdo de compensacgao e renuncia de receita;

Previsdo de margem de expans&do das despesas obrigatorias de carater



continuado;
XVI.  Reserva de recursos para riscos fiscais;
XVIl.  Definigao da forma de utilizar o montante da reserva de contingéncias;
XVIIl.  Programa financeiro do cronograma de execugao mensal de desembolso.

§1°. Excluir ou remeter para a secretaria Municipal de Administracéo e Finangas:
I. Definicdo de despesas irrelevantes para dispensa da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro;
II. Priorizacdo d e obras em andamento e conservagdo do patrimdnio sobre
projetos novos;
[ll.  Autorizagdo de custeio de competéncia de outros entes;
IV. Definigdo dos incentivos ou beneficios tributarios — renuncia de receita;
V. Autorizagao para:

a) Criar cargos, empregos e fungdes;

b) Concesséao devantagens;

c) Concessao de aumento aos servidores;
d) Alteracao da estrutura de carreira;

e) Admissao de pessoal a qualquer titulo.

§ 2°. O rol apresentado no caput € meramente exemplificativo, podera dispor a LDO
sobre matéria ndo elencada, desde que compativel e de sua competéncia.

Art. 14. O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e o relatério dos projetos em
andamento serdao encaminhados ao Poder Legislativo até 15 de agosto no primeiro
ano da legislatura e até 15 de maio nos demais anos, conforme artigo 1° da Lei
Municipal n°186/91.

Paragrafo Unico. Observar o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 15. O Poder Executivo enviara ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, apds aprovagao pela Camara Municipal de Vereadores, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e copia da publicagao.

CAPIiTULOVIII
DAS CONSIDERAGOESFINAIS

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, a fim de verificar a sua
adequacgao, bem como de manter o processo de melhoria continua.



Art. 17. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Pinheiros/ES, 04 de dezembro de 2015.

ABDIAS JUNIOR DE SOUSA SANTANA
Secretario Municipal de Planejamento
Econdmico e Gestéo




