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ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:
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3.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das
obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS)

Fabio Gongalves

de Sa citagao

3.5.2.2 Diwvergéncia entre o valor pago de obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado | Fabio Gongalves

no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) de Sa citagao

3.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das
obrigacbes previdenciarias do senidor e o \valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Fabio Gongalves

de Sa citacao

3.5.2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das
obrigagbes previdenciarias do senidor e o \valor [ Fabio Gongalves
informado no resumo anual da folha de pagamentos | d Sa

(RGPS)

citagcao

4.1 Descumprimento Do Acérdao 306/2018, Processo Fabio Gongalves

6925/2016, ltem 1.2.1 de Sa citagao

Os indicios de irregularidades apontados, e também assinalados na Instrugao Técnica
Inicial 533/2019-1, propiciaram a citacdo do responsavel para apresentacdo de
justificativas, determinada através da Decisao SEGEX 512/2019-9.

Regularmente citados (Termos de Citacdo 1021/2019-6), o responsavel exerceu seu

direito de defesa, apresentando suas justificativas e documentos comprobatérios.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE para prosseguimento da instrugdo processual,
conforme Despacho 52319/2019-3.

Apos proceder a analise, o NCE elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 0010/2020-1,
e opinou no sentido de que as contas do exercicio de 2018 do Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Pinheiros, sejam julgadas Regulares, na forma do artigo 84, |, da
Lei Complementar n° 621/2012.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Luciano Vieira, por meio da
Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 0455/2020-8, emitiu Parecer no sentido
de:
[...] Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja a prestacdo de contas
julgada REGULAR, com fulcro no art. 84, inciso I, da Lei Complementar n. 621/2012,
expedindo-se quitagdo ao responsavel sem prejuizo de que seja expedida

recomendacdo para o atual gestor para que observe o prazo de encaminhamento das
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futuras prestagbes de contas, em atendimento ao art. 139 do RITCEES.

ApOs, vieram-me 0s autos para analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

Cumpre por em relevo que, da analise técnica realizada sobre a Prestacao de Contas
Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pinheiros, ora em discussao,
referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Fabio
Gongalves de S4&, preliminarmente, foram detectados indicios de irregularidades no
Relatério Técnico 437/2019-6, resultando na citagdo do responsavel com relacdo aos

seguintes itens:

3.3.2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens em estoques.
Fundamento legal: art. 94 a 96 da Lei 4320/64 c/c art. 37, caput da CF.

3.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS).

Fundamento legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e
Il da Lei Federal n° 8212/1991.

3.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS).

Fundamento legal: artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal n°® 8212/1991.

3.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS).

Fundamento Legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e
Il da Lei Federal n°® 8212/1991.

3.5.2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagées

previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS).
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Fundamentagao legal: artigo 15, I c/c 22, | e |l da Lei Federal n® 8212/1991.

4.1 Descumprimento Do Acoérdao 306/2018, Processo 6925/2016, Item 1.2.1.

Quanto ao ltem 3.3.2.1, o Relatério Técnico 437/2019-6, constatou que no Balango
Patrimonial registrou o valor de R$ 261.059,46 e o inventario para bens imoéveis o valor
de R$ 259.907,63, gerando a diferenga de R$ 1.151,83. Tal situagcdo pressupde falhas
na contabilizacdo, nas conciliagbes e/ou inventario ou nao elaboragcdo do inventario
fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores

registrados na contabilidade e necessitam de esclarecimentos.

Das justificativas:

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagao:

Constatou-se que no Balango Patrimonial ha registrado o valor de R$ 261.059,46
(duzentos e sessenta e um mil e cinquenta e nove reais e quarenta e seis
centawos), quanto que no inventario para bens moéweis consta o valor de R$
259.907,63 (duzentos e cinquenta e nove mil novecentos e sete reais e sessenta e
trés centavos), gerando uma diferengca de R$ 1.151,83 (mil cento e cinquenta e um

reais e oitenta e trés centawvos).

Em conferéncia aos relatérios enviados na PCA 2018, ndo encontramos o valor de
R$ 259.907,63 (duzentos e cinquenta e nove mil novecentos e sete reais e

sessenta e trés centawos) mencionado na Tabela 15.

Deste modo, buscando sanar tal item, estamos reenviando os anexos de 01 a 06,
onde todos demonstram que o valor final é de, na verdade, R$ 261.059,46
(duzentos e sessenta e um mil e cinquenta e nove reais e quarenta e seis

centavos), nao havendo, portanto, nenhuma diferencga.

Da analise das justificativas

Inicialmente, a provawel diferenca apontada no RTC n° 437/2019 representava
apenas 0,44% e abaixo de 5.000 VRTEs.

Em seguida, o responsawel encaminha relatério (pega complementar n° 26667 -
2019-5) comprovando que o inventario de bens moéweis estda em conformidade com

os saldos registrados na contabilidade do fundo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 8368F-B0452- D946A



ACORDAO T C-0235/2020
TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS Im/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, sugere-se pelo afastamento do indicio de irregularidade

A area técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, sugeriu que fosse afastado o

indicativo de irregularidade.

Com relagao ao item 3.5.2.1, o Relatério Técnico 437/2019-6 constatou:

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 45,86% dos valores devidos, sendo

considerados como passiweis de justificativas, para fins de andlise das contas.

Com relagao ao item 3.5.2.2, o Relatorio Técnico 437/2019-6, constatou que:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigcdes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 38,16% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis

de justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Em analise aos arquivos enviados, \erificamos que as obrigagdes patronais foram
realizadas em duas contas contabeis diferentes conforme demonstrado nos anexos
07:

Conta Contabil n° 312219900000 - Outros Encargos Patronais - RGPS no valor
de R$ 114.843,93;

Conta Contabil n° 312230100000 - Contribuigbes Previdenciarias - RGPS no
valor R$ 96.574,62;

Totalizando R$ 211.418,55.

O anexo 08 demonstra a conta contabil n° 31901300000 - Obrigagbes Patronais,

constando o valor de empenho e liquidagdo em R$ 211.418,55, e o valor pago de
R$ 195.203,45.:
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Contudo o Anexo 09 mostra que o empenho n° 1074/2018 e sua respectiva
liquidagcdo n° 1309/2018, ambos realizados em 26/12/2018 no valor de R$
16.627,33, tiveram seu pagamento realizado no dia 15/01/2019, através da ordem
de pagamento n° 000015/2019.

Dessa forma acreditamos que a Tabela 16 deweria estar assim representada:

Tabela 16: Contribuigoes Previdencidrias - Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP/
Regime de _BALEXOD FOLRGP | Re "j:radu P?o
Previdéncia Empenhad | Liquidado Pago Devido {B;:]l)' 100) ( C."D*gl 00)
0 (A) (B) (©) (D)
Regime Proprio de ||\ 1o 55 | 21141855 | 21141855 | 210.604.04 100,38 100,38
Previdéncia Social

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Primeiramente, cabe registrar que a Tabela 17 apurada no RTC n° 437/2019 foi
preparado pelo préoprio sistema CIDADES (TCEES) com base nas informagdes
contidas no documento contabil denominado DEMDFLT (Demonstrativo da Divida

Flutuante) encaminhado pelo responsavel da prestagéo de contas.

E tomando por base as justificativas e documentos apresentados, constata-se que
os valores informados no DEMDFLT continham valores de ajustes contdbeis

considerados em duplicidade/a maior como relatado pelos responsaweis.

Sendo isso considerado e analisando os nowos valores informados na Tabela 16
ajustada pelo justificante, conclui-se que os montantes registrados na
contabilidade de contribuigbes previdenciarias patronais devidas ao regime geral
estdo em conformidade com aqueles evidenciados no resumo da folha de

pagamento deste fundo.

Portanto, sugere-se pelo afastado dos indicios de irregularidade apontados.

A éarea técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, sugeriu pelo afastamento do

indicativo de irregularidade.
Com relagao ao item 3.5.2.3, segundo o Relatério Técnico 437/2019-6:

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do senidor), observa-

se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
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do exercicio em analise, representaram 140,57% dos valores devidos, sendo

considerados como passiweis de justificativas, para fins de analise das contas.

Com relagao ao item 3.5.2.4, o Relatério Técnico 437/2019-6, constatou que:

Em relagcdo as contribuicbes previdencidarias do RGPS (parte do senidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora,
no decorrer do exercicio em analise, representaram 147,55% dos valores devidos,

sendo considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das

contas.
Tabela 17: Contribuigbes Previdenciarias — Senvidor Em R$ 1,00
FOLRPP / o
Regime de DEMDFLT FOLRGP Re is/:ra do % Recolhido
Previdéncia | Inscrigcoes Baixas Devido ( A?CX1 00) (B/Cx100)
(A) (B) (€)

Regime
Geral de 115.342,26 | 121.064,93 | 82.051,13 140,57 147,55
Previdéncia
Social

Fonte: Processo TC 9160/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018

Das justificativas:

Quanto as supostas divergéncias acima citadas, esclarecemos que nos dias 30 e
31/12/2018, para o processamento das rotinas de fechamento do exercicio
financeiro de 2018, foram realizados langamentos de ajustes para corregdo do
saldo divergente de Conta Corrente DDR e acerto nas Fontes de Recursos com

saldo negativo da conta contabil n° 218810102 (Contribuicdo ao RGPS).

Os langamentos contabeis realizados geraram diversas movimentagbes, sendo a
débito — no valor de R$ 38.231,50 e a crédito no valor de R$ 33.153,58 — Anexo 10.

Ressalta-se que tais langamentos ndo tém nenhuma conotagao financeira e fazem
apenas parte do processo de rotinas para encerramento do exercicio, portanto, ndo

representam registro ou recolhimento de valores de Contribuigcdo Previdenciaria.

Dessa forma podemos afirmar que os valores retidos por liquidagdes (inscritos) na
conta contabil n° 218810102 (Contribuicdo ao RGPS) correspondem ao montante
de R$ 82.116,15 anexo 11. Os valores pagos em 2018 totalizaram R$ 82.116,15,

anexo 12.
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Assim, ndo ha divergéncia entre os valores inscritos/baixados e os valores

apresentados no resumo anual da folha de pagamento FOLRGP.

Da analise das justificativas

De forma analoga ao item anterior, o responsawel explica que a divergéncia entre
os valores informados como pagamentos no demonstrativo contabil em relagao
aos valores registrados no resumo da folha de pagamento se apresenta menor do

que a realidade.

Isso porque o demonstrativo da divida flutuante encaminhado evidencia montante
de baixas (pagamento e cancelamento) de contribuigdo previdenciaria
descontadas dos senidores com ajustes contabeis que nao significa ser

pagamentos realizados.

Para comprovar tal fato, os justificantes encaminham relatério analitico (pega
complementar 26673-2019-1 e 26674-2019-5) com saldo final de contribuigao
previdenciaria descontada dos senidores vinculados no regime geral no valor de

R$ 86.116,15 compativel com o resumo da folha de pagamento.

Portanto, sugere-se pelo afastado dos indicios de irregularidade apontados.

A area técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, sugeriu pelo afastamento do
indicativo de irregularidade.

Com relagao ao item 4.1, o Relatorio Técnico 437/2019-6, constatou que:

Auséncia de informagdes sobre as medidas tomadas, quanto ao pagamento
realizado indevidamente & empresa V & M INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no
valor de R$ 921,75.

Diante do exposto, citar o responsavel para apresentar justificativas e

comprovagdes necessarias.

Das justificativas:
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Apontou-se o achado de Descumprimento do Acorddao 306/2018. O referido

acoérdao determinava ao atual gestor, ao julgar a prestagcédo de contas de 2015, que
tomasse as providéncias administrativas para elidir o dano ao erario referente a um
pagamento indevido de R$ 921,75 (novecentos e vinte e um reais e setenta e cinco

centavos), ou instaurasse tomada de contas especial caso necessario.

Contudo, o referido valor foi devidamente restituido aos cofres publicos por meio de
depdsito bancario realizado na conta bancaria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, conforme pode ser verificado por meio do comprovante de depdsito, bem

como, no extrato bancario, que seguem abaixo.

Da analise das justificativas

Com base nas justificativas e mediante o comprovante do depdsito realizado,
houve 0 empenho dos responsaweis para promowver a restituicdo do dano ao erario
no valor apontado de R$ 921,75.

Portanto, sugere-se pelo afastado dos indicios de irregularidade.

A area técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, sugeriu pelo afastamento do

indicativo de irregularidade.

Por derradeiro, a area técnica por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 010/2020-1,

fez a proposta de encaminhamento que segue abaixo:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Pinheiro, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.

Fabio Gongalves de Sa.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR as contas
dos responsaweis, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual
621/2012, no exercicio de fungbes de ordenador de despesas do Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Pinheiro.
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Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que se

manifestou por meio do Parecer 0455/2020-8, de lavra do Procurador de Contas, Dr.

Heron Carlos Gomes de Oliveira, que pugnou nos seguintes termos:

[...] pugna o Ministério Publico de Contas seja a prestacdo de contas julgada
REGULAR, com fulcro no art. 84, inciso I, da Lei Complementar n. 621/2012,
expedindo-se quitagdo ao responsawvel sem prejuizo de que seja expedida
recomendacao para o atual gestor para que obsere o prazo de encaminhamento

das futuras prestagdes de contas, em atendimento ao art. 139do RITCEES.

Desse modo, o conjunto probatério consubstanciado na analise realizada pelos
técnicos deste Tribunal de Contas sugere a emissédo de decisao pela regularidade das
contas, com sugestdo de recomendacao por parte do douto Ministério Publico de

Contas.

. DISPOSITIVO:

Considerando que o Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da area
técnica, exposto por ocasiao da [TC 010/2020-1, acrescentando sugestdo de
recomendagado ao gestor, encampo os fundamentos e conclusdes da area técnica,
acolhendo também a sugestdo de recomendagdo do douto Ministério Publico de

Contas, tornando-os parte integrante do presente voto.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Acdérdao que submeto a sua consideragao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda Céamara, ante

as razbes expostas pelo relator, em:
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1.1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Pinheiros, sob a responsabilidade do Senhor Fabio Gongalves de S3, relativa

ao exercicio financeiro de 2018, sob o aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84,
inciso |, da Lei Complementar n® 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO aos

responsaveis, conforme artigo art. 86 da mesma lei.

1.2. RECOMENDAR ao o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pinheiros, na
pessoa de seu atual gestor, para que nas futuras prestagdes de contas observe o prazo

de encaminhamento das futuras prestagcdes de contas, em atendimento ao art. 139 do
RITCEES.

1.3 Apds o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 04/03/2020 — 5% Sesséo Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator)

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTT!I DA CUNHA

Fui presente:
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LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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