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Acordao 01744/2019-6 - 12 Camara

Processo: 04132/2018-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2017

UG: FMSP - Fundo Municipal de Saude de Pinheiros
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: VAN DOMINGOS SILVESTRE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— ATOS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PINHEIROS - EXERCICIO DE 2017 -
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE - QUITAGCAO
— CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Saude de Pinheiros, sob a responsabilidade do senhor lvan Domingos Silvestre,

referente ao exercicio de 2017.

Apods a anadlise inicial, foi elaborado o Relatério Técnico 00021/2019-4 (peca 54) e a
Instrucdo Técnica Inicial 00153/2019-7 (peg¢a 55), cuja opinidao foi pela citacdo do
responsavel. Nesse sentido, acompanhando o entendimento, foi feita a citacdo do
gestor (Decisao Segex 00139/2019-7 — peca 56).

Em atencdo ao Termo de Citacdo 00227/2019-7 (pegca 57), o responsavel
encaminhou documentos e justificativas (pecas 59/115), as quais foram devidamente

analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE),
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que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva 01825/2019-6 (peca 118), concluindo

nos seguintes termos:

[.]
3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa do Fundo Municipal de
Saude de Pinheiros, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/13 e alteragdes posteriores, sob a responsabilidade do
Sr. IVAN DOMINGOS SILVESTRE.

Apds anadlise das razdes de justificativas apresentadas, vimos que nao foram
apresentados elementos suficientes para o afastamento das seguintes
irregularidades:

2.2 Empenho/liquidagdo dos encargos patronais para o RGPS em
valores inferiores ao total da folha de pagamento.

Base legal: Decreto Federal 3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei
Federal 8.212/91.

2.3 Recolhimento dos encargos patronais para o RGPS em valores
inferiores ao total da folha de pagamento.

Base legal: Decreto Federal 3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei
Federal 8.212/91.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e ao disposto na legislagdo pertinente,
opina-se pelo julgamento IRREGULAR da prestacédo de Contas, conforme
dispée o art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar 621/2012 (Lei
Orgénica) c/c art. 163, inciso IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolugdo 261/2013, bem como pela aplicagdo da MULTA prevista no
artigo 135, inciso |, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

[.]

Corroborando este entendimento, o Ministério Publico Especial de Contas emitiu o

Parecer 04221/2019-7 (pega 122), da lavra do procurador Luciano Vieira.

Tendo os autos integrado a pauta da 33? Sessao Ordinaria da Primeira Camara, em
25 de setembro de 2019, a defesa apresentou, em sede de sustentacdo oral,
argumentos no intuito de suprimir as irregularidades apontadas, conforme Notas
Taquigraficas 00256/2019-3 (peca 125) e Memorial 00201/2019-2 (peca 126).

Foram, entdo, os autos encaminhados ao NCE para andlise dos esclarecimentos

prestados na sustentacdo oral. A Manifestagdo Técnica 11010/2019-9 (peca 128)
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concluiu que as argumentagdes apresentadas na defesa oral, sob o ponto de vista
contabil, se caracterizaram como suficientes para elidir as irregularidades apontadas,
opinando no sentido do acolhimento das alegagbes apresentadas e julgamento pela

regularidade das contas.

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestagdo da lavra do procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 05864/2019-3 — peca 132).

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto

a apreciacao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica para tomar como razdo de
decidir a fundamentagdo exarada na Manifestagcao Técnica 11010/2019-3 (peca 132),

abaixo transcrita:

[.]

Il.I - Empenhol/liquidagdo dos encargos patronais para o RGPS em
valores inferiores ao total da folha de pagamento. (item 2.2 da ITC
1825/2019-6 C/C item 3.4.2.1 DO RT 21/2019-4).

Base Legal: Decreto Federal 3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei Federal
8.212/91.
De acordo com o item 3.4.2.1 Relatério Técnico Contabil RT 21/2019-4,

Tabela 15) Contribui¢des Previdencidrias — Unidade Gestora Em RS 1,00
Regime de | Empenhado Liquidado Pago PaFgoalrnaegfos Regi;/;rado Pa%go
Previdéncia (A) (B) (C) (D) (B/D*100) | (C/D*100)
Regime

PR 63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia

Social

Regime

Geral  de | 34405022 | 1.344.959,22 | 1.183.094,40 | 1.531.483,23 87,82 77.90
Previdéncia

Social

Totais 1.344.959,22 | 1.344.959,22 | 1.193.094,40 | 1.531.483,23 87,82 77,90

Fonte: Processo TC 04132/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

No que tange as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte
patronal), verifica-se, da tabela 15 acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 87,82% dos valores devidos, sendo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de analise das contas, visto que o
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total da folha de pagamento (R$ 1.531.483,23) era superior aos totais
empenhado/liqguidado do BALEXO (R$ 1.344.959,22), do saldo do
DEMCPA (R$ 1.459.010,74) e do saldo contabil pertinente (R$
1.344.959,22), conforme tabela seguinte:

ENCARGOS PATRONAIS PARA O RGPS
PECAS CONTABEIS INSCRIQ&ES
BALEXO 1.531.483,223
DEMCPA 1.459.010,74
BALANCETE/CONTAS CONTABEIS
3.1.2.2.3.01.00 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — INSS 1.344.959,22
2.1.1.4.3.01.01 CONTRIBUICOES AC RGPS SOBRE SALARIOS E REMUNERACOES

Da justificativa

O responsawel justificou com as seguintes argumentagdes, ipsis litteris:

No que se refere ao item, vale esclarecer que a tabela 15 do Relatério
Técnico 00021/2019-4, Processo: 04132/2018-1, pagina 14/22, a
mesma nao lewu em consideragdo o empenho 000538 de
31/05/2017, elemento de despesa 31901300000 - Obrigagdes
Patronais, subelemento 319013990000 - Outras Obrigagbes Patronais
no valor de R$ 111.051,52. Tais valores estdo devidamente
representados no Balancete nas contas contabeis 2114198000 -
Outros Encargos Sociais no valor de R$ 111.051,52 e 211430101000 -
Contribuicbes ao RGPS Sobre Salarios e Remuneragdes no valor de
R$1.193.094,40 (em anexo)

Levando em consideragdo esse empenho a tabela 15 ficaria dessa
forma:

Regime | Empenhado | Liguidado Pago Folha Registrado | Pago
RGPS 1.460.010,74 | 1.460.010,74 | 1.304.145,92 | 1.531.483,23 95,33 85,16

Vale esclarecer que os empenhos e liquidagdes nos meses de
dezembro/2017 foram pagos somente no més de janeiro/2018.

Da analise da justificativa

De acordo com a nossa andlise feita no subitem anterior, arguimos
que compete ao responsavel a responsabilidade pela completude,
conformidade e fidedignidade das informagdes evidenciadas na
Prestacdo de Contas Anual enviada por meio do envio de dados e
informagdes do sistema CidadES. Questionou-se no RTC que havia 3
(trés) divergéncias relativas aos encargos previdenciarios patronais
para o0 RGPS quando comparadas com o demonstrativo da despesa
(DEMCPA, folha de pagamento e o respectivo empenho/liquidagao).

Tomando por base o quadro apresentado na pegca de defesa 61
reproduzido na inicial, nota-se que o gestor confirma o total de R$
1.531.483,23 dos encargos da folha de pagamento que foi mostrada
na tabela 15 do RTC. Entretanto, o total empenhado, liquidado e pago
da tabela 15, quando comparado com o quadro mostrado na inicial,
vimos que foi alterado onde o gestor se defende alegando que nao
teria sido lewu em consideracdo o0 elemento de despesa
31901300000 - Obrigagbes Patronais, subelemento 319013990000 -
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Outras Obrigacdes Patronais no valor de R$ 111.051,52 que estariam
registrados no Balancete na conta contabil 2114198000 - Outros
Encargos Sociais (R$ 111.051,52) e na conta contabil 211430101000 -
Contribuicbes ao RGPS Sobre Salarios e Remuneragbes (R$
1.193.094,40).

E de se destacar que, conceitualmente, a folha de pagamento é o
nome dado a uma relagao que discrimina senidores a senigo de uma
instituicdo publica ou privada pelas quais se mantém vinculos
trabalhistas contendo um conjunto de obrigagées trabalhistas, legais e
de deweres inerentes a estes a qual evidencia o quantum a ser pago
ou creditado. Podem ser adotados critérios que melhor atendam as
necessidades de cada entidade, mas também devem estar a
disposicao de orgaos fiscalizadores.

Por oportuno, é de se considerar que toda folha de pagamento €,
naturalmente, uma despesa liquidada porque ndo se pode negar
ndao haver o labor que deve ser remunerado. Nesse sentido,
entendemos que seja inadmissivel que a folha de pagamento dos
encargos patronais previdencidrios tivesse sido R$ 1.531.483,23
quando o empenho/liquidacdo dela foi de apenas R$ 1.344.959,22.
Mais, na defesa o gestor informa que tanto o empenho quanto a
liquidacdo teriam sido R$ 1.460.010,74 (quadro repetido a seguir).

Regime Empenhado | Liquidado Pago Folha Registrado | Pago
RGPS 1.460.010,74 | 1.460.010,74 | 1.304.14592 | 1.531.483,23 95,33 85,16

Entendemos que, no minimo, a liquidagdo da despesa com os
encargos patronais deveria ser os R$ 1.531.483,23 consignados no
total da folha. Para explicar a divergéncia, o gestor fez levantamento
de contas contabeis, entretanto entendemos que nao refletiu a
verdade dos fatos porque declarou que foi liquidado R$ 1.460.010,74
quando havia informado no sistema CidadES que teria sido
R$ 1.344.959,22 (seniu de fonte para a elaboragcdo da Tabela 15).
Além do mais, tomando por base o quadro acima, se houve mesmo
pagamento de montante R$ 1.304.145,92 de uma folha de R$
1.531.483,23, sobrariam, entdo, R$ 227.337,31 para pagamento no
inicio do exercicio de 2018. Se observarmos a conta contabil no
Balancete (peca 20) 2.1.1.4.3.01.01 CONTRIBUICOES AO RGPS
SOBRE SALARIOS E REMUNERACOES veremos que o saldo é
R$ 154.964,57 o qual é bastante divergente de R$ 227.337,31.

Diante destas argumentagdes, opinamos pela manutencdo da
irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentagéo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

332 SESSAO DA 12 CAMARA 25/09/2019

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-04132/2018-1
RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN
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O SR. ADRIEL DE SOUZA SILVA - Excelentissimo senhor
conselheiro presidente, demais conselheiros, membro do Ministério
Publico de Contas, senidores, colegas advogados, demais presentes,
cumprimento todos com uma boa tarde! Como dito por wossa
exceléncia, o Processo 4132/2018, versa a respeito da prestagao de
contas anual do Fundo Municipal de Saude de Pinheiros, referente ao
exercicio de 2017, tendo como responsavel o senhor lvan Domingos
Silvestre, que é o secretario de saude daquele municipio. A area
técnica, exceléncia, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva
1825/2019, apontou alguns indicativos de irregularidade no relatério
técnico contabil, e eu quero chamar a atengdo para os ja ditos por
vossa exceléncia, que se referem ao empenho e liquidagdo dos
encargos patronais para o Regime Geral da Previdéncia Social em
valores inferiores ao total da folha de pagamento, e o recolhimento dos
encargos patronais para o Regime Geral da Previdéncia Social,
também em valores inferiores ao total da folha de pagamento. E
importante ressaltar exceléncias, que na referida instrugéo foi indicado
como tendo sido recolhido pelo Fundo Municipal de Saude de
Pinheiros para o Regime Geral da Previdéncia Social, o valor de
R$ 1.193.094,40. E também como tendo sido empenhado e liquidado,
o valor de R$ 1.344.959,22, isso descrito no balancete sobre a rubrica
“contribuigdbes ao Regime Geral da Previdéncia Social” sobre os
salarios e remuneragdes. Portanto, se efetivamente verdadeira tal
alegagao, teriamos ai valores abaixo da folha de pagamento do Fundo
Municipal de Saude. Mas quero comegar minha fala, nesta tarde, ja
ressaltando que o valor total recolhido pelo Fundo Municipal de Saude
para o Regime Geral da Previdéncia Social, referente ao exercicio de
2017, exceléncias, foi de R$ 1.520.759,25. Portanto um valor diverso
daquele apontado na Instrugdo Técnica Conclusiva 1825, que sugere,
inclusive, a rejeicdo de contas do referido gestor, senhor Ivan
Domingos Silvestre. Como disse, a equipe técnica considerou como
valor de empenho e liquidagdo para o Regime Geral da Previdéncia
Social, no exercicio de 2017, a quantia de R$ 1.344.959, quantia esta
descrita no valor no balancete sobre a rubrica “contribuicées ao RGPS
sobre salarios e remuneragdes”. Portanto, dewe ser esclarecido a
vossas exceléncias, que o valor de R$ 111.051,52, descritos no
balancete como outros encargos sociais, refere-se também aos
encargos patronais para o Regime Geral da Previdéncia Social, mais
especificamente em relacdo a competéncia, de maio de 2017,
conforme comprova Nota de Liquidagdo 621/2017 e guias do INSS.
Por um equivoco, ndo sabemos qual foi o motivo, esse valor ndo foi
levado em consideragao pela area técnica, responsavel pelo relatorio
técnico contabil, o que acabou resultando nesse apontamento dessa
suposta falha, dessa suposta irregularidade. Entdo, podemos desde ja,
adiantar que no balancete de 2017, se considerarmos essa
informagdo, que acabei de passar, estdo comprovados o empenho e a
liguidagdo no valor de R$1.456.010,74, referentes aos encargos
patronais em Regime Geral de Previdéncia Social do Fundo Municipal
de Saude de Pinheiros. Portanto, ja € um valor maior que aquele
inicialmente apontado pela instrugdo técnica conclusiva. Por outro
lado, exceléncias, é importante ressaltar também que, infelizmente,
por falha humana, houve realmente um equivoco, uma falha ao
empenhar e liquidar uma guia de INSS, de encargos patronais no
Regime Geral da Previdéncia Social, referente ao 13° salario, por qué?
Na ocasido, era para ter sido empenhado o valor R$103.753,14, mas,
como disse, por falha humana, ndo sabemos por qual motivo, foram
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empenhos e liquidados apenas a quantia de R$ 39.004,63. Entretanto,
logo em 02 janeiro de 2018, quando foi detectado o erro, foi procedido
o empenho e liquidagao diferente daquele valor inicial que mencionei,
na quantia de R$ 64.748,51, sendo que o respectivo pagamento
aconteceu na data de 22 de janeiro de 2018. Entdo aqui, ja
conseguimos comprovar, portanto, o empenho e liquidagéo no valor de
R$ 1.520.759,25, referentes aos encargos patronais para o Regime
Geral da Previdéncia Social do Fundo Municipal de Saude de
Pinheiros, isso para o exercicio de 2017. Entdo, observa-se que € um
valor totalmente diverso daquele apontado, inicialmente, na Instrugao
Técnica Conclusiva, que me referi anteriormente, que foi de
R$1.344.959,22. Ainda assim, exceléncias, é necessario esclarecer
que os empenhos nos valores de R$ 112.860, e R$ 39.004,63, que
juntos totalizam a quantia de R$ 151.864,82, referente ao pagamento
de contribuigdes ao INSS, em relagdo ao més de dezembro de 2017,
foram apenas pagos em janeiro de 2018, por qué? Porque existe um
prazo ali para recolhimento desses valores nas guias de INSS. Entdo
observe que houve um valor menor, contabilizado como sendo de
pagamento no exercicio de 2017, em relagdo ao valor efetivamente
empenhado e liquidado, e também se comparado a folha de
pagamento. Entdo, tudo isso que mencionei, essas informacdes que
trouxe a wossas exceléncias, sdo e serdo devidamente comprovados
por meio da juntada da documentagdo, que peg¢o requerimento, bem
como o0s presentes memoriais. Diante do exposto, havendo
comprovagdo de que nao ha irregularidade na contabilizagdo dos
valores empenhados, liquidados e pagos pelo Fundo Municipal de
Saude de Pinheiros, cujo gestor responsawel é o senhor Ivan
Domingos Silvestre, relativamente ao exercicio de 2017, pugnamos
para que, diferente do apontado pela Instrugdo Técnica Conclusiva
1825/2019, sejam julgadas regulares as contas do referido gestor,
tendo em \ista a ndo irregularidade. Houve, realmente, algumas falhas
humanas; também houve um certo equivoco na hora de ser exarado o
relatério técnico contabil pela equipe técnica deste Tribunal - que é
perfeitamente compreensivel, afinal, somos seres humanos passiweis
de erro, ndo ha nenhum mal quanto a isso. Estamos comprovando
esses equivocos. E, por isso, solicitamos e pugnamos para que sejam
essas contas julgadas regulares, até porque foi comprovada a
regularidade das contas. E a consequéncia é muito grande de uma
conta ser julgada irregular, quando, na verdade, ndo houve
irregularidade, apenas aparentes irregularidades. Caso, na remota
hipétese, wossas exceléncias nao concordarem com o0s argumentos
aqui trazidos, por mim, e ja juntados aos autos, pugnamos também -
caso nao seja o entendimento do julgamento regular das contas — que
esta seja julgada regular com ressalva, conforme permitido pela
legislagdo em vigor, por ser medida de justica. Sendo assim, mais uma
vez, requeiro a juntada de nows documentos aos presentes autos, o0s
memoriais e pedimos deferimento. Desejamos, desde ja, a todos uma
boa tarde!

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Agradego a participagdao do doutor Adriel de Souzal
Defiro a juntada das notas taquigraficas e dos memoriais. Mantenho o
processo em pauta, porém, adiado. (final)
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ANALISE DEFESA ORAL

Conforme transcrito, o defendente afirma que, a despeito dos valores
incialmente apurados no presente item, o Fundo Municipal de Saude de
Pinheiros teria pago um montante de R$ 1.520.759,25, relativo a
Contribuigbes Previdenciarias Patronais ao RGPS, devidas no exercicio
financeiro de 2017.

Nesse sentido, aduz que para a correta apuragdo dos valores
empenhados/liquidados no periodo, além da conta contabil n. 2.1.1.4.3.01.00
CONTRIBUICOES AO RGPS A PAGAR (R$ 1.344.959,22), tomada como
referéncia na Tabela 15 do RT 21/2019-4, faz-se necessaria a inclusdo dos
valores, registrados por equivoco, na conta contabil n. 2.1.1.4.1.98.00
OUTROS ENCARGOS SOCIAIS (R$ 111.051,52), relativos a competéncia
de maio/2017.

Dando suporte, foi apresentada cépia da nota de liquidagdo n. 0000621/2017
de 31/05/2017, a pg. 44 da pega “126 - Memorial 00201/2019-2”,
evidenciando tais fatos:

14
MFE]TUM MUNICIPAL DE PINHEIROS )
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ESPIRITO SANTO
10.836.927/0001-10

\N° LIQUIDACAQ 0000621/2017 ° J

ALOR BRUTO: 111.051,52 VALOR DESCONTO: 22.165,62 VALOR LiQUIDO: 88.885,90 )
xercicio : 2017 Tipo: Ordinario
O ordenador da despesa para efeito da execug¢do Empenho: 0000538/2017 Data : 31/05/2017
orgamentéria, nos termos da legislagiio vigente, Ficha : 0000005 Data Vene.: 31/05/2017
determinz que seja liquidada a despesa aqui classificada: | prgcesso: 000000172017
<
( Orgio : 010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE A

| Unidade Orgamentaria : 001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
! Fungdo : 10 - Saude
Subfungdo : 122 - Administragao Geral
Programa : 0110 - ADMINISTRACAO GERAL DAS ACOES DE SAUDE ¢ AMA
Projeto/Atividade : 2.078 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
Elemento de Despesa : 31901300000 - OBRIGACOES PATRONAIS

% Fonte de Reeurso : 1201000000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE
" Favorecido : 17 - INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL CNPJ/CPF : 29.979.036/0437-02
Baitro : Centro - Pinheiros Cidade : Pinheiros
Endereco : AV AGENOR LUIZ HERINGER UF : ESPIRITO SANTO

~

Historico : PAGAMENTO DA CONTIUBU]CKQ DESTA REPARTICAO AO INSS DE SERVIDORES DESTE MUNICIPIO LOTADONA |
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, REFERENTE AO MES DE MA10/2017, CONFORME GPS ANEXO.

[Q
| Subelemento: 31901399000 - OUTRAS OBRIGACOES PATRONAIS

-~ Saldo Empenhado | 111.051,52 | * Despesa Liquidada | 111.051,52 [ . Saldo Disponivel. | i 0,00|

Di: Mnexigibilidade : 99 - LEGISLAGAO ESPECIFICAPPESSOAL, ENCARGOS PATRONAIS EMERGENCIAL
At - : LANGAMENTOY e K C R
N [Débito R | Valor | Crédito | Valor

o - Outras Obrigace - RGPS

O 1 ]622130100000 - CREDITO EMPENHADOALIQUIDAR 111.051,52[622130300000 - CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO APA |~ 111.051,52
O 1 |622920101000 - EMPENHOS A LIQUIDAI 111.051,52 622920103000 - EMPENHOS LIQUIDADOSA PAGAR ~- ~111.051,52
P 1 |312219900000~ OUTROS ENCARGOS PATRONAIS RGP 111.051,521217419800000 - QUTROS 111.051,52
C__1_1821120100000 - DISPONIBILIDADE POR DESTINACAQ DE 111.051,521821130100000 - COMPROMETIDA POR LIQUIDACAO 111.051,52

Note-se que, esse valor corresponde ao informado no Demonstrativo
Patronal da Despesa Liquidada e Efetivamente Recolhida no Exercicio
(arquivo DEMCPA) para o més de maio de 2017:
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IDENTIFICACAO: FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE
EXERCICIO: 2017
DEMONSTRATIVO PATRONAL MENSAL DE DESPESA LIQUIDADA E EFETIVAMENTE RECOLHIDA NO EXERCICIO
RPPS. RGPS
Saldoa
MESES i MESES !
L LIQUIDADD PAGO Pagar em e LiQuIDADO PAGO SR e
% a1 % em 31/12

UANEIRO RS. - JANEIRO 22,64 RS 115.39349 [ RS 115.393,49 | RS
FEVEREIRO RS - FEVEREIRO 22,68| RS 114.942,99 | RS 114,942,99 | RS
MARCO RS - MARCO 22,68| RS 114.011,68 | RS 114.011,68 | RS
ABRIL RS - ABRIL 22,68| RS 113538,60 | RS  113.538,60 | RS
IMAIO RS - MAIO 22,68| RS 111.051,52 | R$  111.051,52 | R$
JUNHO RS - JUNHO 22,68 RS 11612934 | RS  116.129,34 | RS
{ULHO RS - JULHO. 22,54 RS 121.121,17 | RS 121.121,17 | RS
AGOSTO RS - AGOSTO 22,55| RS 129.996,75 | RS  129.996,75 | RS
SETEMBRO RS - SETEMBRO 22,54| RS 122.688,87 | RS 122,688,87 | RS
OUTUBRO RS - OUTUBRO 22,54| RS 121.470,72 | RS 121.470,72 | RS
INOVEMBRO RS INOVEMBRO 22,54| RS 120.585,98 | RS 120.585,98 | RS -
DEZEMBRO RS: - DEZEMBRO 22,55| RS 119.075,00 RS 115.075,00
132 SALARIO RS - 132 SALARIO 22,55| RS 39.004,63 RS 39.004,63

Totais RS - RS - RS - Totais RS 1.459.010,74 | RS 1,300.931,11 | R$ 158.079,63

Segue a defesa afirmando também ter havido erro na contabilizagdo da
competéncia relativa ao 13° salario:

“[...] por falha humana, houve realmente um equivoco, uma falha ao
empenhar e liquidar uma guia de INSS, de encargos patronais no
Regime Geral da Previdéncia Social, referente ao 13° salario, por qué?
Na ocasido, era para ter sido empenhado o valor R$103.753,14, mas,
como disse por falha humana, ndo sabemos por qual motivo, foram
empenhos e liquidados apenas a quantia de R$ 39.004,63.”

Tais valores estdo demonstrados na Guia da Previdéncia Social — GPS,
competéncia 13/207, a pg. 18 da pega “126 - Memorial 00201/2019-2:

. : 3 6ODIGO DE ,
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS |pacAmENTO 2402
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL -INSS (4. COMPETENCIA 13/2017
GUIA DA PREVIDENCIA SOG‘IAL -GPS 5. IDENTIFICADOR 27174085/0001-80

8: VALOR DO INSS 142.757,77

“\NOME OU RAZAO SOCIAL/ FONE/ ENDEREGO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS 127
.[65-1488 | AVENIDA AGENOR LUIZ } 231 CENTRO - P 0§ -ES

7.

8.

oo , .;|p-vaLoR EOUTRAS
! ' "' [enTioa0ES

2 VENCIMENTO [ 10. ATM, MULTA E JUROS
(Usd do INSS) TIPO DE FOLHA
Total de Funcionérios: 256,00 N ) A
Totat d¢ Incidents INSS: 473.’325;40 (22,7052%)
Total Empesa: o o : 1103.753.44, . Orcg:;r;tiﬂ;e (Descont, SF 103.753,14
Total do Empregado: . . 39.004,63 .‘[ ) 39.004,63
Totel de Salaro Femila: N 0,00 L
Total de Salario Matemidade: ‘ 0,00 )
lgompensagso SF.SM " g0 o
| 1 ToTA 142.757,77.

Da sua analise, infere-se que o lapso tenha decorrido da emissao de nota de
empenho relativo a contribuicdes patronais tomando por referéncia o valor
correspondente as contribuigbes retidas dos servidores, resultando numa
liquidagdo a menor de R$ 64.748,51 (R$ 103.753,14 — R$ 39.004,63).
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Conforme demonstrado pela defesa, ao ser identificado o erro, foi emitida
Nota de Empenho n. 50/2018, a pg. 15 da pega “126 - Memorial 00201/2019-
2"

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ESPIRITO SANTO

10.836.927/0001-10

NOTA DE EMPENHO N° 0000050/2018

{O ordenador da Despesa, para efeito de execugio [Exercicio : 2018 Tipo: Ordinario

orgamentdria nos termos da legislagio vigente, determina Ficha : 0000006 Data : 02/01/2018

que seja empenhada, neste exercicio, a importincia a seguir Processo : 0000001/2018 Valor : 64.748,51
especificada. . : ’

Orgao : 010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE <
| Unidade Orgamentiria : 001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
| Fungdo : 10 - Sadde
Subfungdo : 122 - Administragio Geral
Programa : 0110 - ADMINISTRACAO GERAL DAS ACOES DE SAUDE e AMA
Projeto/Atividade : 2,078 - MANUTENGAQ DAS ATIVIDADES
Elemento de Despesa : 31901300000 - OBRIGACOES PATRONAIS
¥ Fonte de Recursa : 1201000000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE
Favorecido : 17 - INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL CNPJ/CPF :29.979.036/0437-02
Bairro : Centro - Pinheiros Cidade : Pinheiros
Enderego : AV AGENOR LUIZ HERINGER UF :ESPIRITO SANTO
Telefone Fixo: 27 37652029 Celular: PIS PASEP : )

7" Histérica : REFERENTE A CONTRIBUICAO DESTA REPARTICAQ AQ INSS, DOS SERVIDORES DESTA MUNICIPALIDADE, LOTADOS NA ]

A

N SECRETARIA DE SAUGDE, DESTA MUNICIPIO, CONFORME GPS EM ANEXO

Evidente que ha falhas na contabilizagdo, posto que fora registrada a
despesa normalmente, como se do exercicio de 2018, ndo tendo sido sequer
mencionada a competéncia no histérico.

Tratando-se de despesa relativa ao exercicio de 2017, ao ser registrada em
2018 deweria correr a de recursos alocados no elemento de despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores, nos termos do art. 37 da Lei 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que nado se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente poderao ser pagos a conta de dotagao especifica
consighada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (grifo nosso)

Note-se que, tal fato também tera repercussao sobre a analise da PCA/2018,
uma vez que resultara em distorgdo a maior dos montantes empenhados,
liquidados e pagos no periodo.

Enfim, em que pese mais essa inconsisténcia, diante dos esclarecimentos
apresentados nessa fase, segue now confronto entre os totais das
contribuicdes patronais devidas ao RGPS, segundo a Folha de Pagamentos
e seus respectivos registros contabeis ajustados:

Tabela 15-A) ContribuicSes Previdenciarias — Unidade Gestora EmR$ 1,00
Lo Folha de %
Regime de Previdéncia Enp[e‘;)i'n do ) do Pagamentos | Registrado
D) (BD100)
RGPS

- 2.1.1.4.3.01.00 Contribuicdes ao RGPS a pagar 1.344959,22 | 1.344959,22
~2/11.41 9800 Outros Encargos Sociais 11105152 | 11105152 | 1:531483.23 99,30

- Nota de Empenho n. 0000050/2018 64.748,51 64.748,51
Totais 1.520.759,25 | 1.520.759,25 | 1.531.483,23 99,30%

Fonte: Processo TC 04132/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Portanto, tendo sido a diferenga inicialmente detectada reduzida a niweis
aceitaweis para fins de andlise das contas, sugere-se que seja considerado
sanado o indicativo de irregularidade.

Il.Il - Recolhimento dos encargos patronais para o RGPS em valores
inferiores ao total da folha de pagamento. (item 2.3 da ITC 1825/2019-6
C/C item 3.4.2.2 DO RT 21/2019-4).

Base Legal: Decreto Federal 3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei Federal
8.212/91.
De acordo com o item 3.4.2.2 Relatério Técnico Contabil RT 21/2019-4,

Tabela 15) Contribuicées Previdenciarias — Unidade Gestora Em R$ 1,00
Regime de | Empenhado | Liquidado Pago PaFg(:::rI;igteos Regiz';rado PZZ;O
Previdéncia (A) (B) (C) (D) (BID*100) | (C/D*100)
Regime
Emp!”‘l de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
revidéncia
Social
Regime
Geral de

A 1.344.959,22 | 1.344.959,22 | 1.193.094,40 | 1.531.483,23 87,82 77,90
Previdéncia
Social
Totais 1.344.959,22 | 1.344.959,22 | 1.193.094,40 | 1.531.483,23 87,82 77,90

Fonte: Processo TC 04132/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com a tabela 15 antecedente, com relacdo aos valores
pagos pela unidade gestora no decorrer do exercicio em analise estes
representaram 77,90% dos valores devidos sendo considerados como
passiveis de justificativas para fins de analise das contas, visto que o
total da folha de pagamento (R$ 1.531.483,23) era superior ao total
pago do BALEXO (R$ 1.193.094,40); do saldo contabil pertinente (R$
1.193.094,40) e do saldo do DEMCPA (R$ 1.300.931,11), conforme
tabela seguinte:

ENCARGOS PATRONAIS PARAR O RGPS
PEGAS CONTABEIS PAGAMENTOS
BALEXO 1.193.054,40
DEMCPA 1.300.931,11
BALANCETE/CONTA CONTABIL

2.1.1.4.3.01.01 CONTRIBUIGOES AO RGPS SOBRE SALARIOS E| 1.193.094,40
REMUNERACOES

Da justificativa
O responsawel justificou com as seguintes argumentagdes, ipsis litteris:

No que se refere ao item, vale esclarecer que a tabela 15 do Relatério
Técnico 00021/2019-4, Processo: 04132/2018-1, pagina 14/22, a
mesma nao lewu em consideragdo o empenho 000538 de
31/05/2017, elemento de despesa 31901300000 - Obrigagdes
Patronais, subelemento 319013990000 - Outras Obrigagbes Patronais
no valor de R$ 111.051,52. Tais valores estdo devidamente
representados no Balancete nas contas contabeis 2114198000 -
Outros Encargos Sociais no valor de R$ 111.051,52 e 211430101000 -
Contribuicbes ao RGPS Sobre Salarios e Remuneragbes no valor de
R$1.193.094,40 (em anexo) Levando em consideragdo esse empenho
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a tabela 15 ficaria dessa forma:
Regime | Empenhado | Liquidado Pago Folha Registrado | Pago
RGPS 1.460.010,74 | 1.460.010,74 | 1.304.14592 | 1.531.483.23 95,33 8516

Vale esclarecer que os empenhos e liquidagdes nos meses de
dezembro/2017 foram pagos somente no més de janeiro/2018.

Da analise da justificativa

De acordo com a nossa analise, baseado no que foi argumentado no
subitem anterior, se a folha de pagamento dos encargos sociais foi
mesmo R$ 1.531.483,23 e teriam sido pagos R$ 1.304.145,92,
conforme o gestor aludiu, entdo sobrariam R$ 227.337,31. Entretanto,
os registros contabeis apontam saldo de R$ 154.964,57 tornando
divergente a proposicao elencada na tabela apresentada na defesa.
Quer dizer, se fosse mesmo como o gestor teria afirmado, restariam
saldo dos encargos de R$ 227.337,31 (R$ 1.531.483,23 - R$
1.304.145,92). Porém, o que se demonstra pela conta contabil
pertinente  “2.1.1.4.3.01.01 CONTRIBUICOES AO RGPS SOBRE
SALARIOS E REMUNERAGCOES” ¢é o saldo R$ 154.964,57.

Diante destas argumentagdes, opinamos pela manutencdo da
irregularidade.

DEFESA ORAL - NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SUSTENTAGAO ORAL

O presente item foi justificado em conjunto com o anterior, ja tendo sido a
defesa reproduzida.

ANALISE DEFESA ORAL

Conforme j& evidenciado no item Il.I desta manifestagdo, a defesa
comprovou o empenho/liquidagédo no total de R$ 1.520.759,25, relativo as
contribuicdes patronais devidas ao RGPS no exercicio financeiro de 2017.

Quanto aos pagamentos, os registros contdbeis evidenciaram um saldo a
recolher em 31/12/2017 no total de R$ 154.964,57:

cdad

Municipio: Pinheiros

TRIBUNAL DE CONTAS

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Pinheiros
Tipo de Conta: Contas de Gestéo

Exercicio: 2017

BALANCETE DE VERIFICACAO

Indicador de Saldo Inicial Movimento no Exercicio Saldo Final

Gédigo Contabil Descricac da Conta Unidade Gestora  Superavit

Financeiro Valor Matureza Débito Crédito Valor Natursza
2.1.1.4.0,00.00 ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 308875 < 130412582 1.456.010.74. 154,864 57
2.1.1.4.1.00.00 ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR-CONSOLIDAGAD 0,00 < 11.081,52 111.051.82 0,00,
2.1.1.4.1.96.00 OUTROS Ef SOCIAIS 035E0500001 F 0.00 c 108152 111.081.52 0.00

2.1.1.43.00.00 ENCARGOS SOCIA 308875 © 1.193.084,40 1344.959.22 154854 57

24.1.4.3.01.00 CONTRIBUIGBES AC R

CONTRIBUIGOES AC RGPS SOBRE SALARIOS £ oon
st 05580500001

c 1.193.084 40 1.344859.22 154,864 57

211430101 P c 1.193.094 40 1.344.859.22 154.964,57
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Somando-se a isso, como ja demonstrado no item anterior, fora emitido
empenho n. 0000051/2018, no total de R$ 64.748,51, em complementagéo

ao total da competéncia 13/2017.

Assim, no intuito de evidenciar o pagamento da totalidade das contribuices
devidas no periodo sob analise, a defesa apresentou, a pg. 11 da peca “126

- Memorial 00201/2019-2",
pagamentos em 22/01/2018:

Listagem que demonstra

seguintes

D Ane : 2018 .
0900052 [2/01/2018 000052/2018

[211430101000 - CONTRIBUIGOES AQ RGPS SOBRE SALARIOS E REMUNERAOES
211430101000 - CONTRIBUIGOES AQ RGPS SOBRE SALARIOS £ REMUNERACOES

0182/2017 [0001568/2017 0001568/001
0183072017 {D001S65/2017 |0001563/001

S5 - INSTITUTO NACTONAL DO SEGURD SOCIAL | 112.850,19
NSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

39.00463

0 RGPS SOBRE SALARIOS E REMUNERAGDES

[Frwe=—"]

1 [NSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL |  64.748,51
“ns o)

Em funcdo disso, segue nowo confronto
patronais devidas ao RGPS,

entre os totais das contribuigbes

pagamentos constantes dos registros contabeis ajustados:

segundo a Folha de Pagamentos e os

Tabela 15-B) ContribuicSes Previdenciarias — Unidade Gestora Em R$ 1,00
Pago Folha de %a
Regime de Previdéncia Pagamentos Pago
@ =) (CD100)
RGPS
- 2.1.1.4.3.01.00 Contribuicdes ao RGPS a pagar 1.344.959,22
-2.1.1.4.1.98.00 Outros Encargos Sociais 111.051,52 1.531.483.23 99.30
- Nota de Empenho_n. 0000050/2018 64748 51
Totais 1.520.759,25 1.531.483,23 99,30%

Fonte: Processo TC 04132/2018-1 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Portanto, tendo sido a diferenga inicialmente detectada reduzida a niweis
aceitaweis para fins de analise das contas, sugere-se que seja considerado
sanado o indicativo de irregularidade.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, opina-se no sentido do acolhimento das alegagdes
apresentadas em defesa oral, em relagédo aos itens Il.I e LI, com a revisdo
do entendimento proposto na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1825/2019-
6, sendo a Prestagdo de Contas sob a responsabilidade do Sr. Ivan
Domingos Silvestre julgada REGULAR com base no art. 84, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012.

[..]

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas), acompanho o entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial

de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagao:

Assi nado digital nente.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
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Conselheiro relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULARES as contas do Fundo Municipal de Saude de Pinheiros,
sob a responsabilidade do senhor lIvan Domingos Silvestre, relativas ao exercicio
de 2017, nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de

margo de 2012, dando quitagao ao responsavel, nos termos do art. 85 do mesmo

diploma legal,

1.2. Dar CIENCIA & parte e ao MPC, na forma regimental;

1.3. ARQUIVAR os autos, apds o transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 11/12/2019 — 432 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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