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EXERCICIO DE 2021 - PARECER PREVIO — APROVAGAO
COM RESSALVAS - DETERMINAR - DAR CIENCIA-
ARQUIVAR.

1 — Em detrimento da apresentacdo de justificativas e
documentos que comprovem a regularidade da conduta do
Prefeito Municipal, devem algumas das irregularidades serem

afastadas;

2 — As irregularidades que, apesar de presentes e mantidas, nao
tem o conddo de macular as contas apresentadas, devem

permanecer no campo das ressalvas;

3 — Por fim, expedicdo de determinacdo, para que sejam
adotadas praticas de controle aprimoramento  dos

procedimentos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: O05FCD EO4EF- D0441

1/ 21

TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 05FCD-EQ4EF-D0441 i
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CIClLIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
25/ 10/ 2023 17: 07

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
25/ 10/ 2023 15:56

Assi nado por

DOM NGOS AUGUSTO
TAUFNER

25/ 10/ 2023 15: 30

LUCI RLENE SANTOS

RI BAS
25/ 10/ 2023 13:30

Assi nado por



PARECER PREVIO TC-0112/2023
Wgs/fbc

Tratam os autos de Prestagcao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, referente ao exercicio 2020 e sob a

responsabilidade do Sr. Bruno Teéfilo Araujo.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 02428/2021-8), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
02509/2021-8), ambas da Prefeitura Municipal de Pedro Canario e sob a

responsabilidade do Sr. Bruno Tedfilo Araujo.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
dos Relatérios Técnicos RT 00096/2022-2 (evento 65) e RT 00198/2022-4 (evento
67), além do RT 00133/2022-1 (evento 93 do TC 02509/2021-8) que, em concluséo,
opinaram pela oitiva do responsavel, para apresentacao de defesa, em detrimento de

indicios de irregularidades a seguir listados:

Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem autorizagao legal;

e Divergéncia entre o Termo de Verificagdo do Disponivel — TVDISP e os dados
bancarios conciliados (item 3.3.1.1 do RT 133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8,

apenso);

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 3.3.2.1 do RT 133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8,

apenso);

e Auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario (item 3.6 do RT
133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8, apenso);

e Na&o reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa (item 3.3.2.1 do RT
133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8, apenso).

Por meio da Decisao SEGEX 00614/2022-1 (evento 68), foi determinada a oitiva do
responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar

esclarecimentos/justificativas quanto ao indicio de irregularidades retro destacados.
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Notificado, conforme termo de citacdo 00288/2022-3 (evento 69), AR/ Contrafé
03972/2022-7 (evento 70) e certidao 04278/2022-7 (evento 71), o gestor apresentou
a resposta de comunicagdo 01579/2022-4 (evento 72), defesaljustificativa
01579/2022-4 (evento 73) e documentos anexos aos eventos 74 a 79.

Na sequéncia, e apos a certificacdo da tempestividade da defesa, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, que se
manifestou quanto aos indicios de irregularidades encontradas nos Relatorios
Técnicos, tendo, por intermédio da Manifestacdo Técnica 04258/2022-1 (evento 85)
opinado pela pelo afastamento da irregularidade contida item 3.3.1.1 do RT
00133/2022-1", manter no campo das ressalvas o indicativo listado no item 3.3.2.1 do
RT 00133/2022-12 e, por fim, manter a irregularidade do item 3.2.1.1 do RT
00198/2022-43 e itens 3.6* e 3.9%, ambos do RT 00133/2021-1.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade-NCONTAS, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 04327/2022-
7 (evento 86), que endossou os termos da Manifestagao Técnica 04258/2022-1 e, ao
final, opinou pela emissao de parecer prévio recomendando a rejeicao das contas
publicas, com expedicao de ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as

irregularidades ora tratadas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01877/2023-1 (evento 90), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, que anuiu com os termos da ITC 04327/2022-7 e pugnou pela rejeigdo das
contas do Executivo Municipal de Pedro Canario, bem como para que sejam
expedidas as ciéncias propostas pelo NCONTAS.

O gestor apresentou memorial escrito através da peticao intercorrente 00408/2023-8
(evento 94), instruido pelos documentos anexos aos eventos 95 a 110), bem como
realizou a sustentacéo oral descrita pelas notas taquigraficas 00063/2023-6 (evento
113), razao pela qual o feito foi retirado de pauta e, novamente, encaminhada ao corpo
técnico, para reapreciagao do feito, incluindo na analise as novas manifestagbes da

defesa.

" Divergéncia entre o Termo de Verificagdo do Disponivel - TVDISP e os saldos bancarios conciliados
2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens

3 Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagéo legal

4 Auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario

5 N&o reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa
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Assim, foi elaborada a Manifestagcdo Técnica 02428/2023-9 (evento 117), cujo
opinamento foi pelo afastamento da irreqgularidade de ‘ndo reconhecimento das
provaveis perdas em divida ativa), mantendo-se incélume dos demais termos.,
premissa que foi endossa pela Instrugdo Técnica 02380/2023-1 (evento 118).
Novamente encaminhados ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado o Parecer
04302/2023-5, (evento 122), também da lavra do Dr° Luciano Vieira, que reforgou a
manifestacdo anterior, e opinou pela rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Pedro Canario, com as expedi¢des de ciéncias sugeridas pela area técnica.

Apos a manifestacao do Ministério Publico de Contas, a defesa apresentou a peticao

intercorrente 00814/2023-4, municiada pelos documentos dos eventos 125 a 131.
Na sequéncia, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAQAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2018, encontrava-se normatizado pela Instrugcdo Normativa 68/2020, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Pedro Canario;
Prefeitura Municipal de Pedro Canario; Camara Municipal de Pedro Canario e Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Pedro Canario.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,
da Constituicao Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,

complexa e abrangente atribuida constitucionalmente® as Cortes de Contas, na

A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 €, consequentemente, a Constitui¢io do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigao de relevo, dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagado dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Se¢do VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.
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medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos
técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo
a ela atribuido pelas Constituicdes’ Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica
Municipal.
Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela
aprovacgao, aprovagao com ressalvas ou rejei¢ao das contas.
Saliente-se que a opinido pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeigao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):
| - pela aprovagéao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugao orgamentaria, a correta realocacido dos
créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais;
Il - pela aprovagcdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo que eventuais
determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal,
lIl - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagédo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades

7 Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988; art. 29 da Constituigdo Estadual.
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estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatorios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emisséo
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos Relatérios
Técnicos que compde a presente Prestacao de Contas Anual.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagcédo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos Relatorios
Técnicos que compde a presente Prestacdo de Contas Anual.

a) Relatério Técnico Contabil RT 00096/2022-2;

b) Relatério Técnico Contabil 00198/2022-4 e
c) Relatério Técnico Contabil 00133/2022-1 (evento 93 do TC 02509/2021-8).

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacdo de Contas do Exercicio
de 2020 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e
alteracdes posteriores.

Pois bem.

No caso em tela, todos os Relatdrios Técnicos apontaram irregularidades na
prestacdo de contas, de maneira que a defesaljustificativa apresentada pelo
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responsavel trouxe maiores esclarecimentos em relagdo aos achados e possibilitou

nova analise pelo corpo técnico e do Ministério Publico de Contas.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente deciséo, entendo por fraciona-

la em topicos, a seguir detalhados:

2.1 -DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado ao gestor a apresentacdao de esclarecimentos, através da
apresentacao de defesa escrita e documentos, o que culminou em nova analise pela

area técnica e na sugestdo de afastamento sem ressalva das irregularidades de

“Divergéncia entre o Termo de Verificagdo do Disponivel - TVDISP e os saldos

bancarios conciliados” e “Nao reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa’.

Quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora

destacadas, ratifico integralmente e pelos seus proprios fundamentos, das

razdoes lancadas Instrucdo Técnica Conclusiva 04327/2022-7 (evento 86) e

02380/2023-1 (evento 118), parcialmente endossadas pelo Ministério Publico de

Contas, tornando-os como razao de decidir, para afastar as irregularidades

narradas nos itens 3.3.1.1 e 3.9, ambos do RT 133/2022, nos seguintes termos:

9.2 Divergéncia entre o Termo de Verificacdao do Disponivel -

TVDISP e os saldos bancarios conciliados

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 198/2022-4 (acerca do item 3.3.1.1
do RT 133/2022-8 (proc. TC 2.509/2021-8, apenso). Analise realizada
pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada
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Conforme o item 3.3.1.1 do Relatorio Técnico 133/2022, pc. 93, TC 2509/2021):

3.3.1.1 Divergéncia entre o TVDISP e os saldos bancarios conciliados

Conforme demonstrado nas tabelas 13 e 14 deste RT, o saldo constante do
TVDISP (evidenciado também no Balanco Patrimonial) &€ de RS
16.304.736,99.

Por seu tumo, os saldos bancanos conciliados, verificados através das
contas bancarias do municipio, apresentaram um total de R$ 16.313.594 87,
gerando, assim, uma divergéncia de RS 8.857 88.

E, nesse sentido, sugere-se a oitiva do gestor para que apresente suas
Justificativas.

o Justificativa apresentada

JUSTIFICATIVA: Vide franscricdo nas consideracdes preliminares.

(Consideragdes preliminares registradas na Manifestacdo Técnica
4.258/2022-1, peca 85)

e Analise das justificativas apresentadas

ANALISE TECNICA: O presente indicativo de irregularidade refere-se & divergéncia
de RS 8.857,88 entre os saldos bancarios conciliados (RS 16.313.594.87) e o saldo
constante do TVDISP, evidenciado também no Balanco Patrimonial (RS
16.304.736,99)

Conforme a defesa, o valor é referente & conta de caucdo, a qual ndo esta incluida
no TVDISP, por se tratar de depdsitoc de caucfo. e serd devolvido ao credor
futuramente (ndo & um caixa disponivel da Prefeitura). Ademais, a contabilizac&o foi
feita na conta n® 1135101000 (Doc. 02).

A defesa alegou, ainda, auséncia de culpabilidade ou ilicitude por parte do Sr. Bruno
Tedfilo Aradjo, afirmando que ndo houve lesividade material para a constituicdo de
infracdo administrativa pois a divergéncia apontada foi de apenas 0,054% e houve
acerio de erro contabil e. ainda apelou para a responsabilidade subjetiva do

ordenador.

Quanto a alegacéc de auséncia de culpabilidade do prefeito, cabe esclarecer com
base nos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal, arts. 70-71 da Constituicdo Estadual
do Estado do Espirito Santo, que o responséavel por prestar contas e responder
pelos atos relacionados a prestacdo de contas de governo, é o Chefe do Poder
Executivo, pois, a responsabilidade recai sobre aquele que deve prestar contas, de
acompanhar detidamente as acfes administrativas de aspectos contabeis e
orcamentarios, para que os balancos gerais e demonstracdes contabeis evidenciem
efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de governo
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Em consulta a Peca Complementar 56124/2022 - Listagem de Fluxo de Caixa,
pericdo: 01/01 a 31/12/2020, apresenta saldo de R$ 8.857,88 no cddigo contabil
113510100000, observa-se. ainda, no BALFIN - Balanco Financeiro (p¢. 05) a
existéncia de RS 8.857.88 em Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados,

corroborando com a defesa.

Sendo assim, opina-se por afastar o indicativo de irregularidade objeto do item
3.3.1.1 RT 133/2022 (TC 2509/2021) e 7.2 do RT 198/2022 (TC 2428/2021),
considerando-o dessa forma regular.

e Afastado oindicativo de irregularidade, com o acolhimento das

justificativas apresentadas.
E, ainda:

2.3 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC
36/2016 - Nao reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa
(7.2 RT 198/2022 acerca do item 3.9 do RT 133/2022-8, proc. TC
2.509/2021- apenso, 9.5 ITC 4327/2022)

Conforme o item 3.9 do Relatério Técnico 133/2022, p¢. 93, TC
2509/2021:
3.9 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC
36/2016
Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PCP, definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se
a verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando de
houve o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao:
. Da divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo
ajuste para perdas;
. Das obrigag¢des por competéncia decorrentes de beneficios
a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).
Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o
registro de saldo e movimentagcado nas contas de divida ativa,

EXCETO o reconhecimento de provisdo para perdas; bem como
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nas contas de obriga¢des trabalhistas, inclusive 13° e férias,
além do registro de apropriagado das respectivas despesas nas
contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.
Assim, uma vez que nao existe o reconhecimento da provisao
para ajuste das contas da divida ativa, sugere-se que seja dada
oitiva ao gestor para apresentar suas justificativas
acompanhadas de documentos de prova.
Nessa fase processual — Defesa Oral —, o gestor apresentou os
seguintes argumentos® em conjunto com o item 9.4 da ITC 4327/2022
(item 2.2 acima).
Registre-se que nessa fase processual o defendente acostou como
documentacdo de suporte, a Peca Complementar 16062/2023 -
DECRETO N° 10/2023. “Institui comissédo para desenvolvimento de
metodologia para diagnosticar os valores a serem evidenciados nos
ajustes para perdas estimadas nos créditos a receber inscritos em
divida ativa”, (p¢. 102).

ANALISE TECNICA: O presente indicativo de irregularidade refere-se
a auséncia de reconhecimento da provisdo para ajuste das perdas
nas contas da divida ativa.

Inicialmente a defesa alegou existéncia de problema de gestdo do
software Cidades, que teve como consequéncia a manutencado de
erro de escrituracéo de provisao de perdas da divida ativa tributaria e
nao tributaria do Municipio de Pedro Canario.

Alegou que as corregcbes estdo sendo implementadas
administrativamente, e ainda que em todos os casos, houve o acerto
do erro de escrituragao contabil, e apresentou o Decreto n® 10/2023,
instituindo comissdo para desenvolvimento de metodologia para
diagnosticar os valores a serem evidenciados nos ajustes para perdas
estimadas nos créditos a receber inscritos em divida ativa.
Apresentou, ainda, argumentos relativos a culpabilidade do
defendente, corresponsabilidade administrativa e afastamento de
dolo em caso de irregularidade de natureza contabil praticada em

8 Documentos eletrdnicos Peti¢des Intercorrentes 408 e 366/2023 (pgs. 94 € 96), paginas 04/10.
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desconcentragcdo de poder por outro agente publico. Entretanto, no
presente processo (contas de governo - consolidadas) a
responsabilidade do gestor ndo € subjetiva e sim objetiva, nédo sendo
aplicavel a comprovagdo de culpa ou dolo, sendo que o gestor
subscreveu os demonstrativos contabeis apresentados.
Em consulta ao Sistema Cidades - PCA/2022, observa-se no
Balancete De Verificagao Anual/2022 que foram registrados Ajuste de
Perdas de Divida Ativa Tributaria (1.2.1.1.1.99.04) e Ajuste de Perdas
de Divida Ativa ndo Tributaria (1.2.1.1.1.99.05):
(...)
Diante do exposto, considerando as evidéncias de que houve
langamentos contabeis de reconhecimento de provisao para perdas,
sugere-se considerar regular o item 9.5 da ITC 4327/2022.
Nesse interim, por perfilhar integralmente do entendimento da area técnica quanto a
irregularidade ora apreciadas, as endosso e tomo os fundamentos como razdes de
decidir, para dar como saneados os itens 3.3.1.1 € 3.9, ambos do RT 133/2022, quais
sejam: “Divergéncia entre o Termo de Verificagdo do Disponivel - TVDISP e os saldos

bancarios conciliados” e “N&o reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa’.

Quanto a irregularidade “auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario”, o
corpo técnico e o Ministério Publico de Contas opinaram pela rejeicao das contas do

gestor, haja vista a auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario.

Muito embora o gestor confesse que houve o parcelamento do débito previdenciario,
cuja validade, ou nao, da referida conduta, ndo esta sob julgamento, ha nos autos a
comprovacao de que o referido parcelamento, celebrado entre a Prefeitura Municipal
e o Instituto de Previdéncia Social, ambos do municipio de Pedro Canario, vem sendo
cumprido na integra, com pagamentos tempestivos, até a presente data, o que afasta

a manutencao da irregularidade.

Assim sendo, em parcial concordancia com o corpo técnico e parcialmente com

o Ministério Publico de contas, entendo pelo saneamento das irregularidades
contidas nos itens 3.3.1.1, 3.6 e 3.9, todos do RT 133/2022.

2.2 — DAS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RESSALVA
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No que se refere aos indicativos de irregularidade “Abertura de Crédito Adicional
Suplementar sem autorizagcdo legal”’, “Divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens” (item 3.3.2.1 do RT
133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8, apenso) e “Auséncia de pagamento de
parcelamento previdenciario” (item 3.6 do RT 133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8,
apenso), percebe-se que a area técnica, quanto ao primeiro e ao terceiro, entendem
pela manutengao da irregularidade, e divergem quanto ao segundo item, se deve ser

mantido com ou sem o cond&o de macular as contas do governo.
A par disso, passo a destacar:

e DA DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (ITEM 3.3.2.1 DO
RT 133/2022 - PROC. TC 2.509/2021-8, APENSO):

No que se refere ao indicativo de irregularidade “divergéncia entre o saldo contabil
dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens”, contida no item 3.3.2
do RT 00133/2022-1, entendeu a area técnica por considerar o item passivel de

ressalva, com o que concordo, apesar da discordancia do Ministério Publico de Contas

Diante disso, ratifico integralmente e pelos seus proprios fundamentos, das

razoes lancadas Instrucao Técnica Conclusiva 04327/2022-7, tornando-os como

razido de decidir, para manter a irreqularidade narradas no item 3.3.2 do RT

00133/2022-1 no campo das ressalvas, nos seguintes termos:

9.3 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens

Refere-se a subsegdo 7.2 do RT 198/2022-4 (acerca do item 3.3.2 do
RT 133/2022-8 (proc. TC 2.509/2021-8, apenso). Anadlise realizada
pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada
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Conforme o item 3.3.2 do Relatorio Técnico 133/2022, pc. 93, TC 2508/2021:

3.3.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliacdo dos valores
demonsirados nas contas de esiogues e de bens madveis, imdveis e
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonsiracoes
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

Tabela 15) Estoques, Imobilizados e Intangiveis
Em RS 1,00
. . Balango Patrimonial Inventario Diferenga
Descricao (a) (b) (a-b)
Estoques 205473 38 172.663 38 32.810.00
Bens Moveis 11.099.268.80 | 11.099.268 80 0,00
Bens Imébveis 61.203.728 19 | 61.203.728 19 0,00
Bens Intangiveis 9.743 60 9.743 60 0,00

Fonte: Processo TC 02509/2021-8 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariado de bem n&o foi devidamente evidenciade em sua
respectiva conta contabil do Balanco Patnmonial. Tal situagdo pressupde
falhas na contabilizacdo, nas conciliacbes e/ou inventario ou ndo elaboracio
do inventario fisico, na medida em gque ha divergéncias entre o inventaro de
bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina
pela oitiva do gestor responsavel para apresentacdo das justificativas
cabiveis (arts. 94 a 100 da Le1 4320/64).

o Justificativa apresentada

JUSTIFICATIVA: Vide franscricdo nas consideracdes preliminares.

(Consideragdes preliminares registradas na Manifestacdo Técnica
4.258/2022-1, pecga 85)

e Analise das justificativas apresentadas

ANALISE TECNICA: Divergéncia de R$ 32.810,00 entre o saldo dos demonstrativos
contdbeis (R$ 205.473,38) e o valor dos inventarios de bens (R§172.663,38) para
Estoques.

Conforme a defesa, o valor divergente refere-se a material elétrico incorporado a
edificios na reavaliacdo, tendo a contahilidade néo efetivado a movimentacdc no
valor de R$ 32.810,00, o saldo permaneceu na conta n® 1214106000 -
Almoxarifado, e o acerto foi efetivado em data atual. conscante o Relatdrio de saldo
da conta contabil (Doc. 03).
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A defesa também alegou, auséncia de culpabilidade ou ilicitude por parte do Sr.
Bruno Tedfilo Araujo, afirmando que ndo houve lesividade material para a
constituicdo de infracdo administrativa pois a divergéncia apontada foi infima, na
proporcdo de 4,5% e houve acerto de erro contabil e, ainda apelou para a

responsabilidade subjetiva do ordenador.

Em consulta & Peca Complementar 56125/2022 (pc. 76), observa-se que apresenta
Razdo de Plano de Contas da conta: 121410600000.P — ALMOXARIFADQ, periodo:
01/01 a 31/12/2022. evidenciando saldo em 31/12/2021 de RS 32.810.00

movimentado em 01/09/2022 com historico Movimentacdo Contabil - Patrimonio N°
22/2022.

Desta forma, assumiu a defesa, que o valor inventariado do bem nfo foi
devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil, sendo retificado no

exercicio seguinte.

Quanto & alegacéo de auséncia de culpabilidade do prefeito, cabe esclarecer com
base nos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal, arts. 70-71 da Constituicdo Estadual
do Estado do Espirito Santo, que o responsavel por prestar contas e responder
pelos atos relacionados a prestacdo de contas de governo, é o Chefe do Poder
Executive, pois, a respensabilidade recai sobre aquele que deve prestar contas, de
acompanhar detidamente as acfes administrativas de aspectos contabeis e
orcamentarios, para que os balancos gerais e demonstracdes contabeis evidenciem
efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de governo

Opina-se por manter a irregularidade, repercutindo nas contas do prefeito no campo

da ressalva, uma vez que, ndo tem o condéo de macular a integralidade das contas.

Mantida a irregularidade com repercussdo nas contas de governo
no campo da ressalva, pois ndo tem o conddo de macular a
integralidade das contas. Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

Assim sendo, em concordincia com o corpo técnico e discordancia com o

Ministério Publico de contas, entendo por manter no campo das ressalvas a
irreqularidade narrada no item 3.3.2 do RT 00133/2022-1.

e DA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM
AUTORIZAGAO LEGAL:
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Entendeu o corpo técnico pela manutencéo da irregularidade denominada “abertura
de crédito adicional suplementar sem autorizagdo legal’, na ordem de R$
22.230.187,45.

Notificado, o gestor traz aos autos a informacdo de que, embora tenha havido
despesas orgamentarias n&o respaldadas em lei, o percentual é infimo, e ndo enseja

a reprovacgao das contas.

Analisando detidamente os autos, é possivel observar que o defendente comprova
nos autos que o Municipio de Pedro Canario ajuizou Acado Direta de
Inconstitucionalidade em desfavor da Camara Municipal, que, ultrapassando os limites
que |he cabem, reduziu para 1% a permissao de créditos adicionais complementares,

que eram de 30%, antes da alteracao legislativa.

Denota-se que a referida conduta, adotada de forma indevida pela Camara Municipal,

ensejou o desajuste contabil que ora se verifica.

Além disso, conforme consta dos autos, no ano sub judice houve um superavit de R$

9.266.822,61, o que compensaria tal ilicitude.

Sendo, assim, e na fundamentacdo abaixo mais bem pormenorizada, nao

concordando com o corpo técnico e discordidncia com o Ministério Publico de

contas, entendo por manter no campo das ressalvas a irregularidade de abertura

de crédito adicional suplementar sem autorizacao legal.

Percebe-se assim, que no caso em voga, em que pese a conduta do gestor ndo ter
se dado de forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam
capazes de macular as contas do ordenador de despesas, 0 que nao impede que seja

determinada a adocao de medidas pela responsavel, a correcao das faltas.

Ademais, é notério que, em que pese o ato falho, sequer é suscitada questdes
relativas a desvio de dinheiro publico ou qualquer ato lesivo, o que nao enseja a

irregularidade das contas.
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Dito isso, em uma digressao interpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, e “adequado” nem sempre € o inicialmente
planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade®.

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia aos
procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizagcao dos agentes e
a consequente aplicagao de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que, o caso concreto, deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impde
a atengao a varios tipos de normas, que ndo decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também sao normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragado guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencao e respeito a dinamica juridica de subsung¢ao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como

0 é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante, o

que justifica a aplicagao do principio da proporcionalidade a fim de ndo se cometer

injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forca da reagcao

deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

censurado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica'®, “a proporcionalidade é um aspecto

da razoabilidade voltado a afericao da justa medida da reacdo administrativa diante

% http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46185/da-extrapolacao-excepcional-
dos-limites-legais-para-alteracoes-bilaterais-qualitativas-para-aditivos-na-lei-federal-n-8-666-
93

© MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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da situagdo concreta”, e € justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a corregao das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A anadlise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
corregao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito
Brasileiro''.

Nesta esteira, € o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende'?, que diz que “a
razoabilidade € um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposi¢des
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das
fun¢des administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,
também,(ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatérias a ela

conferidas por lei.

11 Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

(...)

§ 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

12 RESENDE, Anténio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009.
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Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protegdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcancar no

exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Assim, por entender que o Responsavel ndo deve ter as contas julgadas irregulares,
em detrimento das irregularidades ora tratadas, tampouco que praticou, por agao ou
omissao, ato que tenha culminado em grave infragdo normativa ou regulamentar, néo
vislumbro razdes para manutengao da irregularidade, mas sim para transporta-la para

0 campo das ressalvas.

Assim sendo, nesse tocante, em parcial concordancia com o entendimento

técnico e ministerial, voto pelo afastamento das irregularidades dos itens 3.3.1.1,
3.3.2.1 e 3.6 do RT 133/2022 do processo TC 2509/2021-8, apenso, quais sejam:

“Divergéncia entre o Termo de Verificagdo do Disponivel — TVDISP e os dados

bancarios conciliados”, “Nao reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa’ e
‘auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario”, e pela manutencao das
irreqularidades dos itens 3.2.1.1 do RT 00198/2022-4 e 3.3.2.1 RT 00133/2022-1,

processo TC 02509/2021-8, quais sejam: “abertura de crédito adicional suplementar

sem autorizagédo legal”, “Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens” e, entretanto, no CAMPO DAS

RESSALVAS, por entender que a conduta do gestor ndo teve o conddo de macular

as contas publicas, tampouco de causar danos aos cofres publicos, sem prejuizo,
entretanto, de DETERMINAR ao gestor, responsavel. ou quem vier a sucedé-lo, para

que adote praticas para aprimoramento dos procedimentos, a diante descritas.

Ante todo o exposto, concordando parcialmente com o entendimento da area técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagcdo que

ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-112/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 — AFASTAR as seguintes irregularidades:

e Divergéncia entre o Termo de Verificagao do Disponivel — TVDISP e os dados
bancarios conciliados (item 3.3.1.1 do RT 133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8,

apenso),

¢ Na&o reconhecimento das provaveis perdas em divida ativa (item 3.3.2.1 do RT
133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8, apenso) e

e Auséncia de pagamento de parcelamento previdenciario (item 3.6 do RT
133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8, apenso).

1.2 - MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:
e Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem autorizagéo legal e

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 3.3.2.1 do RT 133/2022 — proc. TC 2.509/2021-8,

apenso).

1.3 - Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Pedro Canario
a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do Sr. Bruno Teofilo
Araujo, prefeito municipal de Pedro Canario, no exercicio de 2020, nos termos do art.
80, Il, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132, inciso I, do Regimento Interno

desta Corte de Contas;

1.4 - DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, autorizando-se, desde logo, o
envio de copia da ITC 02380/2023-1, que, por for¢ca do art. 119, paragrafo unico, do
ADCT, da Constituicao Federal o municipio devera complementar a diferenca a menor
entre o valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino e o valor minimo

exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2024, diferenga essa no
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montante de R$ 151.760,42.
1.5 - DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta:

e da ocorréncia identificada no topico 3.2.1 da ITC 02380/2023-1, para a
necessidade do municipio apresentar no arquivo Demonstrativo de Créditos
Adicionais — DEMCAD, todas as operagdes que resultaram na movimentagao

de créditos orcamentarios do exercicio;

e da ocorréncia identificada no tépico 3.3.1 da ITC 02380/2023-1, para a
necessidade do municipio encaminhar nos préoximos exercicios financeiros, em
atencao a IN TCEES 68/2020, Ato Normativo estabelecendo a programacgao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacio de contas

e da ocorréncia identificada no toépico 3.5 da ITC 02380/2023-1, ara a
necessidade do municipio aperfeicoar as informag¢des quanto a renuncia de
receitas na prestacédo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concesséao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em
especial para que efetive o langamento e a cobrancga de impostos em face dos

contribuintes que n&o fazem jus a imunidade tributaria;

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.1 da ITC 02380/2023-1, para a
importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras n&o prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro,
observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.2 da ITC 02380/2023-1, para a
importancia de envidar os esforgcos necessarios para garantir sempre o0 maior

grau de transparéncia na gestao governamental.
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e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.3 da ITC 02380/2023-1, para a
importancia da promogao de uma politica publica de manutengcdo e

aprimoramento do controle interno.
1.6 - DAR CIENCIA aos interessados;

1.7 - Apos o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 20/10/2023 — 402 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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