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TEOFILO ARAUJO - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Pedro Canario, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do

senhor Anténio Wilson Fiorot - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 28/2018 onde constam indicios de
irregularidades abaixo elencadas, as quais foram apontadas na Instru¢ao Técnica
Inicial 44/2018, com sugestao de citacdo do Antonio Wilson Fiorot e do responsavel
pelo envio da Prestagdo de Contas Sr. Bruno Tedfilo Araujo, o que foi efetivado nos

termos da Decisao Segex 65/2018:

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: DE114- C5BA7- A04D4

30/ 01/ 2019 13:43 DE MACEDO
29/01/2019 19:11

FARI AS CHAMOUN
30/ 01/ 2019 15:45

30/ 01/ 2019 15:57

HERON CARLOS GOMES DE  LUCI RLENE SANTOS RI BAS RODRI GO FLAVI O FREI RE  MARCI A JACCOUD FREI TAS SEBASTI AO CARLOS RANNA

QLI VEI RA

Assinado digitalmente Assinado digitalnmente Assinado digitalnente Assinado digitalnente Assinado digitalnente

30/ 01/ 2019 16: 00



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-113/2018

Im/mm

Descrigdo do Achado Responsawel
2.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual. BRUNO TEOFILO ARAUJO
4.1.1 Abertura de Crédito Adicional sem autorizacéo legal. ANTONIO WILSON FIOROT

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo | ANTONIO WILSON FIOROT
do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial
consolidado.

6.2 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas | ANTONIO WILSON FIOROT
publicas.

6.3 Auséncia de medidas legais para aimplementacao do plano de amortizacdo | ANTONIO WILSON FIOROT
do déficit técnico atuarial do RPPS.

7.4.2 Contragao de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem | ANTONIO WILSON FIOROT
disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

8.4 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude. ANTONIO WILSON FIOROT

10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do | ANTONIO WILSON FIOROT
Parecer do Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas Anual.

2.1.9 Divergéncia entre a Demonstracao das Variagbes Patrimoniais e o | ANTONIO WILSON FIOROT
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

12.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores [ ANTONIO WILSON FIOROT

Devidamente citado, o senhor Anténio Wilson Fiorot apresentou suas razdes de
defesa (Defesa / Justificativa 919/2018).

lgualmente, o senhor Bruno Tedfilo Araujo foi pessoalmente citado, conforme
Certidao 2197/2018 do Nucleo de Controle de Documentos. No entanto conforme
registrado pelo Coordenador do Nucleo de Controle de Documentos no Despacho
38259/2018 e pela Secretaria Geral das Sessdes no Despacho 38396/2018, o prazo
para apresentacdo de justificativas venceu em 25/07/2018, sem que o senhor Bruno
Tedfilo Aradjo juntasse aos autos qualquer esclarecimento. Verificado o
cumprimento da garantia processual do direito ao contraditério e a ampla defesa no
tocante ao senhor Bruno Tedfilo Araujo, o qual ndo compareceu aos autos no prazo
legal, demonstrando inércia processual, e, por conseguinte, foi declarada sua revelia

de acordo com a Decisao Monocratica 1332/2018.

Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 3398/2018, opinando pela rejeigao das contas apresentadas.
O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido no Parecer

4095/2018 da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva.

E o relatério

2 FUNDAMENTAGAO
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Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 3398/2018 abaixo transcrita:

I

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
2.1 TERMO DE CITAGAO 283/2018-8 - RESPONSAVEL: BRUNO TEOFILO ARAUJO

2.1.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestagdo de Contas Anual (Item 2.1
RT 28/2018)

Base Legal: Art. 135 da Lei Complementar 621/2012.
Conforme relatado pelo RT 28/2018:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposigbes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 18/04/2017, nos termos do artigo 123
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo
regimental.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme registrado pelo Coordenador do Nucleo
de Controle de Documentos no Despacho 38259/2018 e pela Secretaria Geral das
Sessbdes no Despacho 38396/2018, o prazo para apresentagao de justificativas venceu
em 25/07/2018, sem que o senhor Bruno Tedfilo Araljo juntasse aos autos qualquer
esclarecimento.

ANALISE TECNICA: Diante da auséncia de manifestagdo do citado para apresentagado
de justificativa, o conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo decidiu pela
declaracdo de rewelia do senhor Bruno Tedfilo Aratjo, com fulcro o art. 65, da Lei
Complementar 621/2012" c/c o art. 361 da Resolugao TC n° 261/20132.

A IN 35/2015 estabelece que apds esgotado o prazo estabelecido no artigo 9° (até
noventa dias apds o encerramento do exercicio...), o sistema continuara disponivel para
recebimento das remessas, no entanto, sem prejuizo das penalidades previstas no art.
17 da IN, in versus:

Art. 17 - A omissdo de informagbes e o descumprimento dos prazos
estabelecidos por esta IN poderdo implicar a aplicagdo de pena de multa
pelo Tribunal de Contas, conforme previsto nos incisos II, IV, IX e Xl do
artigo 135 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

(...)

"Art. 65 O Responsavel que nao atender a citagcdo determinada pelo Relator ou pelo Tribunal sera
conS|derado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

2 Art. 361. O responsavel que nao atender a citagdo determinada pelo Relator ou pelo Tribunal sera
considerado rewel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo por despacho do
Relator.
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§2° - O valor da multa prevista no caput deste artigo sera fixado de acordo
com os parametros estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o §
5°, do art. 135, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade e sugere-se a
aplicagdo da multa prevista no art. 17 da IN n° 35/2017 de acordo com os parametros
estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o §5° do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012.

2.2 TERMO DE CITAGAO 282/2018-8 - RESPONSAVEL: ANTONIO WILSON FIOROT

2.2.1 Abertura de Crédito Adicional sem autorizacao legal (Iltem 4.1.1 RT 28/2018) -
Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964.

2.2.2 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao Balanco Patrimonial
consolidado (Item 6.1 RT 28/2018) - Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

2.2.3 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (Item 6.2 RT 28/2018) - Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea
“a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

2.2.4 Auséncia de medidas legais para a implementacao do plano de amortizagao
do déficit técnico atuarial do RPPS (Item 6.3 RT 28/2018) - Base Legal: art. 40 da
Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

2.2.5 Contragdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (Item 7.4.2 RT 28/2018) - Base
Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

2.2.6 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude (Iltem 8.4 RT
28/2018) - Base Legal: artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

2.2.7 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissiao do
Parecer do Controle Interno sobre a Prestagio de Contas Anual. (Item 10.1 RT
28/2018) - Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art. 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

2.2.8 Divergéncia entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagdao ao resultado patrimonial (Item 12.1.9 RT 28/2018) - Base
Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.9 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (Item
12.1.10 RT 28/2018) - Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesal/Justificativa 919/2018-3:
(...)

Pelo senhor Secretario-Geral das sessdes, o requerido ANTONIO WILSON
FIOROT foi citado para, nos termos da decisdo SEGEX 65/2018-9 prolatada
no processo supra que trata da prestagdo de contas anual do prefeito no
exercicio de 2016, apresentar justificativas pertinentes ao relatério técnico
28/2018, bem como sua instrugdo técnica as quais foram acostadas aos
autos.

Tratando-se do dever de prestar contas anuais, cabe, inicialmente, erificar
como tal obrigagdo esta preceituada no ordenamento juridico. Diz o artigo
84, XAV, da Constituicdo Federal que "compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas
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referentes ao exercicio anterior. Por simetria, tal obrigagdo estende-se ao
Gowernador do Estado (Constituicdo Estadual, artigos 51, I, e 64, XIV) e aos
Prefeitos Municipais (Constituicdo Estadual, artigos 151, § 1°, e 158, IX).
Portanto, quem presta contas é o Presidente da Republica, o Governador
do Estado, o Prefeito Municipal, e ndo, a Unido, o Estado ou o Municipio.

E como tal o defendente ao terminar seu mandato em 31/12/2016, prestou
contas anual de prefeito através de relatérios prestados ao Egrégio TCE/ES.

Assim sendo, o dewer de prestar contas anuais & da pessoa fisica do
Prefeito. Nesse caso, o Prefeito age em nome proprio, € ndo em nome do
Municipio. Tal obrigacdo é ex lege. O pow, que outorgou mandato ao
Prefeito para gerir seus recursos, exige do Prefeito - através de norma
editada pelos seus representantes - a prestagdo de contas. E obrigacdo
personalissima (intuitu personae), que sé o devedor pode efetivar, ndo se
podendo admitir que tal prestagdo seja executada através de interposta
pessoa (procurador, preposto, substituto etc.). Isso quer dizer que o Tribunal
de Contas deve recusar a prestagdo de contas apresentada por uma
Prefeitura, referente a obrigagdo de um ex-Prefeito, continuando este
exposto a todas as sangdes previstas para aqueles que nao prestam
contas.

E muito relevante evidenciar que a apresentagdo das contas anuais pelo
Prefeito Municipal no Tribunal de Contas do Estado, nido prejudica o dever
de prestar contas imediatamente na Camara de Vereadores, dado que a
Constituicdo Federal, artigo 31, § 3°, em combinacdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal art. 49, impde que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsawel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da
sociedade.

No caso de prestagdo de contas, em razdo de convénio celebrado entre a
Unido e o Municipio, a situagdo é bem diferente. Aqui a obrigagdo é ex
contractu. A Unido exige do Municipio, na forma estabelecida no convénio,
a prestagdo de contas dos recursos transferidos voluntariamente. O Prefeito
Municipal, quando assina um convnio, ndo age em nome proprio, mas no
do Municipio. Assim, a prestagdo de contas deve ser apresentada pelo
Municipio, ainda que ele ja esteja sendo administrado por outro Prefeito,
ndo sendo, portanto, nesta hipétese, personalissima a obrigagdo de prestar
contas. Caso o Municipio ndo preste contas, ou o faga insatisfatoriamente,
toda responsabilidade sera imputada ao Prefeito culpado pela ma aplicagao
dos recursos recebidos da Unido, que pode ser quem assinou o convénio
ou mesmo quem o sucedeu, administrando tais recursos, ou parte deles.

Registrem-se, por ultimo, os efeitos da ndo apresentagédo das contas anuais
devidas pelo Prefeito. E ato de improbidade administrativa, ficando o
responsavel sujeito as seguintes cominagdes: ressarcimento integral do
dano, se houver; perda da fungdo publica; suspenséo dos direitos politicos
de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente; e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de trés anos (Lei n° 8.429, artigos 11, VI, e 12, 111). E crime comum, sujeito
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara de Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de
detencdo de trés meses a trés anos, além da perda do cargo e a
inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo
publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparagado civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular (Decreto-lei n°® 201/67, artigo 1°,
VI, § 1° e 2°). Cabe ao Tribunal de Contas do Estado instaurar
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imediatamente Tomada de Contas Especial. Por disposicdo expressa da
Constituicdo Federal, artigo 35, 11, dewe o Estado intenir em seus
Municipios, quando nado forem prestadas as contas devidas. Caso ndo
atendam as prestagbes de contas prestadas pelos prefeitos serdo
apreciadas e examinadas sob os preenchimentos dos requisitos aplicaveis
as mesmas que estdo sujeitas aos preceitos da Carta Magna e das
disposi¢cbes da Lei 4.320 de 18 de margo de 1964 que disciplina toda regra
de direito orgamentario e financeiro.

No relatério do auditor de controle externo na conclusdo e proposta
encaminhamento, foram consignadas ao defendente as seguintes
irregularidades para os quais foi citado: 4.1.1 abertura de crédito adicional
sem autorizagdo legal; 6.1 auséncia de controle das fontes de recurso
evidenciados no demonstrativo superavit/déficit financeiro encaminhadas no
anexo ao balango patrimonial consolidado; 6.2 apuragao de déficit financeiro
evidenciado desequilibrio das contas publicas; 6.3 auséncia de medidas
legais para a implementacdo do plano de amortizacdo do déficit técnico
atuarial do RPPS; 7.4.2 contratagdo de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento; 8.4 auséncia do parecer emitido pelo conselho municipal de
saude; 10.1 auséncia de medidas administrativas que viabilizassem -a
emissao do parecer do controle interno sobre a prestagao de contas anual;
12.1.9 divergéncia entre a demonstragdo das variagbes patrimoniais e o
balangco patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial; 12.1.1 O
divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores.

E curial saber-se que ao fim do mandato do prefeito municipal este, no
ultimo quadriénio, enfrenta grande dificuldade na condugdo da
administragdo sendo comum dizer-se que "no final da festa, ao fim do
mandato, nem cafezinho é senido no gabinete do prefeito, pois os que
permanecem até o final da gestdo que termina ja ndo levam a sério os
encargos proprios dos cargos comissionados, dos quais sdo mantidos pelo
gestor que se despede.”

Foi assim quanto ao término da ilustragdo do justificante em que a Camara
Municipal passou a negar-lhe autorizagdes para abertura de créditos que se
faziam a mingua, a percentuais baixissimos limitados a 1% (um por cento),
2% (dois por cento), 3% (trés por cento) no maximo da receita orgamentaria;
Assim, pedido de abertura de crédito, elevagao do valor percentual da folha
de pagamento dos senidores municipais € do pessoal da educagado se
fizeram no exercicio de 2016 enquadrando-se nos parametros
estabelecidos nas diretrizes da Constituicdo Federal dos impostos dos
municipios - Sec¢do V artigo 156 e seguintes e da Lei Complementar 101 de
4 de maio de 2000.

Nao ha que se falar que durante a gestédo do defendente quando prefeito de
Pedro Canario que tenha causado qualquer prejuizo ao erario. Ao contrario,
administrou com muito empenho e zelo no trato das coisas do municipio,
consciente da austeridade com que devia conduzir o interesse publico.
Agindo sempre com muita parcimonia.

Assim como ndo ha nenhuma motivagao tipica que valha a pena imputar-se
ao ora defendente espera-se que, quanto a ele, venha ser rejeitada a
proposta do ilustre relator para ser declarada a sua nao responsabilidade
contida nos itens como "descrigao do achado" do termo de citacdo sob o n°
00282/2018-8 e processo sob o n° 05691/2017-4.[Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa do Sr. Antonio Wilson Fiorot, Prefeito municipal no
exercicio 2016 alega que ‘o defendente ao terminar seu mandato em 31/12/2016,
prestou contas anual de prefeito através de relatérios prestados ao Egrégio TCE/ES.
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Nesse caso, o Prefeito age em nome préoprio, e ndo em nome do Municipio”, e ainda,
“que o Tribunal de Contas deve recusar a prestagcdo de contas apresentada por uma
Prefeitura, referente a obrigacdo de um ex-Prefeito, continuando este exposto a todas as
sangbes previstas para aqueles que ndo prestam contas. ”

Quanto as contas de governo do municipio, o dever de o prefeito prestar contas deriva
do art. 71 da Constituicdo Republicana, modelo esse extensivo a todos os entes da
federagao.

Alias, ja no art. 1° da Constituicdo da Republica, verifica-se que o principio republicano é
o fundamento pelo qual se desenwlve as agbes do estado, observado o interesse
publico. Dele deriva a eletividade e rotatividade dos chefes de poderes e a consequente
necessidade de prestagdo de contas pela administragao publica.

Nesse sentido, consta da Constituicao do Estado do Espirito Santo:

Art. 29. A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas que o Prefeito deve, anualmente, prestar, somente deixara de
prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal.

Ou seja, a Constituicdo Estadual sacramentou que o prefeito tem o dever de prestar
contas anualmente. Além disso, apds a analise pelo Tribunal de Contas, as contas
receberao parecer prévio, que so entdao sera submetido ao Poder Legislativo Municipal.

Por seu turno, a Lei Complementar Estadual 621/2012, em seu art. 76, paragrafo
primeiro, estabelece que quem encaminha a prestagao de contas anual € o prefeito e
que o mesmo tem o prazo de até nowventa dias apds o encerramento do exercicio, para
fazé-lo, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal:

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de
Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento.

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até
noventa dias apdés o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na
lei organica municipal.

Portanto, ndo ha infringéncia a ordem constitucional ou legal, uma vez que a prestagéo
de contas anual foi encaminhada pelo prefeito de 2017.

Em mesmo sentido seguem abaixo transcritas algumas definigbes acerca das
Prestagcdes de Contas conforme a Instrugdo Normativa TC N° 034/2015 que regulamenta
a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos
dados da prestacdo de contas anual das entidades municipais da administragdo direta e
indireta regidas pela Lei Federal n°. 4.320/64:

(..)

Art. 1° Subordinam-se a esta Instrugdo Normativa os 6rgaos e entidades
publicas integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos ambitos
municipal e estadual, bem como do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e Defensoria Publica, os Regimes Proprios de Previdéncia Social, bem
como os ordenadores de despesas, administradores e demais
responsaweis abrangidos pelo caput do art. 81 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, inclusive dos consorcios publicos e das empresas
estatais.

(.)
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Art. 3° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se como:

I - Prestacio de Contas Anual (PCA): O envio/remessa dos
demonstrativos contabeis, dos relatérios de gestido e das demais pecas e
documentos necessarios a constituicdo da prestacdo de contas dos
Prefeitos Municipais e dos administradores e demais responsaweis
abrangidos pelo “caput” do artigo 1° dessa Instrugdo Normativa, nos termos
dos Anexos | e ll, constituindo-se em um processo de contas ordinarias
referente a exercicio financeiro determinado;

I - Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional gue permita avaliar a gestdo politica do chefe do Poder
Executivo, expressando os resultados da atuac&o governamental,
submetido ao Tribunal de Contas para apreciacdo e emissdo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder
Legislativo;

(..)

Art. 7° - Os arquivos integrantes da PCA serdao encaminhados conforme
Anexos | e Il desta IN.

Paragrafo unico - A UG Prefeitura é a responsavel pelo envio dos dados
consolidados constantes dos anexos | e Il desta IN, sem prejuizo do
envio dos seus dados individuais, quando o Prefeito Municipal for
Ordenador de Despesas. (grifei e negritei)

Observa-se que conforme o art. 73, paragrafo unico, da IN 034/2015 acima transcrito, a
UG Prefeitura € sim a responsavel pelo envio dos dados consolidados constantes dos
anexos | e Il da IN, sem prejuizo do envio dos seus dados individuais, quando o Prefeito
Municipal for também Ordenador de Despesas. Além disso, em consulta ao Sistema
CidadES, constata-se o envio até 31/12/2016 das Prestagdes de Contas Mensais até o
més de outubro/2016, e em consulta ao Sistema e-tcees ndo se constatou envio por

parte do Sr. Antonio Wilson Fiorot, de documentos relativos as contas do exercicio 2016.

Ha que se esclarecer, ainda, que as Contas de governo sdo compostas por um conjunto
de documentos que permitam avaliar a gestao politica do chefe do Poder Executivo.

Quanto a solicitagdo da defesa de que ‘venha ser rejeitada a proposta do ilustre relator
para ser declarada a sua ndo responsabilidade contida nos itens como "descrigdo do
achado” do termo de citagdo sob o n° 00282/2018-8 e processo sob o n° 05691/2017-4’,
constata-se a impossibilidade de acatar tal solicitagdo, tendo em \ista que as contas de
governo sao consolidadas, cabendo, portanto, ao prefeito do exercicio em exame a
responsabilidade pela fidedignidade, wveracidade e conformagdo perante as regras
impostas a todos os agentes publicos (art. 11 da IN TCEES 34/2015).

Além disso, as contas de governo ndo tém natureza subjetiva, respondendo o prefeito
objetivamente, nos termos do art. 71, inc. | da Constituicdo da Republica, devendo,
portanto, o Prefeito do Municipio de Pedro Canario no exercicio 2016 ser considerado o
responsavel pela gestdo contabil, orgamentaria, patrimonial e financeira do Executivo
Municipal, para efeitos de processos de contas de governo, nos termos da IN 34/2015.

Sendo assim, ficam mantidos os indicativos de irregularidades objetos dos itens 2.2.1 a
2.2.9 anteriormente descritos.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal
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Despesas com pessoal — Poder Executivo:

Em R$ 1,00

Descricao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

54.793.917,17

Despesas totais com pessoal

27.566.064,83

% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 50,31%
Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestagcdo de Contas Anual/2016.
Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigcao Valor

Receita corrente liquida — RCL

54.793.917,17

Despesas totais com pessoal

29.373.624,31

% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL

53,61%

Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, foram

cumpridos o limite maximo legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 28/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
previsto (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 1.836.192,95
Deducdes 18.411.231,10
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida — RCL 54.793.917,17
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016
3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 54.793.917,17
Montante global das operagbes de crédito 0,00
% do montante global das operac¢oes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e 0.00%
encargos da divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016
Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 54.793.917,17
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016
Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigcao Valor

Receita corrente liquida — RCL

54.793.917,17

I dentificador:
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Montante global das operacbes de crédito por antecipacdo de 0.00
receitas orgamentarias — ARO ’
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao 0.00%
de receitas orcamentarias sobre a RCL e

Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no exercicio
os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da
Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou recebimento de contra
garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 28/2018-7, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar
instituicbes com renuncia de receita.

3.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 28/2018-7, ndo ha evidéncias de descumprimento do art. 21, § Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Aplicagdo na manutengao e desenwlvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.160.204,15
Receitas provenientes de transferéncias 28.336.054,79

Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwvolvimento
do ensino 31.496.258,94
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.021.921,11
% de aplicagado 25,47%
Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 25% relacionado a educacéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 9.640.973,78
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 6.801.633,23
% de aplicacao 70,55%

Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.
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4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicagao recursos em agodes senigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.160.204,15
Receitas provenientes de transferéncias 28.336.054,79
SB:zéae de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de 31.496.258,94
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satude 6.503.587,72
% de aplicacao 20,65%

Fonte: Processo TC 5691/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Da tabela acima werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
relacionado as agdes e senigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 30.336.875,42
% maximo para 0 municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.123.581,28
Valor efetivamente transferido 2.123.256,53

O RT 28/2018, apontou que o limite constitucional foi cumprido.
5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Pedro Canario, recomendando a REJEICAO da prestagdo de
contas anual do Sr. Antonio Wilson Fiorot, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016
na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenga
dos indicativos de irregularidades objeto dos itens 2.2.1 a 2.2.9 desta instrugéo técnica.

Opina-se, ainda, pela aplicagdo de multa ao Sr. Bruno Tedfilo Araljo, de acordo com os
parametros estabelecidos no Regimento Interno do TCEES c/c o § 5°, do art. 135, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012 (Item 2.1.1 desta instrugao técnica).

Vitéria/ES, 21 de agosto de 2018.
L.]"
O Parecer 4095/2018 do Ministério Publico de Contas anui a proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva 01504/2018.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, corroborando integralmente

o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no

artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao
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Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da primeira

camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

11 MANTER as seguintes irregularidades apontadas na Instrugdo Técnica
Conclusiva 3398/2018:

De responsabilidade do Sr. Bruno Teéfilo Araujo:

1.1.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual (tem 2.1 RT
28/2018 e item 2.1.1 da ITC 3398/2018) - Base Legal: Art. 135 da Lei Complementar
621/2012.

De responsabilidade do Sr. Anténio Wilson Fiorot:

1.1.2 Abertura de Crédito Adicional sem autorizagao legal (ltem 4.1.1 RT 28/2018 e item
2.21 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

1.1.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial
consolidado (ltem 6.1 RT 28/2018 e item 2.2.2 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigos 83,
84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

1.1.4 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(tem 6.2 RT 28/2018 e item 2.2.3 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo

[T L]

4° inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

1.1.5 Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano de amortizagao do
déficit técnico atuarial do RPPS (ltem 6.3 RT 28/2018 e item 2.2.4 da ITC 3398/2018) -
Base Legal: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.
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1.1.6 Contracdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem 7.4.2 RT 28/2018 e item
2.2.5 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

1.1.7 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude (tem 8.4 RT

28/2018 e item 2.2.6 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigos 34 a 37 da Lei Complementar
Federal 141/2012.

1.1.8 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao do Parecer do
Controle Interno sobre a Prestagao de Contas Anual. (ltem 10.1 RT 28/2018 e item 2.2.7

da ITC 3398/2018) - Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art. 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

1.1.9 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (ltem 12.1.9 RT 28/2018 e item 2.2.8 da
ITC 3398/2018) - Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

1.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (ltem

12.1.10 RT 28/2018 e item 2.2.9 da ITC 3398/2018) - Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei
4.320/1964

1.2 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Pedro Canério,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Anténio Wilson Fiorot -
Prefeito Municipal de Pedro Canario, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
conforme dispéem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal e o
inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengcéo
das irregularidades apontadas nos itens 2.2.1 a 229 da Instrugdo Técnica

Conclusiva 3398/2018, acima relacionadas;

1.3 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, paragrafo unico, art. 134,
inciso lll, e §2° e art. 281 do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar,
pessoalmente, o senhor Bruno Tedfilo Arauljo, pelo descumprimento do prazo para
encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual (passivel de multa conforme art.
135da LC 621/12);

1.4 ARQUIVAR os autos do processo ap6s transito em julgado.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 10/10/2018 - 342 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao).
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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