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IINTRODUCAO

O presente relatério constitui resultado final de auditoria e inspecdes realizadas na
concessdo de diarias do Poder Legislativo do Municipio de Pedro Canario/ES referente
ao exercicio de 2017.

As atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos foram:

- Inspecdo no processo de prestacdo de contas das diarias recebidas pelo Presidente da
Camara Municipal de Pedro Canario/ES, bem como por seus servidores;

- Andlise da Legislacdo pertinente a matérias;

- Pagamento referente a reembolso de despesa com viagens.

No momento da emissdo do relatério referente a Prestacdo de Contas Anual do
exercicio de 2017 foram verificados junto aos balancetes e relatérios que o Poder
Legislativo Municipal apresentou um gasto no valor de R$ R$ 14.324, 21 (quatorze mil
e trezentos e vinte e quatro reais e vinte um centavos) em didrias.

Com essa informacdo a Unidade Central de Controle Interno requereu por meio do
oficio n2. 045/2018 cdpias dos procedimentos de pagamento das diarias no exercicio
de 2017 para analise.

Nesse momento foi analisada toda legislacao em vigor e posteriormente a formalidade
dos procedimentos de pagamento e prestacao de contas

I OBJETIVO

As atividades de auditoria e inspecdo, de forma geral, tiveram por objetivo principal a
andlise da legalidade e os controles internos adotados para a concessao de diarias ao
Presidente e aos servidores da CiAmara Municipal.

Apés andlise dos procedimentos de pagamento sera emitida opinido acerca da
regularidade e legalidade do sistema auditado, obtendo assim, informag¢des para os
gestores na tomada de decisdo, nas a¢bdes recomendatdrias, visando solucionar
problemas ou preveni-los.

A analise da legislacdo que trata da matéria é um ponto relevante a ser discutido por
esta Controladoria, com intuito de adequar a norma os novos entendimentos das cortes
de contas.

III METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados ap6s analise da Prestacao de Contas Anual referente ao
exercicio de 2017, utilizando procedimentos e técnicas de inspe¢ao para a consecu¢ao
dos objetivos pretendidos, em especial documentos e dados extraidos dos sistemas
operacionais de informagdes (controles e comprovantes de pagamentos, legislacdao

Rua Sao Paulo, 220 - Boa Vista - Pedro Canario/ES.
E-mail: cgm@pedrocanario.es.gov.br - Tel. (27) 3764-3600



CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
PEDRO CANARIO- ES
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

municipal, relatérios de pagamentos etc.).

Os procedimentos e as técnicas de auditoria e inspecdo utilizados foram aqueles
definidos como o conjunto de averiguagdes que permitiram obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informagdes, para a formulacio e
fundamentacdo das constatacdes e das recomendacdes, que depois de definidas foram
levadas ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal, Chefe do Executivo
Municipal e do auditado e/ou inspecionado.

IV PERIODO DE REALIZACAO

Periodo Objeto Orgio

15/03/201 - Inspecdo dos processos de pagamento Camara Municipal de Pedro
8a de didrias; Canario/ES.

08/06/201 - Analise das prestacdes de contas
8 das diarias recebidas pelo Presidente

do Poder Legislativo;

- Anadlise das prestacdoes de contas
apresentadas pelos servidores;

- Andlise da Legislacao pertinente;
- Andlise da legalidade e contabilizacdo
de reembolso de despesa.

V CONSIDERACOES

A auditoria realizada nos procedimentos de pagamento e na presta¢do de contas das
didrias teve origem apds a andlise da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017,
onde notou-se a necessidade da utilizacdo de procedimento de inspecdo para a
apuracao da situagdo encontrada, visando suprir omissdes e lacunas de informacgdes
constantes na legislacdo e nos pedidos que eram realizados para pagamento de diarias,
em especial quanto ao sua legalidade no pagamento.

Em uma primeira abordagem na legislagdo que trata da concessdo de diarias, foi
verificado que nao se trata de Lei Municipal e sim de uma Resolucdo, conforme fls.
04/08 dos autos.

No entendimento deste Controle Interno, o Poder Legislativo Municipal deveria possuir
uma lei especifica sobre a concessdo de diarias e uma resolugdo ou normativa para
regulamentar seu procedimento.

A Resolucao tombada sob o n2 036/2010 que trata da concessdo das diarias dispde de
forma genérica quanto ao pagamento das diadrias ao Presidente da Camara Municipal,
ndo havendo qualquer restricdo ao pagamento das mesmas, caso as didrias sejam
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concedidas com finalidade extra parlamentar, ou seja, que ndo tem haver com a fun¢ao
de vereanca. .

De acordo com a Resolugdo a didria é paga ao Vereador Presidente da Camara, para
deslocar para qualquer parte do territério Nacional, sendo fora do Municipio, para
tratar de interesse da Administracdo Publica e a servigco do Poder Legislativo.

Como ja relatado anteriormente a referida Resolucao é genérica, quando deveria ser
taxativa quanto a possibilidade da concessao das didrias, por exemplo: Viagens oficiais
do Membro do Poder Legislativo na sua funcao de legislador; Viagens no exercicio de
atividades ligadas diretamente a esfera de atuacdo parlamentar ou participacdo em
conferéncia, seminarios e palestras de interesse do Poder Legislativo, bem como
deveria constar a distdncia minima e o tempo de afastamento do Municipio para fazer
jus a diaria, podendo ainda, ser fracionado ou com pernoite com apresenta¢do do
comprovante fiscal.

VIDOS ACHADOS

Apés todo o exposto sobre a fragilidade da legislacdo que trata da concessao de diaria
do Poder Legislativo Municipal, passo neste momento a tratar sobre os requerimentos,
pagamento e prestacao de contas das didrias.

Na grande maioria das diarias concedidas ao Presidente da Camara Municipal e aos
servidores, tinham como objetivo da viagem sempre a mesma, ou seja, “tratar de
interesse do Municipio”, “participar de Reunido com Deputado”, “Acompanhar o
Presidente da Camara”, “Participar de Reunido com o Deputado Federal” e etc.

Vejo que as justificativas estdo em desacordo com a fun¢do da Vereanca, pois as
justificativas apresentadas ndo estdo ligadas diretamente a esfera da atuacdo

parlamentar ou até mesmo buscando aperfeicoamento/capacitacdo do legislador.

Um ponto que chama atengdo é qual a utilidade publica do servidor que recebe a diaria
tdo somente para “acompanhar o Presidente da Camara”? Somente gasto desnecessario
ao Erario Publico!

Foi verificado ainda requerimento do Presidente da Camara pedindo o reembolso de
quantia gasta a titulo de despesas com combustivel para viagem ao Municipio de
Vitéria/ES, para participar de reunido com Deputado Federal, conforme fls. 274 /276.

Nao vejo qualquer justificativa para a despesa e tampouco para o reembolso, tendo em
vista que ndo houve uma situacdo de emergéncia ou urgéncia que justificasse tal
despesa.

No Parecer no Douto Procurador, cita o artigo 108 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pedro Canario/ES, conforme abaixo:

Art. 108 - Ao Vereador em viagem a servico da Camara para fora do Municipio é
assegurado o ressarcimento dos gastos com locomogdo, alojamento e
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alimentacio.

Sigo no entendimento que o referido artigo contempla tdo somente as situacdes de
emergéncia e urgéncia fora do Municipio, tais como: veiculo quebrado e acidentes, ou
seja, situacao que ndo sao previsiveis pelo agente e com as devidas comprovagdes de
gasto.

No presente caso, além de ndo gerar reembolso da quantia gasta, tendo em vista que a
equipe de gabinete saiu do Municipio de Pedro Canario/ES, surge na minha analise que
a compra de combustivel sem licitacdo é ilicita.

Foi verificado inda que ndo houve a juntada dos comprovantes das despesas ora
reembolsadas (restituidas), que ainda foram citadas no parecer do Douto Procurador.

Consta ainda requerimento para pagamento de consumo de combustiveis e de pedagio
para participacdo de curso no Municipio de Vitdria/ES, sem as devidas comprovagdes
de gasto, conforme fls. 278/282.

VII DAS DILIGENCIAS

Depois de verificadas as auséncias dos comprovantes de despesas no procedimento
que requereu reembolso e no suprimento de fundo, foi enviado oficio n? 61/2018
requerendo que fosse juntado os comprovantes ou qualquer outros documentos que
fossem pertinentes para comprovar as despesas, toda via ndo houve resposta até a
presente data.

Foi verificado ainda que na Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2017 consta um
gasto de R$14.324, 21 (quatorze mil e trezentos e vinte e quatro reais e vinte um
centavos), entretanto, ao realizar a soma das diaria se chegou ao valor de R$13.800,00
(treze mil e oitocentos reais), com isso foi requerido informacgdes sobre a divergéncia
nos valores.

Em resposta, a Camara Municipal informou que o processo sob o n? 6.667/17 referente
a reembolso de despesa com viagem e o processo sob o n? 6.649/17 que trata de
pagamento de consumo de combustivel para viagem ao Municipio de Vitoria/ES e mais
uma diaria cedida ao servidor Bernardo Campores Epichin ndo teria entrado na
somatoria desta Controladoria Geral Municipal.

Analisando a resposta ora apresentada, verificou-se que houve uma contabilizacdo
equivocada do Setor de Finangas ao incluir despesa com reembolso e suprimento de
fundo como despensa com diaria de pessoa civil, justificando a despensa com o
servidor Bernardo Campores Epichin de forma correta.

As despesas ora citadas (reembolso e suprimento de fundo) devem ser empenhadas na
sua devida dotagdo, pois ndo tem nexo a mesma ser empenha como didria de pessoa
civil.

Rua Sao Paulo, 220 - Boa Vista - Pedro Canario/ES.
E-mail: cgm@pedrocanario.es.gov.br - Tel. (27) 3764-3600



CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
PEDRO CANARIO- ES
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

VIII RESULTADOS

No que se refere a concessao das diarias, chego a conclusdo que as diarias pagas ao
Presidente da Camara Municipal ndo atenderam as atividades ligadas diretamente a
esfera da atuacdo parlamentar.

Verifico ainda que a norma que trata da concessao de diaria é genérica e ultrapassada,
devendo ser substituida em carater de urgéncia.

Da mesma forma, verifiquei poucas diarias pagas para os servidores irem a cursos de
capacitagdo no trabalho que desempenham, o que acredito que deveria ocorrer com
mais frequéncia, pois com a capacitacdo dos servidores, havera um melhor
desempenho das suas fungoes.

No que se refere as despesas com viagem ao Municipio de Vitoria, conforme ja relatado
anteriormente, vejo que o reembolso nao é cabivel na presente situacao, por ndo haver
a situacdo de urgéncia e emergéncia, e no que se refere ao suprimento de fundo nao
vejo ato ilicito, toda via, a prestacdo de contas é obrigatoria. Nao houve ainda a
comprovacao da despesa efetuada pelos requerentes, bem como foram contabilizadas
na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017 equivocadamente na dotagdo
referente a diarias.

IX CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2017 ndo pdéde ser cumprido em sua
integralidade, por conta das demandas que surgiram no decorrer do ano e, também,
por conta das limitacdes existentes nesta Secretaria de Controle Interno.

Mediante tantos fatores impeditivos, ainda assim foi possivel realizar um trabalho
satisfatério no que diz respeito as fung¢des de fiscalizagdo e controle, inerentes a esta
Secretaria Municipal.

X CONCLUSAO

Em geral, vejo que a alternativa viavel seria um projeto de lei que trata da concessao
das diadrias ao Poder Legislativo Municipal, constando no texto que as diarias s6 seriam
pagam ao Vereador que estiver diretamente na atuacdo parlamentar ou em
capacitacgao.

Apébs devera ser elaborado normativa com as regras a serem seguidas pelo Poder
Legislativo, onde ndo sera aceito concessdo de diaria com justificativa insuficiente com
” « ” o«

dizeres: “ trata de assunto de interesse do municipio”, “trata de assunto da Camara”,
Reunido do gabinete do Deputado” ou “Acompanhar o Vereador”.

No que se refere a prestacdo de contas das despesas, ndo vejo alternativa que nao seja a
imediata devolu¢do da quantia requerida aos cofres do Municipio com as devidas
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corregoes e juros legais, bem como a correcdo do langamento contabil, pois é incabivel
permanecer como despesa com diaria.

XI RECOMENDACOES
Diante de todo exposto, faco as seguintes recomendacdes:

1 - Que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento deste relatério, seja
enviado proposta de Lei Municipal ao Poder Executivo que trata da concessdao de
didrias ao Poder Legislativo, revogando as resolugdes em vigor, devendo constar que sé
serd devido o pagamento de didria na atuacdo parlamentar ou capacitacdo dos
Vereadores e Servidores daquela Casa de Leis, apos deverd ser confeccionado
normativa junto a Unidade Central de Controle Interno deste Municipio.

1.1 - Devera haver valor distinto quando houver pernoite, com comprovac¢do por nota
fiscal, bem como o tempo que o servidor ou parlamentar ficara ausente do Municipio,
bem como a distancia para fazer jus ao pagamento.

1.2 - Os valores deverdo ter como base no maximo:
Vereador:
- Dentro do Estado: Com alimentagdo: R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
- Dentro do Estado: Hospedagem: R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais)
Servidor:
- Fora do Estado: Com alimentacido: R$ 70,00 (setenta reais)
- Fora do Estado: Hospedagem: R$ 170,00 (cento e setenta reais)

1.3 - Devera constar na lei e na normativa que as viagens que durarem menos de 06
(seis) horas ndo havera diaria ser paga, somente se for no horario do almoco, que sera
paga com reducdo de 40% (quarenta por cento) do seu valor, desde que seja
apresentada a nota fiscal, juntamente com o boletim de viagem.

1.4 - A diaria paga ao motorista s6 podera ser concedida mediante requerimento do
servidor/vereador que estiver se deslocando para outro Municipio, juntamente com as
comprovacgoes da necessidade da viagem.

1.5 - O pagamento das diarias com pernoite s6 sera autorizada mediante apresentacao
da justificativa da viagem e posterior apresentacdo da nota fiscal eletronica como
prestacdo de contas.

1.6 - Nao serd aceito justificativas para recebimento de didrias para os vereadores que
nao estiverem ligadas diretamente com a atuagao parlamentar.

1.7 - Devera haver prestacao de contas das diarias pagas com a juntada do boletim de
didria, comprovante de participacao no evento e, no caso de pernoite, nota fiscal.

2 - Devolugdo da quantia paga a titulo de reembolso ao Presidente da CaAmara Municipal,
com as devidas atualizacdes e juros legais, processo sob o n2 6.667/17, no valor de R$
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200,00 (duzentos reais), conforme comprova fls. 274 /276, tendo em vista que nao ficou
caracterizada e justificada a despesa ora requerida (reembolso), bem como ndo houve
apresentacdo de prestacdo de contas.

3 - Devolugdo da quantia paga a titulo de suprimento de fundos, processo sob o n?
6.649/2017, no valor de R$ 254,21 (duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e um
centavos), conforme fls. 278/282, tendo em vista que nao consta prestacao de contas das
despesas.

4 - Acerto do langamento contabil na despesa com reembolso e suprimento de fundo,
tendo vista que a mesma foi contabilizada na Prestacao de Contas Anual do exercicio de
2017 na dotagdo como despesa com Didria.

5 - Recomendamos, por fim, o pagamento das didrias por meio de transferéncia
eletronica para a conta corrente dos vereadores e servidores dessa Casa de Leis, ndo
utilizando mais o pagamento via cheque.

Sem mais para o momento, e certos do cumprimento por Vossa Exceléncia de todas as

recomendacdes feitas por esta Unidade Central de Controle Interno, deixamos nosso
preito de estima e consideracao.

Pedro Canario/ES, 12 de junho de 2018.

LAILLA OLIVEIRA SOUSA JEDEIAS JOSE DOS SANTOS JUNIOR
Controladora Geral Auditor Interno
Dec. N2.034/2017 Portarian2.151/2017
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