TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-60/2018 — PLENARIO

Processos: 05030/2016-3, 05027/2016-1, 03063/2013-1
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMPC -Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Recorrente: ANTONIO WILSON FIOROT

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO 27/2016 — 1* CAMARA -
EXERCICIO DE 2012 - CONHECER - DAR
PROVIMENTO PARCIAL - REFORMAR PARECER
PREVIO 27/2016 — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor Antbnio Wilson

Fiorot Prefeito Municipal de Pedro Canario no periodo de 01/01 a 18/08 e 17/10 a
31/12/2012, em face do Parecer Prévio TC-027/2016 Primeira Camara, constante

do Processo TC 3063/2013 (fls. 1523/1566), que ora se transcreve:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3063/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia trinta de
margo de dois mil e dezesseis:

1. Preliminarmente, a unanimidade, nao acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam arguida pelo senhor Marcos Robério
Fonseca dos Santos, Prefeito Municipal no periodo de 20/08/2012 a
16/10/2012;

2. No mérito, a unanimidade, encaminhar a Camara Municipal de Pedro
Canario, parecer prévio recomendando a rejeigao da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio de Pedro Canario, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade dos senhores Marcos Robério Fonseca dos Santos e
Antoénio Wilson Fiorotti, Prefeitos Municipais nos periodos respectivos de
20/08/2012 a 16/10/2012 e 01/01/2012 a 19/08/2012 e 17/10/2012 a
31/12/2012, em face da manutengao da irregularidade relativa a Aplicagéo
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deficitaria em manutengdo e desenwolvimento do ensino no percentual de
22,68% (item 4.3- ITC 1832/2015) — artigo 212 da Constituicdo Federal;

3. No mérito, por maioria, nos termos do woto-vista do Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

3.1 Remeter ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo cépia da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1832/2015, do Parecer Ministerial, deste
Voto e da Decisdo proferida, para as finalidades previstas no artigo 163, §
8°, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

3.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paragrafo
unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, face a
infragdo ao art. 42 da LRF;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Mediante a Manifestagao Técnica 71/2017 (fls. 23/33), a Secex Contas concluiu
que o responsavel ndo apresentou qualquer argumento novo ou documento que
pudesse alterar os valores apurados pela equipe técnica desta Corte, e que as
alegacdes do recorrente indicam mero inconformismo com a forma de apuragéo
adotada para constatagdo do cumprimento ao art. 42, da LRF, bem como ao art. 212

da Constituicdo Federal.

Tal opinamento foi corroborado pela Secex Recursos na Instrugao Técnica de
Recurso 07/2017 (fls. 35/38).

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, em manifestacao
da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério

Publico de Contas 1025/2017 - fl. 42).

Acompanhando o entendimento técnico e ministerial, proferi o Voto 2336/2017 (fls.

46/55) pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento do presente

recurso.

No entanto, na 15 Sessao Plenaria, realizada em 16 de maio de 2017, o
Plenario decidiu converter o presente julgamento em diligéncia no que se
refere a irregularidade indicada no item 3.7 da Instrugao contabil Conclusiva
ITC 1832/2015, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, fosse encaminhada a lista
de compromissos assumidos, via contrato ou instrumento congénere, visando
a elucidacao e quais obrigagoes foram efetivamente assumidas nos dois
ultimos quadrimestres (01/05 a 31/12).
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A diligéncia foi realizada através da Manifestagao Técnica 988/2017 (fls. 100/111),
que manteve a propositura pela irregularidade do item “obrigacdo de despesas
contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

suficiente para o seu pagamento” (tem 3.7 do RTC 295/2014).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas requereu que fossem os autos baixados
a Unidade Técnica Competente para elucidar, atravées do exame dos dados
registrados nas Tabelas 1, 2 e 3 da Manifestacdo Técnica 00987/2017-1, as
seguintes indagacoes (fls. 112/113):
1 — Quais os resultados dos levantamentos realizados acerca da disponibilidade
liuida de caixa antes da inscricdo dos RPNP, bem como apds a inscricdo dos
RPNP; e
2 — Qual o valor apurado da insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com
as obrigagdes financeiras, com a identificacdo das respectivas fontes,

confrontando-se, ainda, com os valores encontrados na Prestacdo de Contas
Anual, em apenso.

Retornaram, entdo, os autos a Secex Contas, a qual elaborou a Manifestagao
Técnica 1237/2017 (fis. 121/127), opinando pela manuteng¢do da propositura pela
irregularidade do item “obrigacdo de despesas contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento” (item 3.7 do RTC 219/2014).

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do
Ministério Publico de Contas 4611/2017- fis. 130/131).

No entanto, na 42% Sessdo Plenaria, realizada em 16 de novembro de 2017, o
Plenario decidiu converter novamente o presente julgamento em diligéncia para que
fossem certificados os valores utilizados para afericdo da disponibilidade de caixa,
especialmente aquela que diz respeito aos Recursos Nao Vinculados (Decisdo
5066/2017 Plenario —fls. 161/183).

A diligéncia foi realizada através da Manifestagao Técnica 87/2018 (fls. 187/210), a
qual concluiu que o municipio de Pedro Canario, no exercicio 2012, apresentou

insuficiéncia de caixa para saldar obrigagées de despesas nas seguintes fontes e
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valores: Salde - Recursos proprios R$ -92.174,00, Educagao - Recursos proprios -
17.489,60 e Fonte ndo vinculadas R$ -864.990,22.

Tendo em vista que ndo ha elementos suficientes para elidir as irregularidades
apontadas no Processo TC 3063/2013, o Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, reitera os
termos dos Pareceres anteriormente exarados pelo conhecimento do recurso, €, no
meérito, pelo ndo provimento (Parecer do Ministério Publico de Contas 969/2018-
fls. 231/238).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAQZ\O

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito
encontra-se devidamente instruido, portanto, apto a um
julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Reitero os fundamentos do Voto anteriormente proferido por este Relator, os
quais constam dos termos da Decisao 5066/2017 Plenario (fls. 161/183), em que
ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, tomando como razdo de decidir a fundamentagdo exarada nas

Manifestagbes Técnicas 71/2017 (fls. 23/33), 988/2017 (fls. 100/111), e 1237/2017
(fls. 121/127).

Acrescento, ainda, a Fundamentacao deste Voto a andlise realizada na
Manifestacao Técnica 87/2018 (fls. 187/210), a qual concluiu que o municipio de
Pedro Canario, no exercicio 2012, apresentou insuficiéncia de caixa para saldar
obrigacbes de despesas nas seguintes fontes e valores: Saude - Recursos proprios
R$ -92.174,00, Educagédo - Recursos proprios -17.489,60 e Fonte ndo vinculadas
R$ -864.990,22, nos seguintes termos:

2 DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO (ltem 3.7 do
RTC 295/2014)

Base Legal: art. 42 da Lei 101/00.
O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto

no artigo 42 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, os titulares do
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Poder Executivo do Municipio de Pedro Canario teriam contraido obrigagdo de

despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, conforme item 3.7 do RTC
295/2014 (TC 3063/2013, fls. 1173-1175):

Docunent o assi nado digital mente.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo cumpriu o art. 42 da LRF, foram
utilizadas as informacdes extraidas do sistema contabil do municipio nos exercicios
de 2012 (passivo financeiro, cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de
despesas de exercicios anteriores - anexo). Os dados utilizados na referida analise
foram coletados in loco e apurados conforme planilha de afericdo do cumprimento do
artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000, considerando a destinacéo de
recursos em saude, educacdo e outros, bem como a possibilidade das obrigacbes
terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/12 (Anexo 04).

Confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obriga¢des financeiras
contraidas, antes da inscricBo de restos a pagar ndo processados, foi obtido o
seguinte resultado (planilha detalhada em anexo):

Disponibilidade __ Dispon. Liquida Dispon. Liquida
Obrigagoes financeiras
Destinagéo dos Recursos de Até 30/04 A partir de 01/05
Caixa Ate 30/04 A partir de 01/05 (D)= (A) - (B) (E)=(D)-(C)
(A) (B) ()
Salde - Recursos préprios 175.459,55 99.894 63 167.738,92 75.564,92 -92.174,00
Salde - Recursos SUS 635.530,44 32,35 14.756,44 635.498,09 620.741,65
Salide - Outros recursos 462.889,46 462.889,46 462.889,46
Educacg3o - Recursos proprios 170.028,00 98.131,97 83.048,61 71.896,03 -11.152,58
S FEEEES 734.360,04 2.000,00 19.973,96 732.360,04 712.386,08
programas federais
Educagao - Outros recursos 653.989,13 653.989,13 653.989,13
Recursos do RPPS 19.520.473,39 19.520.473,39 19.520.473,39
Demais vinculadas 2.139.558,25| 577.798,99 45.760,78 1.561.759,26 1.515.998,48
Nao vinculadas 3.906.160,48 438.931,21 2.903.512,99 3.467.229,27 563.716,28
Total 28.398.448,74 | 1.216.789,15 3.234.791,70 27.181.659,59 23.946.867,89

E apds inscricdo dos restos a pagar ndo processados o resultado € o que segue:

. Dispon. Liquida Dispon. Liquida
Obrigagoes financeiras .
Até 30/04 A partir de 01/05
Destinagdo dos recursos -
Até 30/04 | A partir de 01/05 | (H) =(E) — (F) 1= (H)-(G)
(F) (G)
Salde - Recursos proprios -92.174,00 -92 174,00
Saude - Recursos SUS 12.000,00 144 250,89 608.741,65 464 490,76
Salde - Outros recursos 462 .889 46 462 889,46
Educacdo - Recursos proprios 6337,02 -11.152,58 -17.489,60
Educacéo - Recursos
programas federais 712.386,08 712.386,08
Educaco - Outros recursos 267.123,96 £53.989,13 386.865,17
Recursos do RPPS 19.520.473,39 19.520.473,39
Demais vinculadas 24435817 1.515.998 48 1.271.640,31
N&o vinculadas 1.364,94 1.476.441,14 562.351,34 -914.089,80
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Do quadro anterior constata-se que em 31/12/12 houve insuficiéncia de caixa,
respectivamente de R$ 92.174,00 e R$ 17.489,60, para saldar obrigacdes de
despesas vinculadas a salde e a educac@o com recursos proprios, bem como para
despesas néo vinculadas (insuficiéncia de R$ 914.089,80).

Registre-se que, por for¢ca do art. 8° § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
superavit de disponibilidade dos recursos financeiros percebidos do SUS, de
convénios da saude e educacdo, do FNDE (programas federais) e de demais
vinculos (convénios) ndo pode ser utilizado para suportar as deficiéncias verificadas,
em funcéo da destinacédo especifica.

Nesse sentido, conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa
de recursos para o cumprimento das obrigagdes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato encerrado em 31/12/12, vinculadas a
saude — recursos proprios (R$ 92.174,00) e a educagéo — recursos proprios (R$
17.489,60), bem como para Demais despesas nédo vinculadas (R$ 914.089,80),
inobservado, portanto, o art. 42 da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Vale acrescentar que o descumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00
pode configurar a hipotese prevista no art. 356-C do Decreto-Lei 2.848/40 e o art. 5°,
Il da Lei 10.028/2000, sujeitando o responsavel as sancbes legalmente previstas,
cabendo ao mesmo apresentar os esclarecimentos que julgar necessarios.

A Manifestagao Técnica 988/2017 (fls. 100-111) apurou a lista de compromissos
assumidos, via contrato ou instrumento congénere, visando a elucidagao e quais
obrigagbes foram efetivamente assumidas nos dois ultimos quadrimestres (01/05 a
31/12), conforme segue:
Apds analises proferidas pela area técnica e os tramites de praxe,
encontram-se as contas em fase de apreciagdo da Corte, sendo necessario,
para tanto, confrontar “os empenhos considerados pela area técnica com os
demonstrativos de contracdo de obrigagdes, observadas as contratagdes
devidas, de forma a conferir a correta interpretagao ao disposto no artigo 42,
da Lei Complementar n° 101/2000”, conforme delineado na Decisdo
1829/2017.

Preliminarmente, é importante destacar que nao foi realizada uma nova
analise dos valores inscritos em restos a pagar, mas apenas o
levantamento dos empenhos e da existéncia de contratos, referentes
ao exercicio de 2012, pertinentes ao descumprimento do art. 42 da

LRF, a fim de dar pleno cumprimento a decisdo plenaria.

De acordo com o RTC 295/2014, houve insuficiéncia de caixa para
saldar obrigacoes de despesas nas seguintes fontes e valores: Saude -
Recursos proprios R$ -92.174,00, Educagido - Recursos proprios -
17.489,60 Nao vinculadas -914.089,80.

Assim, do confronto entre a listagem de despesas de exercicios anteriores
(empenhado em 2013), a Relagdo de Restos a Pagar (Processo TC

3063/2013, apenso) e os relatérios de empenhos e contratos, exercicio
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2012, emitidos do sistema de recebimento de dados municipais SISAUD —

Sistema de Suporte a Auditoria, tem-se:

Tabela 1: Empenhos x Contratos — Saide Recursos Préprios Em R$1,00
Empenho Contrato
Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data N° Data Assinatura
402 | 30/04/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 1.693,97 P
1158 | 28/09/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 1.715,83 P
1235 | 29/09/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 1.629,88 P
1236 | 29/09/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 2.440,30 P
1237 | 29/09/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 318,28 P
1238 | 29/09/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 910,00 P
1571 | 24/11/2009 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 19,59 P
10 | 07/01/2010 - - 00100 - TESOURO 15.000,00 P
1353 | 30/06/2010 - - 00100 - TESOURO 481,03 P
1357 | 30/06/2010 - - 00100 - TESOURO 9.995,00 P
1382 | 01/07/2010 - - 00100 - TESOURO 18.847,26 P
1819 | 23/09/2010 - - 00100 - TESOURO 11.097,00 P
1823 | 23/09/2010 - - 00100 - TESOURO 2.250,00 P
1202 | 14/07/2011 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 7.323,81 P
1217 | 22/07/2011 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 16.951,77 P
1309 | 04/08/2011 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 368,25 P
1325 | 04/08/2011 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 774,05 P
1329 | 04/08/2011 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 78,59 P
Restos a Pagar Processados - exercicios anteriores 91.894,61 -
41 19/01/2012 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 2.533,33 P
63 | 31/01/2012 - - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 4.000,00 P
Restos a Pagar Processados do exercicio - até 30/04 6.533,33 -
229A | 03/05/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 30,00 P
291 | 30/05/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 8.000,00 P
312 | 18/06/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 60,00 P
314 | 18/06/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 30,00 P
348 [ 29/06/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 30,00 P
415 | 21/08/2012 | 0014/2012 01/08/2012 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 5.200,00 P
419 | 22/08/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 90,00 P
455 | 03/09/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 253,68 P
512 | 29/10/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 30,00 P
556 | 08/11/2012 | 0007/2012 01/03/2012 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 3,00 P
604 | 13/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 30,00 P
647 | 21/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 1.390,62 P
648 | 21/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 1.067,22 P
650 | 28/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 13,97 P
661 | 28/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 25.363,26 P
662 | 28/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 857,40 P
664 | 28/12/2012 - - 2301 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 27.263,24 P
Restos a Pagar Processados do exercicio - 01/05 a 31/12 69.712,39 -
887 | 20/05/2011 | - | - 01400 -SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 1.466,69 NP
Restos a Pagar Nao Processados exercicios anteriores 1.466,69 -
Tabela 2: Empenhos x Contratos — Educagao Recursos Préprios Em R$1,00
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Empenho Contrato .
- Fonte de Recurso | Resto Pagar Tipo*
N° Data N° Data Assinatura
603 07/04/2011 - - 2202 - FUNDEB 40% 5.438,70 P
604 07/04/2011 - - 2202 - FUNDEB 40% 5.402,95 P
1303 04/08/2011 - - 2203 - FUNDEB 60% 106,07 P
1316 04/08/2011 - - 2201 - MDE 539,60 P
1318 04/08/2011 - - 2201 - MDE 1.610,30 P
1321 04/08/2011 - - 2202 - FUNDEB 40% 1.534,62 P
1826 14/10/2011 - - 2202 - FUNDEB 40% 1.090,00 P
Restos a Pagar Processados - exercicios anteriores 15.722,24 -
00182/2013 - - - - 2226| DEA
00335/2013 - - - - 30,16 DEA
01777/2012 28/12/2012 - - 2201 - MDE 21,83 DEA
01767/2012 28/12/2012 - - 2201 - MDE 2.852,44 DEA
01747/2012 28/12/2012 - - 2201 - MDE 150,60 DEA
01748/2012 28/12/2012 - - 2201 - MDE 2.240,12 DEA
0776/2012 30/05/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 322,22 DEA
01782/2012 28/12/2012 - - 2201 - MDE 5.777,03 DEA
01733/2012 21/12/2012 - - 2201 - MDE 11.144,17 DEA
01766/2012 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 189,52 DEA
01746/2012 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 9.367,52 DEA
01778/2012 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 1.358,30 DEA
01761/2012 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 21.777,74 DEA
01765/2012 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 1.779,39 DEA
01744/2012 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 19.489,62 DEA
01775/2012 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 2.895,69 DEA
01745/2012 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 2.248,88 DEA
01779/2012 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 343,58 DEA
01735/2012 21/12/2012 2203 - FUNDEB 60% 398,56 DEA
Inclusbes de Despesas Contraidas até 30/04/2012 82.409,63 -
944 19/07/2012 - - 2201 - MDE 691,40 P
1733 21/12/2012 - - 2201 - MDE 11.144,17 P
1735 21/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 398,56 P
1744 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 19.489,62 P
1745 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 2.248,88 P
1746 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 9.367,52 P
1747 28/12/2012 - - 2201 - MDE 150,60 P
1748 28/12/2012 - - 2201 - MDE 2.240,12 P
1761 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 21.777,74 P
1765 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 1.779,39 P
1766 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 189,52 P
1767 28/12/2012 - - 2201 - MDE 2.852,44 P
1775 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 2.895,69 P
1776 28/12/2012 - - 2201 - MDE 322,22 P
1777 28/12/2012 - - 2201 - MDE 21,83 P
1778 28/12/2012 - - 2202 - FUNDEB 40% 1.358,30 P
1779 28/12/2012 - - 2203 - FUNDEB 60% 343,58 P
1782 28/12/2012 - - 2201 - MDE 5.777,03 P
Restos a Pagar Processados do exercicio - 01/05 a 31/12 83.048,61 -
1349 15/10/2012 - - 2201 - MDE 60,00 NP
1514 26/11/2012| 55/2012 16/05/2012 2201 - MDE 6.277,02 NP
Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados de 01/05 a 31/12/12 6.337,02 -
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Tabela 3: Empenhos x Contratos — Recursos Nao Vinculados Em R$1,00

Empenho Contrato
Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data N° Data Assinatura

1224 05/09/2008 - - 00100 - TESOURO 62,51 P
1225 31/12/2008 - - 00100 - TESOURO 62,51 P
1338 16/10/2008 - - 00100 - TESOURO 93,79 P
1346 20/10/2008 - - 00100 - TESOURO 75,60 P
410 14/03/2008 - - 00100 - TESOURO 11.000,00 P
1640 12/12/2008 - - 00100 - TESOURO 7.570,00 P
1037 29/07/2208 - - 00500 - RECURSOS PROPRIOS 482,93 P
1400 31/10/2208 - - 00500 - RECURSOS PROPRIOS 85,50 P
975 21/08/2009 - - 00100 - TESOURO 544,00 P
977 21/08/2009 - - 00100 - TESOURO 8.957,35 P
1155 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 211,87 P
171 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 69,22 P
1174 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 55,47 P
1180 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 390,44 P
1181 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 258,43 P
1239 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 809,64 P
1242 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 280,00 P
1751 30/12/2009 - - 00100 - TESOURO 25.000,00 P
317 27/02/2009 - - 00100 - TESOURO 620,11 P
474 15/05/2009 - - 00100 - TESOURO 1.428,00 P
641 02/06/2009 - - 00100 - TESOURO 1.310,00 P
1160 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 163,20 P
1161 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 153,30 P
1167 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 59,50 P
1175 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 0,75 P
177 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 226,50 P
1172 28/09/2009 - - 00100 - TESOURO 82,63 P
134 30/01/2009 - - 00100 - TESOURO 212.182,36 P
135 30/01/2009 - - 00100 - TESOURO 522.067,00 P
131 29/01/2010 - - 00100 - TESOURO 1.332,00 P
506 25/03/2010 - - 00100 - TESOURO 149,10 P
1818 23/09/2010 - - 00100 - TESOURO 600,00 P
2548 30/12/2010 - - 00100 - TESOURO 244,16 P
1132 21/12/2010 - - 00100 - TESOURO 82,10 P
1133 22/06/2010 - - 00100 - TESOURO 1.092,61 P
1359 30/06/2010 - - 00100 - TESOURO 1.200,00 P
1373 30/06/2010 - - 00100 - TESOURO 186,40 P
2535 17/12/2010 - - 00100 - TESOURO 1.033,14 P
1348 30/06/2010 - - 00100 - TESOURO 350,00 P
720 23/04/2010 - - 00100 - TESOURO 1.616,67 P
1802 21/10/2011 - - 00100 - TESOURO 748,57 P
1 04/01/2011 - - 00100 - TESOURO 655,00 P
635 15/04/2011 - - 00100 - TESOURO 6.500,00 P
1298 04/08/2011 - - 00100 - TESOURO 5.773,60 P
1396 25/08/2011 - - 00100 - TESOURO 1.033,33 P
2131 31/10/2011 - - 00100 - TESOURO 193,38 P
1377 19/08/2011 - - 00100 - TESOURO 224,20 P
2478 09/12/2011 - - 00100 - TESOURO 445,00 P
617 07/04/2011 - - 00100 - TESOURO 11.249,41 P
1062 20/06/2011 - - 00100 - TESOURO 2.447,50 P
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1071 20/06/2011 ; ; 00100 - TESOURO 9.500,00 P
605 07/04/2011 ; ; 00100 - TESOURO 4.061,40 P
1051 20/06/2011 - - 00100 - TESOURO 1.799,70 P
1623 23/09/2011 - - 00100 - TESOURO 30.900,00 P
196 28/01/2011 - - 00100 - TESOURO 13.100,00 P
197 28/01/2011 ; ; 00100 - TESOURO 3.900,00 P
261 10/02/2011 - - 00100 - TESOURO 4.216,39 P
Restos a pagar processados - exercicios anteriores 898.936,27 -
287 20/02/2012 10/2012 15/02/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 1.800,00 P
288 20102/2012 112012 | 23022012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 199,50 P
636 10/04/2012 4112012 18/04/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 82,50 P
194 02/02/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 790,20 P
Restos a pagar processados do exercicio - até 30/04 2.872,20 -
240 08/02/2010 - - 00100 - TESOURO 9.000,00 NP
13 12/01/2010 - - 00100 - TESOURO 64.343,63 NP
14 12/01/2010 - - 00100 - TESOURO 160.986,91 NP
1395 25/08/2011 - - 00100 - TESOURO 10.000,00 NP
Restos a pagar ndo processados - exercicios anteriores 244.330,54 -
00445/2013 - - - - 342921 DEA
00012/2013 - - - - 3.358,26 DEA
00014/2013 - - - - 1.805,71 DEA
000122013 - - - - 3.391,69 DEA
00014/2013 - - - - 1.82347 DEA
00014/2013 - - - - 1.843.40 DEA
00012/2013 - - - - 331732 DEA
00105/2013 - - - - 267,43 DEA
00103/2013 - - - - 5.737,80 DEA
00081/2013 - - - - 2.185,14 DEA
00076/2013 - - - - 12.130,85 DEA
00181/2013 - - - - 318443 DEA
00156/2013 - - - - 118221 DEA
00191/2013 - - - - 208,92 DEA
00207/2013 - - - - 709,19 DEA
00203/2013 - - - - 142,45 DEA
00166/2013 - - - - 4881 DEA
00221/2013 - - - - 344,48 DEA
0174212012 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 23.641.28 DEA
017802012 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 344405 DEA
01730/2012 21/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO U14257 DEA
0028712012 20/02/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 1.800,00 DEA
01769/2012 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 330000 DEA
00701/2012 25/05/2012 | 47/2012 | 09/05/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 769,90 DEA
00288/2012 200022012 | 112012 | 23/02/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 199,50 DEA
00709/2012 28/05/2012 | 50/2012 | 14/05/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 10.036.46 DEA
012452012 21/09/2012 | 1042012 | 11/09/2012 | 2005 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 6855422 DEA
Inclusées de despesas - até 30/04 191.728,47 -
1607 1111212012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 600,00 P
1730 21/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 34.142,57 P
1742 28/12/2012 . . 1101 - RECURSOS DO TESOURO 23.641,28 P
1764 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 4.007,69 P
1769 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 3.300,00 P
1780 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 3.444,05 P
1259 27/09/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 5.400,00 P
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1672 20/12/2012 - - 2905 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 5.113,90 P

709 28/05/2012 | 50/2012 | 14/05:2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 10.036,18 P

772 300052012 | 492012 | 11/05/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 3.684,82 P

1245 21/09/2012 | 1042012 | 11/09/2012 | 2905 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 68.554,22 P
1459 08/11/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 44.387,80 P

Restos a pagar processados do exercicio - 01/04 a 31/12 206.312,51 -
00758/2013 - - - - 2.594,04 DEA
00801/2013 - - - - 640000 | DEA
00802/2013 - - - - 320000 | DEA
00797/2013 - - - - 130533 | DEA
00798/2013 - - - - 103334 | DEA
00796/2013 - - - - 1.305,33 DEA

Inclusées de despesas - 01/05 a 31/12 15.838,04 -

185 31/01/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 2276 NP
186 31/01/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 118,98 NP
188 31/01/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 122,32 NP
407 21/03/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 1.100,88 NP

Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados até 30/04/12 1.364,94 -

801 11/06/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 365,37 NP
765 300052012 | 542012 | 15/05/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 31.900,00 NP
1114 28/08/2012 | 98/2012 | 23/08/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 515,04 NP
1773 28/12/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 200,00 NP
838 27/06/2012 | 80/2012 | 26/06/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 28.845,35 NP
1007 17082012 | 942012 | 10/08/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 60.760,56 NP
613 271042012 | 322012 | 02/04/2012 | 1101 - RECURSOS DO TESOURO 498,00 NP
528 25/04/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 34.070,00 NP
662 07/05/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 3.138,54 NP
663 07/05/2012 - - 1101 - RECURSOS DO TESOURO 1.243,00 NP
1672 201122012 | 812012 | 28/06/2012 | 2905 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 1,56 NP
709 280052012 | 50/2012 | 14/05/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 49.620,34 NP
772 300052012 | 49/2012 | 11/052012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 9.241,26 NP
6 19/007/2012 | 682012 | 21/06/2012 | 2905 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 21.838,38 NP
1046 07/08/2012 - - 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 61.588,74 NP
1147 310082012 | 972012 | 21/08/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 158.582,54 NP
1245 21/09/2012 | 1042012 | 11/09/2012 | 2905 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 743.523,70 NP
1247 24/09/2012 | 105/2012 | 17/09/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 192.997,72 NP
1253 25092012 | 103/2012 | 10/09/2012 | 2904 - ROYALTIES DO PETROLEO 77511,04 NP

Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados de 01/05 a 31/12/12 1.476.441,14 -

*P: Resto a Pagar Processado; NP: Resto a Pagar Ndo Processado; DEA: Despesa de Exercicio Anterior.

Fonte: Processo TC 3.063/2013 —PCA 2012

Docunent o assi nado digital mente.

Ressalta-se que, a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem
contrato, o empenho ‘cria para o Estado obrigagao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigdo”.

Por seu turno, a despesa so deve ocorrer mediante empenho, conforme
artigo 60 do mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, o marco
da contratagdo recai sobre a data do empenho.

0 item

insuficiéncia de disponibilidade de caixa nos

3.7

do

RTC 219/2013

evidencia

que

houve

recursos

préprios destinados a saude e a educagdo e nos recursos
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ndo vinculados, as quais, considerando o comando da
Deciséo 1829/2017, compdem o cerne do presente
levantamento.

Da andlise das tabelas acima, verifica-se que, de todos os valores
inscritos em restos a pagar nas fontes de recursos apontadas com
insuficiéncia financeira, alguns possuem contratos assinados.

Diante de todo o exposto, e, atendendo ao disposto na Decisdo 5066/2017-4 (fls.
161-183), apresenta-se 0 que segue:

Preliminarmente, observa-se a ocorréncia de erro de soma quando da aferigao do
cumprimento do Art. 42 da LC 101/2000 (LRF) — Exercicio 2012, no item 2.
Encargos e Despesas nado vinculadas compromissadas em 31/12/2012, (TC
3063/2012, fl. 1186), conforme imagem abaixo:

2, ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 311212012 ¢

i
D

OBRIGAGOES FINANCEIRAS CONTRA[DAQ_

£ 04155 A 3142012
. 2.803,512,68 |-

2.1 Nbo vinculadas
2.1.1 Resteos 2 pagar processades - ex. anteriores

500.736,27
244.320,54 L
2BT3530

312 Resios 3 pagar ndo processados - ex antencres - '
2.1.2 Despesas liguidadas e néc pagas (RPP Exereicio} ..~
214 Depositos

2.1.5 Inclusdes de despesas .

207 338,47
2832 262 86

L lleatines

18170847

2.1.6 Cutras cbrigacbes financemras

Conforma acima explicitado, o valor de R$ 900.736,27 referente aos Restos a
pagar processados de exercicios anteriores nao foi somado ao total das
obrigagbes financeiras contraidas até 30/04/2012, ndao compondo assim a
apuragao da disponibilidade liquida de caixa.

Caso tivesse sido considerado, mudaria significativamente o montante dos
Encargos e Despesas ndo vinculadas compromissadas em 31/12/2012, conforme
verifica-se abaixo:

OBRIGACOES FINANCEIRAS
2. ENCARGOS E DESPESAS CONTRAIDAS
COMPROMISSADAS EM 31/12/2012 ATE DE 01/05 A
30/04/2012 31/12/12
2.1 Nao vinculadas 1.339.667,48 2.903.512,99
2.1.1 Restos a pagar processados - ex.
anteriores 900.736,27
2.1.2 Restos a pagar néo processados - ex.
anteriores 244.330,54
2.1.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP
Exercicio) 2.872,20 207.339,47
2.1.4 Depositos 2.632.262,86
2.1.5 Inclusdes de despesas 191.728,47 63.910,66
2.1.6 Outras obrigagbes financeiras

Docunent o assi nado digital nente

Consequentemente, tal erro culminou numa apuragdo equivocada da insuficiéncia
de recursos n3o vinculados de —R$ 914,089,80, quando na verdade seria de - R$
1.814.826,07 (Apéndice 1).
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Ocorre que quando da execugdo da Diligéncia objeto da Manifestagdo Técnica
988/2017-6 (fls. 100-111) que listou os compromissos assumidos, do confronto
entre a listagem de despesas de exercicios anteriores (empenhado em 2013), a
Relagdo de Restos a Pagar (Processo TC 3063/2013, apenso) e os relatérios de
empenhos e contratos, exercicio 2012, emitidos do sistema de recebimento de
dados municipais SISAUD - Sistema de Suporte a Auditoria, foi apurado o
montante de R$ 898.936,27 relativos Restos a Pagar processados — exercicios
anteriores (R$ 1.800,00 a menor que o montante de R$ 900.736,27, inicialmente
evidenciado, mas, nao considerado na afericdo do cumprimento do Art. 42 da LC
101/2000 (LRF) exercicio 2012, TC 3063/2012 - fl. 1186).

Sendo assim, considerando-se os principios da seguranga juridica, bem como do
contraditorio e ampla defesa, uma vez que os responsaweis foram citados a
apresentar esclarecimentos apenas da insuficiéncia de recursos nao vinculados do
montante de —-R$ 914,089,80, sem a inclusdo do montante de R$ 898.936,27
relativos Restos a Pagar processados — exercicios anteriores, bem como ja houve
o julgamento das referidas contas conforme o Parecer Prévio 27/2016, sugere-se
que nesta werificacdo, o montante também n&o seja considerado. Ressalte-se que
a medida ndo altera as conclusdes obtidas, ou seja, ndo ha reversédo da situagao
liquida de caixa negativa, ndo havendo, portanto, alteragdo nas conclusdes
registradas no presente processo.

Dando sequéncia a requerida verificagao
discriminados:

Resultados dos levantamentos realizados acerca da disponibilidade liquida
de caixa antes da inscricio dos RPNP, bem como apds a inscrigdo dos RPP,
com base no confronto entre a listagem de despesas de exercicios
anteriores (empenhado em 2013), a Relagdo de Restos a Pagar (Processo TC
3063/2013, apenso) e os relatorios de empenhos e contratos, exercicio 2012,
emitidos do sistema de recebimento de dados municipais SISAUD - Sistema
de Suporte a Auditoria —- MANIFESTAGAO TECNICA 988/2017-6, fls. 100-111:

(Decisao 5066/2017-4), seguem

DISPONIBILIDADE LiQUIDA DE CAIXA TOTAL R$

Disponibilidade liquida de caixa antes da inscricdo dos

RPP: R$ 28.398.448,74

Disponibilidade liquida de caixa
RPP até 30/4/2012:

apos a inscricdo dos

R$ 27.181.659,59

Disponibilidade liquida de caixa
RPP a partir de 01/05/2012:

apos a inscricao dos

R$ 23.995.967,57

Disponibilidade liquida de caixa
RPNP até 30/4/2012:

apos a inscricao dos

R$ 23.982.602,63

Docunent o assi nado digital mente.

Disponibilidade liquida de caixa total apdés a
inscrigio dos RPNP a partir de 01/05/2012: R$ 21.844.091,45
p Saude Educacgido ~
DISPONIBILIDADE LIQUIDA Fontes nao
DE CAIXA POR FONTE Recursos Recursos vinculadas
proprios proprios

Disponibilidade liquida de
caixa antes da inscricdo dos
RPP:

R$ 175.459,55

R$ 170.028,00

R$ 3.906.160,48

Disponibilidade liquida de
caixa apos a inscricao dos
RPP até 30/4/2012:

R$ 75.564,92

R$ 71.896,03

R$ 3.467.229,27

Disponibilidade liquida de
caixa apos a inscricdo dos
RPP a partir de 01/05/2012:

-R$ 92.174,00

-R$ 11.152,58

R$ 612.815,86

Disponibilidade liquida de
caixa apos a inscricdao dos
RPNP até 30/4/2012:

-R$ 92.174,00

-R$ 11.152,58

R$ 611.450,92
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Disponibilidade liquida de
caixa apos a inscricdo dos
RPNP a partir de 01/05/2012:

-R$ 92.174,00

-R$ 17.489,60

-R$ 864.990,22

Valor apurado da insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com as
obrigagodes financeiras, com a identificagdo das respectivas fontes:

APURACAO DA INSUFICIENCIA DE Fontes nio Saude Educacao
RECURSOS FINANCEIROS POR vinculadas Recursos Recursos
FONTE proprios proprios

Disponibilidade liquida de caixa antes 3.906.160 48 175 459 55 170.028.00
da inscri¢do dos RPP: ) ) ’ ) ’ ' '
(-) Restos a Pagar Processados - 000 -91.894 61 15722 24
exercicios anteriores ’ ) ’ ' ’
(-) Restos a Pagar ndo Processados
exercicios anteriores -244.330,54 -1.466,69 0,00
(-) Restos a Pagar Processados do -2.87220 6.533.33 0.00
exercicio — até 30/04 ’ ’ ’ ’ ’
(-) Depositos 0,00 0,00 0,00
(-) Inclusdes de Despesas -191.728,47 0,00 -82.409,63
(-) Outras Obrigagbes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade liquida de caixa apés
a inscrigio dos RPP até 30/4/2012: 3.467.229,27|  75.564,92 71.896,13
(-) Restos a Pagar Processados do } ) )
exercicio — 01/05-a 31/12 206.312,51 69.712,39 83.048,61
(-) Depdsitos —encargos e despesas em
31/12/2012 (FMS, TC 3063/2013, fls.| -2.632.262,86 -98.026,53 0,00
1067)
(-) Inclusdes de Despesas -15.838,04 0,00 0,00
(-) Outras Obrigagbes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade liquida de caixa apoés
a inscricdo dos RPP a partir de 612.815,86 -92.174,00 -11.152,48
01/05/2012:
(-) Restos a Pagar Nao Processados do 1.364.94 0.00 0.00
exercicio — até 30/04* ) ’ ’ ’
Disponibilidade liquida de caixa apos ) ]
a inscrigao dos RPNP até 30/4/2012: 611.450,92 92.174,00 11.152,48
(-) Restos a PagarN&o Processados do | )
exercicio — 01/05:a 31/12 1.476.441,14 0,00 6.337,02
Disponibilidade liquida de caixa apés
a inscricdo dos RPNP a partir de -864.990,22 -92.174,00 -17.489,50
01/05/2012:
Tabela completa por fonte apresentada no APENSO 3.

Ha que se esclarecer que relativamente a apuragao inicial, de acordo com o RTC
295/2014, houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagbes de despesas nas
seguintes fontes e valores: Salide - Recursos proprios R$ -92.174,00, Educacgéo -
Recursos proprios -17.489,60 e Néao vinculadas -914.089,80 (Tabela completa por
fonte apresentada no APENSO 2). No entanto, em decorréncia do levantamento
objeto da MANIFESTACAO TECNICA 988/2017-6, fls. 100-111, cujos valores
passou-se a adotar, houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagcbes de

despesas nas seguintes fontes e valores: Salde - Recursos proprios

R$ -92.174,00, Educagéo - Recursos proprios R$ -17.489,60 e Ndo vinculadas

R$ -864.990,22.

Nota-se diferengca no montante de R$ 49.099,58 na insuficiéncia de recursos
financeiros nas fontes ndo vinculadas, entre a primeira apuragdo e a resposta a
diligéncia, porém nao acarretando prejuizo a analise, conforme abaixo

demonstrado:
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Fontes nao vinculadas
APURAGAO DA INSUFICIENCIA DE | MANIFESTACAO
RECURSOS FINANCEIROS POR TECNICA RTC 295/2014 Diferenca
FONTE 988/2017-6, fls. | (TC 3063/2013, fls
100-111 1173-1175)
Tabela 3

Disponibilidade liquida de caixa antes da
inscricao dos RPP: R$ 3.906.160,48 R$ 3.906.160,48 R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Processados -
exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Inclusdes de despesas até 30/04 -R$ 2.872,20 -R$ 2.872,20 R$ 0,00
(-) Restos a Pagar ndo Processados ) )
exercicios anteriores R$ 244.330,54 R$ 244.330,54 R$ 0,00
(-) Inclusdes de despesas até 30/04 -R$ 191.728,47 -R$ 191.728,47 R$ 0,00
Disponibilidade liquida de caixa apos a
inscricao dos RPP até 30/4/2012: R$ 3.467.229,27 R$ 3.467.229,27 R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Processados do
exercicio — 01/04 a 31/12 -R$ 206.312,51 -R$ 207.339,47 R$ 1.026,96
(-) Depositos — encargos e despesas em
31/12/2012 (FMS, TC 3063/2013, fls.| -R$2.632.262,86 -R$ 2.632.262,86 R$ 0,00
1067)
(-) Inclusdo de despesas - 01/05 a 31/12 -R$ 15.838,04 -R$ 63.910,66| R$ 48.072,62
Disponibilidade liquida de caixa apos a
inscricio dos RPP a partir de R$ 612.815,86 R$ 563.716,28| R$ 49.099,58
01/05/2012:
(-) Restos a Pagar Nao Processados do ] _
exercioio — até 30/04* R$ 1.364,94 R$ 1.364,94 R$ 0,00
Disponibilidade liquida de caixa apos a
inscricdo dos RPNP até 30/4/2012: R$ 611.450,92 R$ 562.351,34| R$ 49.099,58
(-) Restos a Pagar Nao Processados do| _ )
exercicio — 01/05:a 31/12 R$ 1.476.441,14 R$ 1.476.441,14 R$ 0,00
Disponibilidade liquida de caixa apés a
inscricio dos RPNP a partir de -R$ 864.990,22 -R$ 914.089,80 RS 49.099,58

01/05/2012:

Ressalta-se que ndo houve alteracdo nas demais fontes objeto desta verificacéo.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dessa forma, tendo-se revisado a apuragdo da disponibilidade liquida de caixa
antes da inscricdo dos RPNP, bem como apoés a inscricdo dos RPNP, e ainda a
insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com as obrigacées financeiras,
com a identificagdo das respectivas fontes, conforme Decisdo 5066/2017-4,
certifica-se que o municipio de Pedro Canario, no exercicio 2012, apresentou
insuficiéncia de caixa para saldar obrigagbes de despesas nas seguintes fontes e
valores: Saude - Recursos proprios R$ -92.174,00, Educagédo - Recursos proprios
-17.489,60 e Fonte ndo vinculadas R$ -864.990,22.

Docunent o assi nado digital mente.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdéo que

submeto a sua consideragao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo Plenaria, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:
1 Conhecer o presente Recurso;

2 Negar provimento ao presente Recurso, mantendo-se in totum o Parecer Prévio
TC- 027/2016 Primeira Camara.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo senhor ANTONIO Wilson
Fiorot, Prefeito Municipal de Pedro Canario no exercicio de 2012, nos periodos
compreendidos entre 01/01/2012 a 18/08/2012 e entre 17/10/2012 a 31/12/2012, em
face do Parecer Prévio TC-027/2016 — 1% Camara, constante do Processo TC

3063/2013 (fls. 1523/1566), que ora se transcreve:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3063/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia trinta de
margo de dois mil e dezesseis:

1. Preliminarmente, a unanimidade, nao acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam arguida pelo senhor Marcos Robério
Fonseca dos Santos, Prefeito Municipal no periodo de 20/08/2012 a
16/10/2012;

2. No mérito, a unanimidade, encaminhar a Camara Municipal de Pedro
Canario, parecer prévio recomendando a rejeigdo da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio de Pedro Canério, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade dos senhores Marcos Robério Fonseca dos Santos e
Antonio Wilson Fiorotti, Prefeitos Municipais nos periodos respectivos de
20/08/2012 a 16/10/2012 e 01/01/2012 a 19/08/2012 e 17/10/2012 a
31/12/2012, em face da manutengao da irregularidade relativa a Aplicacao
deficitaria em manutencéo e desenwlvimento do ensino no percentual de
22,68% (item 4.3- ITC 1832/2015) — artigo 212 da Constituicdo Federal,
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3. No mérito, por maioria, nos termos do woto-vista do Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

3.1 Remeter ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo cdpia da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1832/2015, do Parecer Ministerial, deste
Voto e da Decisédo proferida, para as finalidades previstas no artigo 163, §
8°, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

3.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso ll, e paragrafo
Unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso Ill, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, face a
infragdo ao art. 42 da LRF;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Inicialmente destaco que acompanho o relator em todos os seus fundamentos,
guanto ao nao provimento do recurso em relagao ao item aplicagao deficitaria

em manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino no percentual de 22,38 %.

Em relacdo ao item obrigagdo de despesas contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o
seu pagamento, em linha com os fundamentos por mim apresentados na 172
sessao Plenaria, realizada em 05 de Junho do corrente ano, acolhido pela maioria,

teco as consideracdes a seguir.

Apdbs melhor refletir acerca do tema, entendi por bem alterar o meu posicionamento
anteriormente apresentado. A matéria possui ampla relevancia para gestores,
jurisdicionados e até mesmo para esta Corte de Contas, eis que a decisao a ser
proferida pode impactar ndo s6 em efeitos juridicos internos mas, também, possui o

condao de alterar a dinAmica procedimental interna deste Tribunal de Contas.

Tal fato se reflete nos sucessivos pedidos de vista formulados por quase todos os
Conselheiros que compbéem este Plenario conduzindo-se, até o momento, na
existéncia de quatro votos apresentados com fundamentos divergentes, todos eles
debrucados sobre a andlise dos Pareceres Consultas TC n° 25/2004, 03/2005 e
12/2007.

Cumpre observar, a respeito destas manifestacbes - Pareceres Consultas TC n°
25/2004, 03/2005 e 12/2007 -, que todas elas foram recentemente revogadas, dando

lugar & edicdo de nova Decisdo Normativa 001/2018" por este Tribunal de Contas do

' Publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018.
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Estado do Espirito Santo - com efeitos prospectivos - que ndo soluciona, portanto, a
situacdo para as contas pretéritas, muito embora apresente novo entendimento
sobre a adequada interpretacdo a ser conferida ao artigo 422, da Lei Complementar
Federal n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O tema ndo se apresenta pacifico e merece debate e ponderagcdo, dada a
multiplicidade de dados e elementos que estabelecem uma relagao intrincada a ser

esclarecida antes de se chegar a alguma conclusao.

Insta destacar, porém, que o procedimento inaugurado pela Nota Técnica (NT) n°.
001/2013 nao foi aquele aplicado ao julgamento das prestagdes de contas referentes
ao exercicio financeiro de 2008, suscitando questionamento acerca do prejuizo a
seguranga juridica, conforme voto proferido pelo Conselheiro Substituto Marco
Antonio da Silva, durante o julgamento do Processo TC n°. 4003/2013, do Municipio

de Vila Velha/ES.
Naquela ocasidao, o Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva advertiu que “ao

mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo do art. 42, da LRF, resultou
em uma aplicacao retroativa de metodologia muito mais criteriosa e rigorosa da que
a area técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de forma a violar
flagrantemente os principios constitucionais da seguranca juridica, bem como pelo

exercicio do principio do contraditério e da ampla defesa”.

A observacao formulada pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva deve

ser considerada em sua plenitude. A respeito do principio da seguranga juridica
nunca é demais relembrar as licdes do Professor Almiro do Couto e Silva® quando

aduz que:

A seguranga juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio
juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra
de natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, € aquela que
enwlve a questdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até
mesmo quando estes se qualifiquem como atos legislativos. Diz respeito,
portanto, a protegdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

COUTO e SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranga Juridica (Protegao a Confianga) no Direito Publico Brasileiro e o
Direito da AdministragaoPublica de Anular seus Préprios Atos Administrativos: o Prazo Decadencial do art. 54 da Lei do
Processo Administrativo da Unido (Lei n° 9.784/99). Revista Brasileira de Direito Publico — Belo Horizonte, n. 6, ano
2,Julho/Setembro 2004. Disponivel em: http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx ?pdiCntd=12568
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julgada. [...] A outra, de natureza subjetiva, concermne a protegio a
confianga das pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas
do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuagao.

Discorrendo sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro observa:

Na realidade, o principio da protegdo a confianga leva em conta a boa-fé do
cidadado, que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico
sejam licitos e, nessa qualidade, serao mantidos e respeitados pela propria
Administragao e por terceiros.

Ademais, o referido principio integra o ordenamento juridico aplicavel a espécie,
notadamente por encontrar-se previsto de forma expressa o caput do art. 2°, da Lei
Federal n°. 9.784/99, de aplicagado subsidiaria aos Tribunais de Contas, cujo teor

regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Recentemente, ainda, a Lei Federal n°. 13.655/2018, alterou as disposi¢des contidas
no Decreto-Lei Federal n°. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) para fazer constar que:
Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou now condicionamento de direito, dewvera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o nowo dever ou

condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Extrai-se do texto legal, portanto, a necessidade de se estabelecer um periodo de
transicdo entre a entrada em vigor de um novo parametro hermenéutico quando se

tratar de interpretacdo de normas de conteudo indeterminado.

No caso concreto, porém, ndo ha como se fixar um periodo para adaptagao, ja que a
entrada em vigor da nova interpretacdo conferida pela Corte de Contas a forma de
afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 se deu, exatamente,
no ultimo ano dos mandatos, impedindo assim a adequagao dos gestores a nova

sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com vistas a conceder
esclarecimentos aos gestores publicos, € de se recordar que 0 novo marco
interpretativo se deu quando ja iniciado o periodo de vedagao previsto no dispositivo
legal, o que inviabilizava o seu atendimento sem o risco da imputagcdo de sangdes

por sua violagao.
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Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, faca
previsao das vedacgdes impostas e das obrigacdes a serem observadas em caso de
sua incidéncia, assim como a 42 Edicdao do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a
elaboracdo da Nota Técnica n°. 001/2013, € de se constatar que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica especifica
de afericdo do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados
seguranga juridica e confianga no sentido de que o exame das contas seguiria este

padrao.

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila*, a seguranca juridica,
considerando os estudos contemporaneos, pode ser entendida sob trés enfoques. O
primeiro seria o da seguranga como um fato; o segundo, da seguranga como valor; e

o terceiro, da seguranga como uma norma principio.

Por segurangca como um fato, depreende o autor supracitado, que a “seguranca
pode referir-se a um estado de fato, isto €, a uma determinada realidade passivel de
constatagcdo”. Sob essa concepgao, seguranga juridica seria o estado de
previsibilidade e certeza, de maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos

atos e condutas praticados.

A seguranga juridica como um valor teria a sua significagédo relacionada a um estado
ideal de existéncia do ordenamento juridico, sendo cotejada e dimensionada por um

juizo axiolégico de valores previamente estabelecidos.

Ainda para Humberto Avila, pode a seguranga juridica consubstanciar uma
prescricdo normativa, sendo qualificada como uma norma juridica da espécie norma-
principio. Essa caracterizacdo de norma-principio provém da teoria do
constitucionalista alem&o Robert Alexy’, que caracterizou regras e principios como
normas, uma vez que “podem ser formulados por meio das expressbées dedbnticas

basicas do dever, da permisséo e da proibi¢éo’.

* AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito tributario.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

> ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugao de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 87.
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Desta feita, sob esse enfoque, a seguranga juridica, como norma-principio,é¢ a
prescricdo para a adogdo de comportamentos destinados a assegurar a realizagdo
de uma situagdo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da capacidade de

prever as conseqliéncias juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de generalidade que supera,
em muito, o estabelecido nas normas com carater de regra, considerando-se estas

como normas de comportamento e o0s principios como normas de argumentagao.

Logo, a alteracdo dos parametros interpretativos previstos na Nota Técnica n°.

001/2013 promoveu profunda alteracido na metodologia de afericio do art. 42,

da Lei Complementar Federal n° 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razbes, proponho seja considerado impossivel a analise nesta prestagao
de contas da irregularidade “obrigagcdo de despesas contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o
seu pagamento”, diante das alteragdes interpretativas promovidas e da falta de
infformacdes necessarias para sua afericdo, considerando, ainda, a Deciséo
Normativa 001/2018, aprovada por esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade

de reabertura da instrugdo processual dos autos.

Desta forma, entendo que nao cabe aplicacdo de penalidade administrativa, em face
da infringéncia do artigo 42 da LRF, bem como nao € possivel aplicacdo analdgica
ou extensiva em matéria de sanc¢do, seja ela penal ou administrativa, motivo pelo
qual, peco vénia ao Eminente Relator, para votar no sentido da ndo aplicagado de
como sancdo administrativa ao descumprimento do art. 42 da LRF pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
deixando de determinar a formacao de autos apartados para este fim bem como de

encaminhamento de pecgas dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagao

que ora submeto a apreciagao deste Colegiado nos seguintes termos.
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Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro
Relator e do Voto Vista 34/2017, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que ora submeto a apreciagao deste Colegiado:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido Plenaria, ante as

razbes expostas neste voto vista, em:
1.  Conhecer do presente recurso;

2. Dar PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso de reconsideragcdo, com
consequente reformulagdo do Parecer Prévio — 12 Camara 027/2016, em relagcao

ao Senhor Antonio Wilson Fiorot, no sentido de:

a. Excluir a irregularidade “obrigacdo de despesas contraida nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

suficiente para o seu pagamento”;

b. Deixar de determinar a formagao de autos apartados nos termos
dos arts. 38, inciso I, e paragrafo unico, 134, inciso ll, e § 2° e 281 do
RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso
I, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da LRF

c. Deixar de remeter ao Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo copia da Instrugdo Técnica Conclusiva [TC 1763/2015, do
Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisdo proferida, para as
finalidades previstas no artigo 163, §8° do Regimento Interno do
TCEES

3. Manter o restante do Parecer Prévio — 12 Camara 027/2016 em seus exatos

termos.

4. Dar ciéncia ao recorrente.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
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Conselheiro

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Sr. Antonio Wilson Fiorot, Prefeito Municipal de Pedro Canario nos periodos de
19/1/2012 a 19/8/2012 e 17/10/2012 a 31/12/2012, em face do Parecer Prévio TC
027/2016 — Primeira Camara, emitido nos autos do Processo TC 3063/2013, que
recomendou & Camara Municipal a REJEICAO da Prestagdo de Contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012, formacao de autos apartados e remessa ao

Ministério Publico Estadual, em razio das seguintes irregularidades:

e Obrigacdo de despesa contraida no fim do mandato com insuficiéncia de
caixa no valor de R$ 1.023.753,30.

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000.

e Constatou-se que foi aplicado na manutengdo e desenvolvimento do

ensino o correspondente a 22,68% do total da receita bruta de impostos.

Base normativa: artigo 212, da Constituicdo Federal.

A areatécnica, através da Secretaria de Controle Externo de Recursos —Secex Recursos, nos termos da
Instrugéo Técnica de Recursos — TR 0007/2017-8, opinou pelo CONHECIMENTO do presente recurso, e, no mérito, pelo
NAO PROVIMENTO.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer de fl. 42, lavrado pelo Procurador Dr. Luciano

Vieira, em consonancia coma area técnica, pugnou no mesmo sentido.

O Eminente Conselheiro Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, por meio do Voto 02336/2017-6,

acompanhou na integra, a area técnica e o Parquet de Contas.

Acolhendo o Voto de Vista 00035/2017-1 deste Relator, o Colegiado proferiu a Decisdo TC 01830/2017-1,
convertendo o julgamento em DILIGENCIA para que a area técnica juntasse a lista dos compromissos assumidos, via
contrato ou instrumento congénere nos dois Ultimos quadrimestres (1/5a 31/12), visando a elucidag&o da irregularidade
constante doitem 3.7 da ITC 01832/2015.

A Secretaria de Controle Externo de Contas — Secex Contas, nos termos da Manifestagao Técnica
00988/2017-6, apresentou a relagéo dos empenhos e contratos referentes ao exercicio de 2012 (fls. 105-110).
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O douto representante do Parquet de Contas, mediante o parecer de fls. 115-116, requereu o retorno dos autos

a areatécnica pararealizagao de novos calculos, combase na listagem apresentada de empenhos e contratos.

A mesma unidade técnica, mediante a Manifestagao Técnica 01237/2017-6, apurou disponibilidade liquida de

caixa negativa apos a inscrigdo de restos a pagar ndo processados a partir de 1°/5/2012, nas seguinte s fontes:

e Saude Recursos Préprios: (-) R$ 92.174,00; Educagado Recursos Proprios: (-) R$ 17.489,60; e Fontes Nao
Vinculadas: (-) R$914.089,80 (total R$ 1.023.753,40), confirmando os célculos e valor constante do Parecer Prévio

recorrido.

O douto representante do Parquet de Contas, mediante o Parecer 04611/2017-8, manteve o mesmo
entendimento anterior, opinando pelo conhecimento e ndo Provimento do recurso, sendo acompanhado pelo Eminente

Conselheiro Relator dos autos.

O Colegiado, acolhendo o voto de vista 00140/2017-3 proferido pelo Eminente Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, converteu novamente o julgamento do feito em DILIGENCIA, visando novas informagdes da area técnica

deste Tribunal, especificamente sobre as Fontes Nao Vinculadas, Conforme Decisdo TC 05066/2017-4.

Em atengdo a diligéncia determinada, a area técnica, através do NCE — Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, nos termos da Manifestagao Técnica 00087/2018-5, esclarecendo apenas a divergéncia de
valor entre a manifestagao Técnica 987/2017 e o Relatério Técnico Contabil — RTC 295/2014 (Processo TC 3063/2013),
confirmando o valor apontado inicialmente no RTC, de (-) R$ 864.990,22.

O douto representante do Parquet de Contas, mediante o Parecer 00969/2018-1, manteve o mesmo

entendimento, sendo acompanhado pelo Eminente Conselheiro Relator dos autos.

Assim, apés pedido de vista, vieram os autos a este Magistrado de Contas para melhor se inteirar dos termos
do voto proferido pelo Eminente Relator, a fim de formar convicgao, comvistas a deliberagédo do Colegiado, na forma do

artigo 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOTODE VISTA

Interposto o presente Recurso de Reconsideracdo, pelo Sr. Antonio Wilson
Fiorot, em face do Parecer Prévio TC 027/2016 — Primeira Camara, necessario é a
sua andlise, apds pedido de vista, tendo por base a documentagcdo que lhe deu
suporte, bem como as razbes recursais, 0s elementos trazidos pela area técnica,

pelo Parquet de Contas e pelo Eminente Relator dos autos.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Frisa-se que este Tribunal, através do Parecer Prévio TC 027/2016 —
Primeira Camara recomendou @ Camara Municipal de Pedro Canario a REJEICAO

da Prestacdo de Contas Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2012, bem
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como a formacdo de autos apartados e remessa ao Ministério Publico Estadual,

verbis:

[.]
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3063/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia trinta de margo de dois mil e dezesseis:

1. Preliminarmente, a unanimidade, nao acolher a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam arguida pelo senhor Marcos Robério Fonseca dos Santos, Prefeito
Municipal no periodo de 20/08/2012 a 16/10/2012;

2, No mérito, a unanimidade, encaminhar a Camara Municipal de Pedro Canario,
parecer prévio recomendando a rejeigcdo da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Pedro Canario, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade dos senhores Marcos
Robério Fonseca dos Santos e Antonio Wilson Fiorotti, Prefeitos Municipais nos
periodos respectivos de 20/08/2012 a 16/10/2012 e 01/01/2012 a 19/08/2012 e 17/10/2012
a 31/12/2012, em face da manutengdo da irregularidade relativa a Aplicagdo deficitaria em
manutencdo e desenwolvimento do ensino no percentual de 22,68% (item 4.3- ITC
1832/2015) — artigo 212 da Constituicdo Federal,

3. No mérito, por maioria, nos termos do woto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun:

3.1 Remeter ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo coépia da Instrugéo
Técnica Conclusiva ITC 1832/2015, do Parecer Ministerial, deste Voto e da Deciséo
proferida, para as finalidades previstas no artigo 163, §8°, da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do TCEES);

3.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei
n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da LRF;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Parcialmente vencido o Relator, Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, que
wotou, preliminarmente, pela conversdao do feito em diligéncia e, no mérito, por afastar
parcialmente irregularidades.

Composigao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo os Senhores Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, o Conselheiro em substituicido Marco Antonio da
Silva, Relator, e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas.

A area técnica, através da Manifestacdo Técnica 00087/2018-5, assim se

posicionou, litteris:

[...]

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dessa forma, tendo-se revisado a apuragao da disponibilidade liquida de caixa antes da
inscrigdo dos RPNP, bem como apos a inscrigdo dos RPNP, e ainda a insuficiéncia de

recursos financeiros para arcar com as obrigagées financeiras, com a identificagdo das
respectivas fontes, conforme Decisdo 5066/2017-4, certifica-se que o municipio de Pedro
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Candrio, no exercicio 2012, apresentou insuficiéncia de caixa para saldar obrigac6es
de despesas nas sequintes fontes e valores: Saude - Recursos proprios RS -
92.174.00, Educacdo - Recursos proprios -17.489,60 e Fonte nao vinculadas R$ -
864.990,22. — g.n.

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, nos termos do

Parecer 00969/2018-1, acompanhou na integra, o posicionamento da area técnica.

O Eminente Conselheiro Relator dos autos, nos termos do Voto 01528/2018-
3, acompanhou na integra, a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas,
no sentido de que seja CONHECIDO e NAO PROVIDO o presente recurso.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO INTENTADO:

Verifica-se que o recorrente possui interesse e legitimidade, e que o recurso
€ tempestivo, haja vista que interposto em 21/7/2016, tendo o Parecer Prévio
publicado no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal em 21/6/2016, estando
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 164 e 166, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Desse modo, estando presentes todos os pressupostos de admissibilidade,
na forma da legislagcdo de regéncia, CONHECO do recurso de reconsideragao

interposto.

3. DO MERITO RECURSAL:

Verifico que o recorrente pretende a anulagcdo do Parecer Prévio combatido,
bem como a reabertura da instrucdo processual, visando a apuracido do
cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000, através da

relacdo de obrigagdes assumidas a partir de maio de 2012.

Em assim sendo, cumpre a este Relator de Vista, o enfrentamento de mérito
dos indicativos de irregularidade que resultaram na rejeicdo das contas do
recorrente, com base na documentacao dos autos, das razdes recursais, bem como

da legislacéo e jurisprudéncia aplicaveis, a saber:

3.1. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 5° INCISO I, §§ 1° e
2°, DA LEI 10.028/2000, FACE A INFRAGAO AO ARTIGO 42 DA LRF (ITEM 3.2
DO PARECER PREVIO N° 027/16):
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De acordo com as conclusbes da subscritora da Manifestacdo Técnica
00087/2018-5, apods analise das razoes recursais, permanece a irregularidade,
apontando-se insuficiéncia de caixa para arcar com as obrigacdes de despesa

assumidas nas seguintes fontes de recursos:

e Saude Recursos Proprios: (-) R$ 92.174,00; Educagdo Recursos Préprios
(-) R$ 17.489,60; e Fontes Nao Vinculadas (-) R$ 864.990,22 (Total R$
974.653,82).

O recorrente alegou em sintese, que em suas justificativas iniciais ficou
demonstrado que ndo houve restos a pagar sem a devida cobertura financeira em
todas as fontes indicadas, ressaltando que os restos a pagar liquidados nas fontes
FUNDEB 40% e 60% se referem a obrigagcbes patronais incidentes sobre a folha de
pagamento complementar de dezembro de 2012, podendo-se usar os recursos de

uma fonte na outra, por se tratar de pessoal.

Ressaltou, por fim, que, conforme o voto de vista deste Relator, verificou-se

superavit Financeiro no exercicio, suficiente para cobertura dos restos a pagar.

Ressalte-se, quanto a este item, que o art. 42 da Lei Complementar
101/2000 estabelece que é vedado ao titular do poder ou 6rgdo, nos dois

ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacido de despesa que

nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a

serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que este Conselheiro em Substituicao,

quando da analise do Processo TC 4003/2013, suscitou questionamento acerca

do prejuizo a sequrancga juridica, ao exercicio do contraditorio e da ampla

defesa, de maneira que, em havendo impossibilidade material da analise do

item, deve ser considerada prejudicada a analise e considerar o item reqular

com ressalva.

Naquela oportunidade, inclusive, este Conselheiro em Substituicdo ressaltou
que ao mudar o critério de metodologia para fins de verificacdo do art. 42, da

LRF, resultou em uma aplicagcao retroativa de metodologia muito mais
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criteriosa e rigorosa da que a area técnica vinha adotando em exercicios

anteriores, de forma a violar flagrantemente os principios constitucionais da

seguranca juridica, bem como pelo exercicio do principio do contraditério e da

ampla defesa.

A respeito do tema, seguranca juridica, leciona a Prof.? Maria Sylvia Zanella

di Pietro, verbis:

Na realidade, o principio da protecdo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao.
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e,
nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria Administracdo e por
terceiros. — g.n.

In casu, porém, ndao ha como se fixar um periodo para adaptagao, ja que a
entrada em vigor da nova interpretacdo conferida pela Corte de Contas a forma de
afericado do art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000 se deu, exatamente, no
utimo ano dos mandatos, impedindo assim a adequacdo dos gestores a nova

sistematica.

Muito embora se tenha observado a inconsisténcia de insuficiéncia de caixa,
€ de se recordar que o novo marco interpretativo, conforme aventado no
complemento de voto do Eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, se deu
quando ja iniciado o periodo de vedagao previsto no dispositivo legal, o que
inviabilizava o seu atendimento sem o risco da imputacdo de sangdes por sua

violagao.

Assim, ainda que o préprio art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000,
faga previsdo das vedacgbes impostas e das obrigagbes a serem observadas em
caso de sua incidéncia, assim como a 42 Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

editados pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte
para a elaboracdo da Nota Técnica 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica

especifica de afericido do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos

jurisdicionados seguranca juridica e confianca no sentido de que o exame das

contas seguiria este padrao.
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Portanto, a alteracdo dos parametros interpretativos previstos na Nota

Técnica 001/2013 promoveu profunda alteracido na metodologia de afericio do

art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razbes, entendo que deve ser considerada prejudicada a

analise da irreqularidade “obrigacao de despesas contraida nos dois ultimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o

seu pagamento”, por impossibilidade material de se promover sua analise,

diante das alteragcbes interpretativas promovidas e da falta de informagdes
necessarias para sua aferigcdo, considerando, ainda, a Decisdo Normativa 001/2018,
aprovada por esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade de reabertura da

instrucao processual destes autos.

Desta forma, entendo que resta prejudicada, também, a aplicacédo de

penalidade administrativa, em face da infringéncia do artigo 42 da LRF, bem como
nao se mostra possivel aplicacdo analdgica ou extensiva em matéria de sangao, seja
ela penal ou administrativa, motivo pelo qual, divifo do entendimento da &area

técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, entendendo pela nao aplicacao

de sancao administrativa, inerente ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Em assim sendo, entendo que resta prejudicada a analise da violagdo ao art.

42 da LRF, havendo impossibilidade material de se promover sua analise, razao pela
qual, divergindo da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, afasto a

presente irreqularidade.

32. APLICAGAO DEFICITARIA EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO NO PERCENTUAL DE 22,68% (ITEM 2 DO PARECER PREVIO
027/16):

Base normativa: artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto a este item, alegou o recorrente que em suas justificativas iniciais
ficou evidenciado que, no curto periodo de sua gestdo aplicou corretamente o

percentual constitucional, ficando abaixo no total, considerando os demais periodos
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do outro gestor, pugnando ainda pela nulidade do Parecer Prévio, face a agresséao

ao principio do contraditério e da ampla defesa.

De acordo com as conclusbes da subscritora da Manifestacdo Técnica
0071/2017-6, permanece a irregularidade por ndo haver o recorrente trazido aos

autos, razées suficientes para afasta-la.

Desta feita, mantenho o mesmo entendimento esposado no voto proferido
nos autos do Processo TC 3063/2013 (apenso), e, acompanhando o entendimento

técnico e Ministerial, bem como o Eminente Conselheiro Relator dos autos,
mantenho a presente irreqularidade.

4, DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area

técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, bem como do Eminente
Conselheiro Relator dos autos, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr
Antonio Wilson Fiorot, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,;

2. Afastar a irregularidade, por CONSIDERAR PREJUDICADA a andlise da
irregularidade indicada no item 3.2 do Parecer Prévio recorrido, conforme razdes

expendidas no item 3.1 desta decisao, considerando que a metodologia utilizada

pela area técnica ndo permite elementos suficientes para formacao da

conviccdo quanto a ocorréncia da irregularidade, havendo impossibilidade

material de se promover referida analise, de forma a conferir a correta

interpretacdo ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000;
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3. DEIXAR de formar autos apartados pelas razdes expendidas no item 3.1
desta decisdo (item 3.2 do Parecer Prévio n° 027/2016), sobretudo porque se

encontra prejudicada a andlise de referida violagao;

4. MANTER a irregularidade constante do item 3.2 desta decisao (item 2 do

Parecer Prévio n° 027/2016), pelas razbes ali expendidas;

5. MANTER os demais termos do Parecer Prévio 027/2016 — Primeira Camara,
RECOMENDANDO & Camara Municipal de Pedro Canario, a REJEIGAO das
Contas, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do recorrente, Sr.
Anténio Wilson Fiorot, Prefeito Municipal (periodos: 01/01/2012 a 19/08/2012 e

17/10/2012 a 31/12/2012), em razdo da manten¢a da irregularidade constante do
item 3.2 desta decisao (item 2 do Parecer Prévio n° 027/2016);

6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos

apos as providéncias do artigo 131, do RITCEES e o respectivo transito em julgado.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro em Substituicao

1. PARECER PREVIO TC-60/2018 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razbes expostas, em:

1.1. Conhecer do presente recurso;

1.2. Dar PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso de reconsideragao, com
consequente reformulagdo do Parecer Prévio — 12 Camara 027/2016, em relacédo ao

Senhor Antonio Wilson Fiorot, no sentido de:

a. Excluir a irregularidade “obrigacdo de despesas contraida nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

suficiente para o seu pagamento”;
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b. Deixar de determinar a formacao de autos apartados nos termos
dos arts. 38, inciso I, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do
RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso
ll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da LRF

c. Deixar de remeter ao Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo copia da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1763/2015, do

Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisdo proferida, para as
finalidades previstas no artigo 163, §8° do Regimento Interno do
TCEES

1.3. Manter o restante do Parecer Prévio — 12 Camara 027/2016 em seus exatos

termos.
1.4. Dar ciéncia ao recorrente.

2. Por maioria. Nos termos do voto vencedor do conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencidos o relator e o conselheiro em substituigdo Jo&o Luiz Cotta Lovatti,
que votaram por negar provimento ao recurso, acompanhando os pareceres técnico

e ministerial.
3. Data da Sessao: 24/07/2018 - 242 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (Relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 02/10/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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