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I-INTRODUCAO

O presente relatério constitui resultado conclusivo de auditoria e inspec¢do realizada na
concessdo de didrias do Poder Legislativo do Municipio de Pedro Canario/ES referente
ao exercicio de 2019.

Foram encaminhados a esta Controladoria pelo Poder Legislativo Municipal os
procedimentos referentes aos pagamentos das didrias em midia digital conforme fls. 30
e 42.

As atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos foram:

- Inspecdo no processo de pagamento de diarias realizado ao Presidente da Camara
Municipal de Pedro Canario/ES, bem como aos servidores;

Andlise da Legislacdo pertinente a matéria.

Analise dos empenhos, liquidacao e pagamento.

Nesse momento foi analisada toda legislacdo em vigor e posteriormente a formalidade
dos procedimentos de pagamento e prestagdo de contas por boletim de didria.

Todos os procedimentos enviados (digitalizados) constam o empenho, liquidacdo e
ordem de pagamento, bem como boletim de diaria.

II - OBJETIVO

As atividades de auditoria e inspecao, de forma geral, tiveram por objetivo principal a
analise da legalidade e os controles internos adotados para a concessao de diarias ao
Presidente e servidores da Camara Municipal.

Apés analise dos procedimentos de pagamento serd emitida opinido acerca da
regularidade e legalidade do sistema auditado, obtendo assim, informac¢des para os
gestores na tomada de decisdo, nas agdes recomendatorias, visando solucionar
problemas ou preveni-los.

A analise da legislacdo que trata da matéria é um ponto relevante a ser discutida por esta
Controladoria, com intuito de adequar a norma os novos entendimentos das cortes de
contas.

III - METODOLOGIA

A presente auditoria consta do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2020,
foram utilizados procedimentos e técnicas de inspe¢do para a consecucao dos objetivos
pretendidos, em especial documentos e dados extraidos dos sistemas operacionais de
informacgdes (controles e comprovantes de pagamentos, legislacio municipal, relatérios
de pagamentos etc.).
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Os procedimentos e as técnicas de auditoria e inspecdo utilizados foram aqueles
definidos como o conjunto de averiguacdes que permitiram obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informacgdes, para a formulacdo e
fundamentacdo das constatacdes e das recomendacgdes, que depois de definidas foram
levadas ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal, Chefe do Executivo
Municipal e do auditado e/ou inspecionado.

IV - PERIODO DE REALIZACAO

Periodo Objeto Orgio
14/04/2020 a |- Inspecdo dos processos de pagamento deCamara Municipal de Pedro
22/06/2020 |diarias (digitalizadas); Canario/ES.

- Analise das prestacdes de contas das
didrias recebidas pelo Presidente do Poder
Legislativo;

- Andlise das prestagdes de contas
apresentadas pelos servidores;

- Andlise da Legislacao pertinente.

V - CONSIDERACOES

As diarias destinam-se a indenizar o agente publico ou colaborador eventual pelas
despesas extraordindrias com hospedagem, alimentacao e locomoc¢do urbana, durante o
periodo de deslocamento, em objeto de servico de interesse da administracao publica.

Esta modalidade de despesa é tipica e necessaria para o servigo publico, principalmente
dada a abrangéncia em todo o territério nacional das atividades exercidas e da
descentralizagdo das acOes e programas de politicas publicas. Entretanto, ressalta-se a
importancia de os gestores e servidores observarem estritamente os principios da
economicidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e, essencialmente, da
motivacdo dos gastos, que ndo outra, o interesse publico.

A concessdo de diaria deve estar consignada a informagdao consubstanciada de eventos
motivador do deslocamento, verifico que os requerimentos constantes aos processos
atendem ao interesse publico e a legalidade.

O pagamento das didrias devera ser realizado através de depdsito na conta corrente em
que o servidor recebe seu salario, apés o devido empenho. No entanto, nada obsta que
seu pagamento se realize por meio de Ordem Bancaria (OB), para saque junto ao caixa.

No procedimento encaminhado pelo Poder Legislativo foi constado algumas
irregularidades no momento da emissio do empenho, tendo em vista que o valor
empenhado foi maior que o valor requerido.
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No procedimentos auditados nesse momento foi constato que os pagamento foram
realizados por cheque, cabe registra, que ja foi realizado recomendag¢do nesse sentindo,
entretanto o Poder Legislativo ndo vem acatando.

A auditoria realizada nos procedimentos de pagamento de diaria visa suprir as omissoes
e lacunas de informacdes constantes na legislacdo em vigor.

Em auditoria realizada no exercicio de 2019 foi que a legislagdo que trata da concessao
de didrias é por meio de resolu¢do e ndo existe lei que trata da matéria, bem como
normativa.

Segue o entendimento que o Poder Legislativo deveria adita lei especifica sobre a
concessdo de diarias, bem como resolu¢do ou normativa para regulamentar seu
procedimento.

VI - DOS ACHADOS

Cabe registra que em 2018 e 2019 foram realizadas auditorias nos pagamento de
didrias, com algumas recomendacgdes, entretanto, até a presente data, o Poder
Legislativo ndo atendeu as recomendacdes realizadas por esta Unidade Central de
Controle Interno, em especial, sobre o pagamento das diarias por transferéncia bancaria.

Novamente verifico que as didrias requeridas seguem na sua grande maioria com as
mesmas justificativas das auditorias anteriores, ou seja, “tratar de interesse do
Municipio”, “participar de Reunido com Deputado”, “Acompanhar o Presidente da

»n u

Camara”, “Participar de Reunido com o Deputado” e etc.

Vejo que as justificativas estdo em desacordo com a fung¢do da vereanga, pois as
justificativas apresentadas ndo estdo ligadas diretamente a esfera da atuacao
parlamentar ou até mesmo buscando aperfeicoamento/capacitacdo do legislador.

O artigo 12 da Resolucdao n2 036/2010 dispdoe que o pagamento de diaria devera ser
realizado quando houve interesse da Administracdo Publica ou a servico do Poder
Legislativo, fazendo referéncia a participagdo em cursos, congressos e aperfeicoamento
diretamente ligados ao cargo ou fungao.

Nos procedimentos enviados houve o pagamento de didria para servidor (a)
acompanhar o Presidente da Camara em viagem a cidade de Vitoria - ES, sem qualquer
interesse publico na justificativa, ndo é justificativa autorizar o pagamento de didria para
servidor que somente acompanha o vereador em viagem, conforme verifica no art. 12 da
Resoluc¢ao n2. 016/2019.

Foi verificado que apés o servidor ou Presidente da Camara realizar o requerimento da
didria, a mesma era encaminhada para o setor de contabilidade para empenho, todavia,
foi verificado que houve diversos empenhos com valor a maior que o requerido, ou seja,
o servidor realizava requerimento de 01 (uma) didria e o empenho era realizado no
valor referente a 02 (duas) ou 03 (trés) diarias.
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O procedimento a ser realizado pelo setor de contabilidade seria de empenhar somente
a quantidade de diarias requeridas, ndo podendo realizar empenho superior ao
requerido.

Foi verificado que além de nao ter anulado o saldo do empenho remanescente em alguns
processos, os mesmos foram usados em procedimento diversos, ou seja, no processo sob
o n? 9126/2019, foi requerido pelo Presidente da Camara o pagamento de 01 (uma)
diaria, entretanto, foi empenhada o valor referente a 02 (duas) diarias, sem qualquer
fundamento ou justificativa e posteriormente liquidado em outro procedimento.

A pratica citada foi adotada em diversos pagamentos, inclusive do Motorista do
Poder Legislativo, que no processo sob o n? 8961/2019 o teve empenho referente
a 03 (trés) diarias e a liquidacdo/pagamento em processos distintos.

O empenho do pagamento da diaria deve ser realizado no valor requerido, ndo ha
justificativa para que seja realizado com valor diferente, caso o valor empenhado
nao seja usado pelo Requerente, por motivos diversos, o mesmo deve ser anulado
e ndo deve ser usado em outro processo.

Essa pratica ndo deve ser mais utilizada pelo Poder Legislativo, devendo o Chefe
do Poder Executivo capacita o servidor responsavel pelo empenho, liquidacao e
ordem de pagamento das diarias.

VII - RESULTADOS

No que se refere a concessao das diarias, chego a conclusao que as diarias pagas pelo
Poder Legislativo ndo atenderam as atividades ligadas diretamente a esfera da atuagdo
parlamentar ou da funcdo ou cargo do servidor, salvo na realizacdo de capacitacao e
reunides junto ao Tribunal de Contas, com servidores da area pertinente.

Concluo ainda que os procedimentos possuem diversos erros no momento da realizacao
do empenho com valor superior ao requerido e o uso do saldo do empenho em processo
diversos.

Verifico ainda que a norma que trata da concessdo de diaria é genérica e ultrapassada,
devendo ser substituida por lei, sendo regulamentada por resolucao.

VIII - CONCLUSAO

Conforme ja mencionado sobre as auditorias anteriores, naquele momento foram
realizadas algumas recomendacdes, inclusive sobre o projeto de lei que trata das diarias,
todavia, até o presente momento, nao houve resposta.

Reiteramos as recomendac¢des presentes no relatério final de auditoria e inspecdo do
pagamento de didrias do exercicio de 2017 e 2018, que seja elaborado projeto de lei que
trate do pagamento das diarias.
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Apés devera ser elaborada normativa com as regras a serem seguidas pelo Poder
Legislativo, onde nao sera aceito pagamento de diaria com justificativa insuficiente com
”n “

dizeres: “tratar de assunto de interesse do municipio”, “trata de assunto da Cdmara”,
“Reunido do gabinete do Deputado” ou “Acompanhar o Vereador”.

Concluo que o procedimento adotado ndao atende as normas, devendo o Poder
Legislativo, através do setor de contabilidade, empenha somente o valor querido pelo
servidor, caso o saldo de empenho ndo seja usado, que seja anulado e em hipétese
alguma, devera ser usado em procedimentos diversos.

Por fim, concluo que os procedimentos auditados nesse momento se encontram
irregulares, tendo em vista que as justificativas apresentadas em alguns procedimento
ndo atende ao interesse publico, bem como foi verificado diversos erros no momento do
empenho.

IX - RECOMENDACOES
Diante de todo exposto, faco as seguintes recomendagdes:

1 - Reiteramos que nao sejam pagas as didrias com justificativas genéricas ou que nado
atenda ao interesse da Administracao Publica ou servico, exemplo: “tratar de interesse
do Municipio”, “participar de Reunido com Deputado”, “Acompanhar o Presidente da
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Camara”, “Participar de Reunido com o Deputado” e etc.

2 - Reitero novamente a Recomendac¢do para por fim ao pagamento das diarias por
cheque, devendo ser realizada somente por meio de transferéncia eletrénica para a
conta do beneficiario.

3 - Capacite o servidor responsavel pelos lancamentos contabeis referentes as diarias.

4 - Tendo em vista que o poder legislativo municipal ndo possui em seu quadro de
pessoal profissional formado em curso superior de Ciéncias Contdbeis, Recomendamos
que seja realizado a contratacdo/nomeacao, pelos meios legais de um profissional
contabil com inscri¢ao regular no conselho de contabilidade.

Sem mais para o momento, e certos do cumprimento por Vossa Exceléncia de todas as
recomendacoes feitas por esta Unidade Central de Controle Interno, deixamos nosso
preito de estima e consideracao.

Pedro Canario/ES, 30 de julho de 2020.

JEDEIAS JOSE DOS SANTOS JUNIOR
Auditor Interno
Portaria n2.151/2017

Rua Sao Paulo, 220 - Boa Vista - Pedro Canario/ES.
E-mail: cgm@pedrocanario.es.gov.br - Tel. (27) 3764-3600




