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Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalnmente Assinado digitalnente Assinado digital nente

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Pedro Canario, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do

senhor Antonio Wilson Fiorot - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatorio Técnico 143/2017 onde constam indicios de

irregularidades as quais foram apontadas na Instrugao Técnica Inicial 222/2017,

com sugestdo de citagdo do responsavel, o que foi acolhido na Decisdo
Monocratica 884/2017:

Antonio Wilson Fiorot

Responsavel Itens / Achados
Subitens
711 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM
Antonio Wilson Fiorot PROCESSADOS EM NAO PROCESSADOS NO DEMONSTRATIVO
DA DIVIDA FLUTUANTE - DEMDFL;
71.2 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS

INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL;
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Antonio Wilson Fiorot

713

NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RETIDAS DE SERVIDORES;

Antonio Wilson Fiorot

7.1.4

NAO RECONHECIMENTO DA RECEITA DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE;

Antonio Wilson Fiorot

10

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE MAXIMO ADMITIDO;

Antonio Wilson Fiorot

1"

AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A EMISSAO DE PARECER SOBRE A PRESENTE PRESTACAO DE

CONTAS PELO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO.

Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou razées de defesa no prazo legal,
demonstrando inércia processual, restando configurada e declarada a revelia do

senhor Antonio Wilson Fiorot na forma da Decisao Monocratica 884/2017.

Foi juntado aos autos o protocolo 08063/2017-6 referente a peticao intercorrente
568/2017-8, na data de 30 de junho de 2017, em nome do senhor Antdnio Wilson
Fiorot, requerendo a nulidade da decisdo de declaracdo de sua revelia (DECM
884/2017-5), através de seu advogado José Maria Ramos Gagno, de cujo teor

indeferi, na forma do despacho 33303/2017-6 que transcrevo:

1.

O requerente alega que citagao inicial ndo foi recebida pela pessoa a quem foi destinada,
sendo recebida pelo senhor José Maria Ramos Gagno, ex-Procurador da Prefeitura
Municipal de Pedro Canario na gestdo do senhor Antdonio Wilson Fiorot como Prefeito
Municipal de Pedro Canario.

Verificando o Termo de Citagdo 379/2017-1, juntado aos autos do Processo TC 7487/2016
(pecal10), nota-se que o senidor desta Corte esteve no enderego da residéncia do senhor
Antdnio Wilson Fiorot (informagédo do enderegco da Receita Federal) e tendo em conta a sua
auséncia, o referido Termo de Citagcao foi recebido pelo senhor José Maria Ramos Gagno.
Assim, na formado artigo 64, §1° da Lei Complementar 621/2012, ocorreu a devida citag&o
do senhor Anténio Wilson Fiorot.

Ressalta-se que o senhor José Maria Ramos Gagno, pessoa que recebeu o Termo de
Citagdo, apos atuar como ex-Procurador do Municipio de Pedro Canario na gestdo do ex-
Prefeito Municipal, Anténio Wilson Fiorot, atua hoje como adwgado do senhor Antdnio
Wilson Fiorot, conforme procuragédo constante na pega 02 deste protocolo.

Ante o exposto, indefiro o pedido de reconsideragédo da rewvelia do senhor Anténio Wilson
Fiorot, destacando que a parte podera se manifestar em sede de sustentagdo oral e, ou
recurso. Envio o protocolo a esse Gabinete para que seja enviado oficio ao requerente
encaminhando-lhe estas informagdes. Apds, que o protocolo seja encaminhado ao Nucleo
de Controle de Documentos, para que proceda o arquivamento ...”
Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 2751/2017 de 23 de junho de 2017, opinando pela rejei¢ao
das contas apresentadas, e o Parecer 3028/2017 do Ministério Publico de Contas,

da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, onde se

manifestam no mesmo sentido.
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E o breve relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 2751/2017 abaixo transcrita:

2

..

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (ITEM 7.1.1 DO RT 143/2017-8)
Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL (ITEM 7.1.2 DO RT
143/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55, inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DE
SERVIDORES (ITEM 7.1.3 DO RT 143/2017-8)
Base normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica.

2.4 NAO RECONHECIMENTO DA RECEITA DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE (ITEM 7.1.4 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Art. 158, inciso |, da Constituicao Federal/1988; e artigos 85, 89, 91, 92,
93, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

2.5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE MAXIMO ADMITIDO (ITEM 10 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A EMISSAO
DE PARECER SOBRE A PRESENTE PRESTAGCAO DE CONTAS PELO CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO (ITEM 11 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Resolugdo TC n° 227/2011, IN TCEES 34/2015, art. 31 da Constituigao
da Republica.

JUSTIFICATIVAS: Nao se localizou documentagdo protocolizada em alusdo a este
Processo e em resposta ao Termo de Citagao 00379/2017-1.

ANALISE TECNICA: Tendo em Vista que ndo se localizou documentacdo protocolizada
em alusdo a este e foi decretada a rewelia do Sr. Antonio Wilson Fiorot pelo Relator
(Decisao Monocratica 00884/2017-5), ficam mantidos os indicativos de irregularidade
referentes aos itens 2.1 a 2.6 acima descritos.
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3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Despesas com pessoal — Poder Executivo:

PARECER PREVIO TC-145/2017
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Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida— RCL

54.773.440,74

Despesas totais com pessoal

27.571.013,24

% das despesas totais com pessoal emrelagdao a RCL

50,34%

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015

Despesas com pessoal consolidadas

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida— RCL

54.773.440,74

Despesas totais com pessoal

29.120.129,03

% das despesas totais com pessoal emrelagao a RCL

53,16%

Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, foram

cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 143/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 2.448.378,35
Dedugoes 15.425.800,78

Divida consolidada liquida

Receita corrente liquida - RCL

54.773.440,74

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015
3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Operacgdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descricao

Valor

Receita corrente liquida— RCL

54.773.440,74

Montante global das operacgbes de crédito

0,00%

% do montante global das operacgoes de crédito sobre a RCL
Amortizacao, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos 0.00%
da divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015
Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigcao

Valor

Receita corrente liquida— RCL

54.773.440,74

Montante global das garantias concedidas

0,00%

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL
Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015
Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida— RCL

54.773.440,74

Montante global das operacoes de crédito porantecipacao de receitas

I dentificador:
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orcamentarias - ARO

% do montante global das operacoes de crédito por antecipagao 0.00%
de receitas orgamentarias sobre a RCL mne
Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no exercicio
os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da
Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou recebimento de contra
garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 143/2017, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, ndo contém previsdo para
beneficiar instituigdes com renlncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO
4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.112.663,70
Receitas provenientes de transferéncias 26.471.954,86
Base d_e calculo para aplicagdo na manutencdao e 29.584.618,56
desenwlvimento do ensino
Valor aplicado na manutengao e desenvolvime nto do ensino 8.275.863,26
% de aplicagido 27,97%

Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015

Da tabela acima werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 25% relacionado a educagéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 9.905.070,60
\r:‘?;;stét:iistinado ao pagamento dos profissionais do 6.783.550,52
% de aplicacao 68,49%

Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Da tabela acima werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicagao recursos em agdes senigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.112.663,70
Receitas provenientes de transferéncias 26.471.954,86

Base de calculo para aplicagdo em agbes e senicos
publicos de saude

Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satide 6.011.308,76
% de aplicagao 20,32%
Fonte: Processo TC 7.487/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

29.584.618,56
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Da tabela acima werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a saude.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdao TC 261/13 e
alteragdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades foi assegurado ao prestador o direito ao
contraditério e a ampla defesa, observado, portanto, o devido processo legal; e, diante
da auséncia de protocolizagdo de documentagdo em alusdo a este Processo, Termo de
Citagao 00379/2017-1, foi decretada a revelia do Sr. Antonio Wilson Fiorot pelo Relator
(Decisao Monocratica 00884/2017-5).

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Pedro Canario, recomendando a REJEICGAO DAS CONTAS do Sr.
Antonio Wilson Fiorot, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem
o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012,
tendo em \ista a manutengdo das irregularidades referentes aos itens 2.1 a 2.6 desta
instrucao.

Vitéria/ES, 23 de junho de 2017.
[..]”

Por sua vez o Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva aprofunda no
tema do nao recolhimento das contribuigcdes previdenciarias retidas de servidores no
Parecer 3028/2017, de 03 de julho de 2017, nos seguintes termos:

.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva é
consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Notadamente, quanto ao item 2.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DE SERVIDORES, cumpre destacar que nos termos do

principio fundamental de contabilidade denominado “principio da competéncia®, “as
receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em

que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento” (artigo 9° da Resolu¢do CFC n°
750/1993).

Depreende-se que o “principio da competéncia” ndo esta relacionado com pagamentos,
mas com o reconhecimento das receitas e despesas incorridas em determinado periodo.

Portanto, conquanto a posteriori sejam repassadas as contribuigdes previdenciarias, tal
hipétese de maneira alguma elide ou atenua a conduta de ndo reconhecer
tempestivamente as receitas e despesas incorridas em determinado periodo. Muito pelo
contrario: uma vez realizados em atraso o repasse, comprova-se que 0s responsaveis
nao observaram o “principio da competéncia®, atestando-se a conduta irregular.

Nesse contexto, o responsavel fomentou a ocorréncia de auténticos “rombos” nas contas
do INSS ou dos Institutos préprios de previdéncia, incitando prejuizo nitido a
administragdo publica. Afinal, o sistema previdenciario fundamenta-se no principio do
equilibrio financeiro e atuarial — insculpido no caput do art. 201 da Constitui¢ao
Federal —, que reflete a existéncia de reservas monetarias ou de investimentos,
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numerario ou aplicagbes suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e
futuros previstos. Afinal, os valores recolhidos a previdéncia pertencem ao senidor para
a formagdo de capital necessario a fim de cobrir os custos das aposentadorias e
pensdes futuras, dentre outros.

Assim, cria-se uma falsa percepgdo da realidade para a elaboragdo das medidas
necessarias a corre¢do de desvios do sistema, o que também causa prejuizos
financeiros.

Tal alerta pode ser encontrado em trecho de trabalho publicado para a Colegao
Previdéncia Social, Série Estudos; v.34, de autoria de Narlon Gutierre Nogueira,
intitulado “O equilibrio financeiro e autuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de Estado”, p. 187, a seguir transcrito:

[...] quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita
como principio constitucional para a organizagdo dos RPPS, no final de 1998,
estes, em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma situagéo de
desequilibrio estrutural crénico. Assim sendo, “construir’ o equilibrio ndo foi
apenas uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser
instituidos, mas tarefa muito mais complexa, que implica “desconstruir’
modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma téo
aguda no presente, especialmente para muitos Municipios cujos RPPS,
embora apresentem déficit atuarial, mantém superavits financeiros e possuem
recursos acumulados suficientes para o pagamento dos beneficios por alguns
anos. No caso da Unido, dos Estados e dos Municipios com RPPS mais
antigos, além do desequilibrio atuarial ha o desequilibrio financeiro, que requer
aportes mensais para sua cobertura, porém este se apresenta em valores que
podem ser suportados pelos recursos orgamentarios dos Tesouros nacional,
estaduais e municipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao tratam com a
devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a
adogao de medidas para o equacionamento do déficit atuarial, essa situagao ira
se agravar no futuro, com prejuizo para sua prépria capacidade administrativa.

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das
despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de efetivagdo das
politicas de interesse dos cidadaos, tais como: saude, educagao, seguranca e
moradia, e conduzira a necessidade imperiosa de sewras reformas
previdenciarias que ameagarao os direito dos senidores publicos.

Outrossim, o atraso na restituicio e repasse tem repercussio em despesas
indevidas e desnecessarias com multa, juros e correcio monetaria, o que
representa prejuizo ao erario.

Destaca-se: esses indicios narrados referem-se a irregularidade de natureza grave, que
causa prejuizo financeiro ao INSS ou aos Institutos préprios de previdéncia — em
razdo da adogao de medidas econdmicas desnecessarias para corregdo dos desvios do
sistema, — e ao ente ao qual o servidor beneficiario vincula-se — que devera repassar
a contribuigdo previdenciaria em atraso com multa, juros e correcdo monetaria.

Nessa linha, o Tribunal de Contas Catarinense, no processo n® 02/03501551, Acérdéo n.
1765/08, julgou irregulares as contas de gestdo de Prefeito, além de imputar débito, nos
termos adiante reproduzidos:

6.1. JULGAR IRREGULARES, COM IMPUTACAO DE DEBITO, (...) E
CONDENAR OS RESPONSAVEIS A SEGUIR DISCRIMINADOS AO
PAGAMENTO DE DEBITOS DE SUA RESPONSABILIDADE, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acoérddo no Diario Oficial
Eletrénico desta Corte de Contas, para comprovar, perante este Tribunal, O
RECOLHIMENTO DO VALOR DO DEBITO AOS COFRES DO MUNICIPIO,
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ATUALIZADO MONETARIAMENTE E ACRESCIDO DOS JUROS LEGAIS (...)
calculados a partir da data da ocorréncia do fato gerador do débito (...).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER, ex-Prefeito Municipal de
Meleiro, CPF n° 029.201.079-68 m as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$25.483,76 (VINTE E CINCO MIL QUATROCENTOS E OITENTA E
TRES REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS) REFERENTE A DESPESAS
COM PAGAMENTO DE JUROS DECORRENTES DE ATRASO NO REPASSE DE
VALORES AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA, em
descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12 da Lei (federal) n.
4.320/64 (item llI-B.1.1 do Relatério DMU)

Alias, esse é o entendimento pacifico dessa Corte. Sdo inumeros os
julgados desse Tribunal nesse sentido, ex vi

ACORDAO TC-939/2016 - PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3051/2014, ACORDAM
os srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo plenaria realizada no dia quatro de outubro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do woto do relator, conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo:

1. Julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, sob a responsabilidade do senhor Amadeu Boroto, referente ao
exercicio de 2013, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pelo cometimento da irregularidade apontada no
Relatério Técnico Contabil RTC 213/2015, qual seja, auséncia de recolhimento
de valores retidos de senidores e terceiros, indicando apropriagdo indevida de
recursos financeiros (Base Normativa: artigos 35, 85, 92, 101 e 105 da Lei
Federal n°. 4.320/1964; artigos 865 e 868, do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR) de 1999, alterado pelo inciso |, alinea "d", do artigo 70 da Lei
11.196/2005; artigos 37 e 158, inciso |, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil e artigo 30 da Lei n°. 8.212/1991);

2. Aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao senhor
Amadeu Boroto, com amparo no artigo 135, inciso Il da Lei Complementar
621/2012;

3. Formar autos apartados, nos termos dos art. 38, paragrafo unico, e art.
281 do Regimento Interno, mediante a juntada de cépias do RTC, ITI, ICC,

ITC e do Acérdao, para quantificacdao do dano causado ao erario em razao
das despesas indevidas com juros e multas decorrentes do atraso no
recolhimento das parcelas do débito junto a Previdéncia Social, mediante
Tomada de Contas Especial;

4. Determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus para que
recolha tempestivamente os valores relativos a contribuicdes previdenciarias
retidas de seus senidores e terceiros;

5. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

ACORDAO TC-1753/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2674/2014,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia onze de novembro
de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do wto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Saude de Divino
de Sao Lourengo, sob a responsabilidade do Sr. Aurecil Gongalves
Muruci, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso lll, do art.
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84, incisos “¢c” e “d” da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a
manutencdo da seguinte irregularidade:

Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS
relacionadas a parcelamentos firmados (Item Il.I da ICC 201/2015).

Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas “a” e “b” e art.
37 da Constituicdo da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ao responsavel, Sr. Aurecil Gongalves Muruci, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135,
§3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos Il e
I, da Resolugdo TC 261/2013, por se tratar de pretensao punitiva em virtude
da irregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de Séo
Lourengo que:

3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para apuracido e quantificacao
do dano, bem como identificacdo dos responsaveis, a fim de apurar a
totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em
atraso _das parcelas devidas ao INSS e ao  FGTS relacionadas ao
parcelamento firmado e o ressarcimento aos cofres publicos (item
ll.LI _da ICC 201/2015), com_ fulcro no artigo 83, &§1°5, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), sob pena de
incorrer em responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros
dados exigidos pela Instrucio Normativa TC n° 32/2014, devendo os
autos da Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal
no prazo de 90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas
em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5°
da IN TC 32/20146 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewolugdo
ao erario do municipio, nos termos dos arts. 152 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n° 32/2014.

4. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

ACORDAO TC-1755/2015 — PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-3146/2014,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sesséao realizada no dia onze de novembro de
dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas da Prefeitura de Divino de S&o Lourengo, sob a
responsabilidade do Sr. Miguel Lourengco da Costa, no exercicio de suas
fungdes administrativas, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso lll,
do art. 84, incisos “c” e “d” da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutengdo da seguinte irregularidade:

“Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS
relacionadas a parcelamentos firmados (ltem Il.I da ICC 202/2015).”

Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas “a” e “b” e art. 37 da
Constituicdo da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ao responsawel, Sr. Miguel Lourengo da Costa, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°,
ambos da Lei Complementar 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos
Il e lll, do Regimento Interno, por se tratar de pretenséo punitiva em virtude da
irregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de S&o
Lourengo que:
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3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para apuracido e quantificacao
do dano, bem como identificacdo dos responsaveis, a fim de apurar a
totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em
atraso das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas ao
parcelamento firmado e o ressarcimento aos cofres publicos (item lll.I da
ICC 201/2015), com fulcro no artigo 83, §1° , da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), sob pena de incorrer em
responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros dados exigidos pela
Instrucao Normativa TC n° 32/2014, devendo os autos da Tomada de
Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias, na forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragcao de Tomada de
Contas em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido
no art. 5° da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua
dewolucéo ao erario do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento
Interno do Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n° 32/2014;

4. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

Como se verifica nas decisdes colacionadas, quando ndo ha quantificacdo do
dano ao erario causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o dever de formagéo de
autos apartados ou de adogdo de providéncias administrativas cabiveis pela unidade
gestora, ambos objetivando identificar os responsaweis e reaver para os cofres publicos
os encargos derivados do ndo pagamento tempestivo das referidas contribuigdes.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area técnica
constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 02751/2017-1, pugnando pela REJEIGAO
DAS CONTAS do Sr. Anténio Wilson Fiorot, sem prejuizo da expedigao das seguintes
determinag¢oes ao atual Controlador-Geral do Municipio de Pedro Canario:

1. instaure Tomada de Contas Especial, para apuragao e quantificagdo do dano,
bem como identificagido dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas
devidas referentes as contribuigdoes previdenciarias, e o ressarcimento aos cofres
publicos, com fulcro no artigo 83, §1°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES), sob pena de incorrer em responsabilidade solidaria,
informando, ainda, outros dados exigidos pela Instrugcao Normativa TC n° 32/2014,
devendo os autos da Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este
Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da referida IN;

2. comunique a esta Corte de Contas a Instauragcao de Tomada de Contas em tela,
no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da IN TC
32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua devolugdo ao erario do
municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal, devendo
observar os prazos constantes da IN n® 32/2014;

Requer, outrossim, sejam os autos remetidos & Area Técnica a fim de que se possa
monitorar o cumprimento do Acoérdao proferido, nos termos da Resolugdo TC n° 278, de
04 de novembro de 2014, que disciplina a werificagdo, por meio de monitoramento, do
cumprimento das determinagbes e recomendagdes expedidas pelo TCEES e dos
resultados delas advindos.

Vitéria, 03 de julho de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas”

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagao até aqui expendida, corroborando integralmente

o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no
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artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao

Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Acoérdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da 12 Camara,

ante as razbes expostas pela relator:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO pela REJEICGAO DAS CONTAS do senhor
Antonio Wilson Fiorot - Prefeito Municipal de Pedro Canario, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, tendo em vista a manutencdo das seguintes irregularidades

apontadas na Instrugao Técnica Conclusiva 2751/2017:

2.1 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (ITEM 7.1.1 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 7.1.2 DO RT
143/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55, inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DE
SERVIDORES (ITEM 7.1.3 DO RT 143/2017-8)

Base normativa: art. 195 da Constituigdo da Republica.

2.4 NAO RECONHECIMENTO DA RECEITA DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE (ITEM 7.1.4 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Art. 158, inciso I, da Constituigdo Federal/1988; e artigos 85, 89, 91, 92,
93, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.
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2.5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE MAXIMO ADMITIDO (ITEM 10 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A EMISSAO
DE PARECER SOBRE A PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS PELO CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO (ITEM 11 DO RT 143/2017-8)

Base Normativa: Resolugao TC n° 227/2011, IN TCEES 34/2015, art. 31 da Constituicdo
da Republica.

1.2. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paragrafo uUnico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, Antonio Wilson Fiorot — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Pedro Canario, no exercicio de 2015, pelo descumprimento do disposto
no art. 5°, inciso ll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito

no item 2.3, 2.4 e 2.5 acima.

1.3. Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio de Pedro Canario, sra.

Lailla Oliveira Sousa e ao atual Prefeito Municipal Bruno Teéfilo Araujo que:

1.3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para apuragdo e quantificacdo do
dano, bem como identificagdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas
devidas referentes as contribuicdes previdenciarias, e o ressarcimento aos cofres
publicos, com fulcro no artigo 83, §1°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES), sob pena de incorrer em responsabilidade solidaria,
informando, ainda, outros dados exigidos pela Instrugdo Normativa TC n° 32/2014,
devendo os autos da Tomada de Contas Especial serem encaminhados a este

Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da referida IN;

1.3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragao de Tomada de Contas

em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da

IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua devolugdo ao erario
do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do RITCEES, devendo observar os

prazos constantes da IN n° 32/2014.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 29/11/2017 - 412 Sessao da 12 Camara
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (Presidente) e

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2 Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoées
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