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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 08E40-DF883-9E421 L-i‘é LA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO [E]e e

Parecer Prévio 00045/2022-1 - 22 Camara

Processos: 02948/2020-1, 02947/2020-6
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: BRUNO TEOFILO ARAUJO

Procuradores: HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB: 15728-ES), FRANCIANE
COSTA CADE (OAB: 32981-ES), PRISCILIANE TOMAZELLI MOZER (OAB: 6526E-ES, OAB:
32398-ES), LEANDRO JOSE DONATO SARNAGLIA (OAB: 18810-ES)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA ggg
MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO - EXERCICIO _

2019 — PARECER PREVIO - APROVAGAO COM § 8

RESSALVA —-DETERMINAGCOES - ARQUIVAR. E% g

Bond

2283

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER: &‘b“)g:
1. RELATORIO % 3
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura §§§§
Municipal de Pedro Canario, estando em apenso, o processo TC 2947/2020-6, 58253
referente a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do mesmo municipio, ambos g 3
referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Tedfilo Araujo. a% ;
As pecas contabeis referentes a prestacdo de contas de prefeito, foram §§g<;g
22z 3

encaminhadas a esta Corte e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de .
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV), que expediu Relatério Técnico — 32
-

RT 00538/2020-7 que ¢é um relatorio técnico especifico, evidenciando as 8%3;&
§308
ZNgS
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circunstancias que podem repercutir na apreciacdo as contas prestadas pelo chefe

do Poder Executivo, apontando o seguinte achado:

Descrigdo do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis Encaminhamento

3.2.3.1 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA REVISAO DO
PLANO DE CUSTEIO DO REGIME
PREVIDENCIARIO, INTERFERINDO NO EQUILIBRIO BRUNO TEOFILO
ATUARIAL DO IPASPEC ARAUJO

Criterio: art. 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei n° | (prefeito Municipal)
9.717/18; art. 69 da LRF; e, arts. 48, 49 e 65 da Portaria
MF 464/2018.

Citagao

Ainda a prestacao de contas de prefeito, as pecas contabeis foram encaminhadas e
analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS),
conforme Relatério Técnico — RT 0147/2021-3, onde foram identificadas as

seguintes irregularidades:

Proposta de

Descrigio do achado Responsavel encaminhamento
. BRUNO
4.1.1ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS TEOFILO Notificacdo
SUPLEMENTARES SEM FONTE DE RECURSO ARAUJO ¢

Em relacdo a prestacado de contas de ordenador, foi encaminhada e analisada pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), conforme Relatério

Técnico — RT 0144/2021-1, onde foram apontadas as seguintes irregularidades:

Proposta de
Descrigao do achado Responsavel | encaminhament
o

3.3.1.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE DEMONSTRATIVOS BRUNO TEOFILO

CONTABEIS E EXTRATOS BANCARIOS INDICAM DISTORGCAO NO ARAUJO NOTIFICAGAO
SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

3.3.3 AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO BRUNO TEOFILO NOTIFICACAO
NAS CONTAS DE CONSIGNACOES DO PASSIVO FINANCEIRO ARAUJO

3.9.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA BRUNO TEOFILO NOTIFICACAO
PERDAS DA DIVIDA ATIVA ARAUJO

Apos, elaborou-se a Instrugao Técnica Inicial — ITI 0136/2021-5, encampando a
proposta de notificagdo do responsavel em decorréncia dos achados de
irregularidades apontados nos Relatérios Técnicos 00538/2020-7, 0147/2021-3 e
0144/2021-3, e foi determinado pela Decisao SEGEX 00172/2021-1 a notificagdo do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, ou seja,

respeitando o devido processo legal.
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Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que foram apreciadas
inicialmente pelo NPREV, que elaborou a Manifestacao Técnica 02343/2021-4,
cuja conclusdao e proposta de encaminhamento sugeriu a manutencdo da

irregularidade abaixo, com expedi¢cao de determinacgao.

2.1 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA REVISAO DO PLANO DE
CUSTEIO DO REGIME PREVIDENCIARIO, INTERFERINDO NO
EQUILIBRIO ATUARIAL DO IPASPEC (ITEM 3.2.3.1 DO RT 538/2020-
7)

Seguiram os autos para Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS)
que por meio de Instrugado Técnica Conclusiva 00083/2022-5, opinou pela emissao
de Parecer Prévio, dirigido & Camara Municipal, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do exercicio 2019, em razdo da manutencdo das

seguintes irregularidades:

2.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DIVIDA ATIVA (item 3.9.1 do RT 144/2021);

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO
DO REGIME PREVIDENCIARIO, INTERFERINDO NO EQUILIBRIO
ATUARIAL DO IPASPEC (ITEM 3.2.3.1 DO RT 538/2020-7).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
0660/2022-1 da lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes De
Oliveira, que anuiu parcialmente a proposta contida na Instru¢ao Técnica Conclusiva
00083/2022-5, divergindo quanto ao item 2.4 - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DERECURSO, que foi considerado

pela equipe técnica passivel de ressalva, entendendo o Ministério Publico de Contas

pelo ndo acolhimento deste ponto, mas pela manutencio da citada irregularidade.

Em sequéncia, foi apresentado pelo Responsavel Sustentagdo Oral, conforme Audio
e Video de Sustentagdo Oral 00057/2022-2 e Notas Taquigraficas 00057/2022-2.

Também foi acostado aos autos novos documentos (eventos 112 a 115).

E o relatério, passo a fundamentar.
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2. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestagdo de Contas Anual de Prefeito e Prestacao
de Contas Anual de Ordenador, da Prefeitura Municipal de Pedro Canario, referente
ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Sr. Bruno Tedfilo Araujo, chefe do
Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungbes administrativas, politicas de
planejamento, organizagao, diregcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicdes

constitucionais e legais aplicaveis.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, havendo assim aptidao a apreciagao de mérito.

As referidas Prestacdes de Contas foram recebidas e protocoladas nesta Corte de
Contas, ambas em 15/06/2020 por meio do Sistema CidadES, ou seja,

tempestivamente, nos termos definidos em instrumento normativo aplicavel.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, IlI). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Neste sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo
Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Verifico que o Municipio de Pedro Canario, no exercicio em exame, cumpriu com a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: O08E40-DF883-9E421



PARECER PREVIO TC-045/2022
hm/al

determinacdo do art. 60, inciso XIlI', do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, considerando que aplicou 61,94% (sessenta e um virgula noventa e
quatro por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica; 25,24% (vinte e cinco
virgula vinte e quatro por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos
artigos 212, “caput’, da CF/88; e 20,19% (vinte virgula dezenove por cento) de
despesas proprias em agoes e servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o

disposto no artigo 77, inciso 111?, do ADCT.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V?,
da CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em relacéo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 46,09 % (quarenta e seis
virgula zero nove por cento), portanto, abaixo do limite maximo; e considerando que
a despesa com pessoal total consolidada foi de 48,65% (quarenta e oito virgula
sessenta e cinco por cento), foram cumpridos os limites legais de 60% e prudencial

de 57% previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestagdes da Equipe
Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario tecer

algumas consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades apontados.

T Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagédo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposic¢des:

[..]

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

2 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de
saude serdo equivalentes:

[-]

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: 61,94
[..]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: O08E40-DF883-9E421



PARECER PREVIO TC-045/2022
hm/al

21 INCOMPATIBILIDADE ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
EXTRATOS BANCARIOS INDICAM DISTORGAO NO SALDO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS. (Item 3.3.1.1 do RT 144/2021).

Conforme indicado no Relatério Técnico Contabil RTC 144/2021, a equipe técnica
observou da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacdo, que as demonstragdes
contabeis nao refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios

destacados, em raz&o das divergéncias descritas no quadro abaixo:

Tipo | Compl. Salc!o' Salc!o' Sa'lc!o . .
Banco Ag. Conta c Fonte Contabil Bancario | Bancario no | Divergéncia
onta | Conta
Informado Extrato
001 4579 11554 1 490 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 4579 13788 1 1011 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 4579 14844 1 1101 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 4579 14896 1 1099 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 4579 1559 1 1126 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 45799 10011 3 29 1-001 - 0000 699,47 699,47 527,16" 172,31
001 45799 10012 1 172 1-120 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 45799 120808 1 185 1-123 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 45799 12118 1 509 1-124 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 45799 15663 1 1136 1-113-0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 45799 9540 1 196 1-122-0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
001 49799 12463 1 1044 1-121-0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 1784809 1 285 1-520- 0001 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 1784809 3 005 1-520 - 0001 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2110230 1 470 1-390-0010 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2110230 3 005 1-390-0010 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2140425 3 005 1-520- 0001 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2235082 3 005 1-312-0001 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2917817 1 1140 1-001 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2917817 3 005 1-001 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2939538 1 1158 1-125-0003 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2939538 3 005 1-125-0003 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2939548 1 1156 1-125-0003 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
021 152 2939548 3 005 1-125-0003 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00

Instado a se manifestar, o Responsavel aduziu em Resposta de Comunicacao
00761/2021-1 (Doc. 48) que tal erro € meramente material posto que os extratos nao
foram anexados a presente prestagao de contas. Anexou os extratos em Docs. 51 a

69, para comprovar o alegado.

Apos analise das justificativas e dos documentos, a equipe técnica entendeu que o

item em questé&o, restou saneado.
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Do compulsar dos autos, constato que a documentacdo anexada (Doc. 51-69)

comprova os argumentos levantados pelo responsavel, de modo que a

irregularidade fora devidamente justificada.

Assim, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica e Ministério
Publico desta Corte de Contas, e entendo por afastar a irregularidade em analise,
vez que os documentos e os argumentos apresentados pela defesa foram

suficientes para afastar e sanar o presente item.

2.2 AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DE
CONSIGNAGOES DO PASSIVO FINANCEIRO (item3.3.3 do RT 144/2021).

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante, o Corpo Técnico constatou que
existem diversas contas do passivo financeiro que ndo apresentaram movimentacao,
bem como, ha outras contas que estdo acumulando saldos, apesar de possuirem,

caracteristicas de curto prazo, conforme tabela abaixo, elaborada pela equipe

técnica:
s s . Baixas no Recon’h t.acimento .
Descrigao Divida Saldo Anterior Exercicio® de Dnvu;!a.s no Saldo Final
Exercicio?

INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 3.250,28 - - 3.250,28
IRRF DE PF/PJ 10.069,14 | 2.149,40 2.149,40 10.069,14
SAO BERNADO SAUDE 3.587,94 - - 3.587,94
BRADESCO SEGUROS 7.921,72 - - 7.921,72
MONGERAL S/A SEGUROS E PREVIDENCIA 1.031,45 - - 1.031,45
UTIL SEGUROS 26.377,72 - - 26.377,72
UTIL EMPRESTIMOS 118.893,24 - - 118.893,24
FUNDO MUNICIPAL DE AVAL - SUDENE 2.498,84 - - 2.498,84
IPAMV 58,26 - - 58,26
DEPOSITOS E CAUGCOES 8.660,89| 163,82 - 8.824,71
DEPOSITOS/DEVOLUGAO -CONVENENTE 308,17 - - 308,17

Devidamente citado para apresentar justificativas, o Responsavel aduziu (Doc.
48/49) que as divergéncias apontadas dizem respeito retengdes em consignagao
dos vencimentos de servidores publicos da Prefeitura que nao foram repassadas aos

seus respectivos credores.
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Aduziu ainda que o Sr. Bruno Tedfilo Araujo, fora empossado apenas no ano de
2017, e a irregularidade em analise, perdura por mais de uma década, e que de
acordo com declaragdo de servidor responsavel pelos langamentos contabeis, as
empresas SAO BERNADO SAUDE, BRADESCO SEGUROS e MONGERAL S/A,
ndo reconhecem a existéncia de divida da Prefeitura de Pedro Canario/ES, juntos

com as mesmas.

No que tange as empresas UTIL SEGUROS e UTIL EMPRESTIMOS, constantes
nos demonstrativos da divida flutuante do exercicio de 2011, 2015 e 2019, alegou o
responsavel que ha em curso agao de cobranca em face da Prefeitura de Pedro
Canario/ES, sob o0 n° 0000130-52.2011.8.08.005, em que se discute o débito relativo
aos repasses de consignagdes descontadas dos servidores publicos municipais, e
somente o Municipio pode quita-la por meio de precatorio, a teor do art. 100 da
CF/88.

O Corpo Técnico, por meio da ITC 0083/2022-5, em analise as justificativas
apresentadas, optou por manter a irregularidade com ressalva, ja que apesar da
documentagdo acostada nos autos, ndo houve por parte do responsavel a
regularizacdo do achado, que é de sua responsabilidade, uma vez que a
contabilidade é um instrumento que deve ser utilizado pelo gestor para a regularizar

0 passivo.

Ademais, o corpo técnico apontou ainda que as dividas ndo reclamadas podem ser
canceladas pelo tempo decorrido, com fulcro no art. 1° do Decreto 20.910/1932, e as
dividas reclamadas devem ser liquidadas, devendo ocorrer rigoroso controle, em se
tratando de casos de desligamentos sem a devida retengdo. Devendo ainda tal
retencao ser regulamentada, sendo repassado os valores tempestivamente a quem

de direito, sob pena de incorrer em apropriagao indevida.

Da analise dos autos, constata-se que a documentagdo anexada embora esclareca
a causa da irregularidade, ndo apresenta a corregcdo do achado. Desta forma,
assiste razdo o corpo técnico, uma vez que ha evidéncia de distorcdo da Divida
Flutuante, ndo sendo tdo somente formalidades ou questdes contabeis, mas envolve
adequada gestao do passivo do ente, que é responsabilidade do gestor na condugéo

das contas publicas.
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Assim, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica desta Corte
de Contas, e voto para que seja mantida a irregularidade, no campo da

ressalva.

Entendo ser pertinente DETERMINAR ao atual gestor municipal ou quem venha a
Ihe suceder, que observe na sua integralidade as normas do direito financeiro - Lei
4320/64 e Decreto 20.910/1932, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicaveis ao Setor Publico.

2.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA DiVIDA
ATIVA. (ITEM 3.9.1 DO RTC 144/2021).

A equipe técnica verificou que os demonstrativos contabeis n&o evidenciam registros
de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa, concluindo que o prazo

estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016 n3o foi respeitado.

O responsavel em suas justificativas, argumentou que a responsabilidade do
ordenador € subjetiva, nos termos do art. 28 da LINDB, de modo que em se tratando de
escrituragdo contabil da execugdo orcamentaria, a atuacdo do prefeito meramente
formal, sendo a responsabilidade da escrituragédo, nos termos do art. 25, alineas “a” e
“b”, do Decreto-Lei n° 9.295/46, e apresentagcdo de documentacdo da administracao

orcamentaria, financeira e patrimonial, privativos do contador.

Ademais, alegou ainda o responsavel, que ha, no caso do Municipio de Pedro Canario,
a desconcentracdo do Poder, sendo o prefeito assessorada pelo corpo técnico da
Secretaria Municipal de Finangas e de Planejamento a quem compete a escrituragéo
contabil, e a elaboragado do Relatério, e que esta Corte de contas, reconhece a auséncia
de dolo, quando a irregularidade de natureza contabil, € praticada em desconcentragéo
de poder, por outro agente publico (DECISAO 00555/2018 -PLENARIA).

Por fim, anexou aos autos algumas escrituragdes contabeis que estdo sendo

confeccionadas.

Em defesa oral, o Gestor apresenta os mesmos argumentos sustentados nas

justificativas.
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O corpo técnico, em analise das justificativas apresentadas opinou por manter a
irregularidade, posto que o total evidenciado em divida ativa é de R$ 19.199.494,06,
valor relevante, sem evidenciagdo do ajuste para perdas, e que “o gestor é o
responsavel por dar condigbes e exigir de seus subordinados que sejam efetuados
0 calculo e o registro contabil do ajuste para perdas, sob pena de subscrever

~ A0

demonstrativos contabeis incorretos sobre a sua gestdo”. Ademais, o corpo técnico
apontou que nos casos de processos de contas de governo, o responsavel responde

de forma objetiva, sendo este o entendimento do TCU (AC-2460-40/15-P —TCU).

Nota-se que o Gestor, em suas justificativas, limita-se a tentativa de excluir sua
responsabilidade, sem esclarecer a razdo de nao estar realizando o reconhecimento
de provisdo para perdas da Divida Ativa, apenas informa que iniciou os
procedimentos.

Conforme ja exposto pelo corpo técnico, os casos de processos de contas de
governo, o responsavel responde de forma objetiva, sendo este o entendimento

predominante.

Ademais, embora o Gestor sustente que se tratando de escrituracdo contabil da
execucao orcamentaria, a atuacdo do prefeito meramente formal, sendo a
responsabilidade da escrituracdo e apresentacdo de documentacdo da administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial, privativos do contador, entendo que ndo merece

acolhida tal alegagao.

Isto porque é cedi¢o que a prestagdo de contas de governo € o meio pelo qual o
chefe do executivo apresenta os resultados da sua atuagdo governamental ao longo

do exercicio financeiro. Esses resultados sdo demonstrados através dos balancos

gerais do ente publico bem como pelas demais demonstracdes contabeis. Esse fato,

por si sO, evidencia a responsabilidade que recai sobre aquele que deve prestar

contas, de acompanhar detidamente as acoes administrativas de aspectos

contabeis e orcamentarios, para que os balancos gerais e demonstracoes

contabeis evidenciem efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de

governo.

A relevancia desse ponto esta consubstanciada no art. 80, Ill, da Lei Complementar

621/2012, onde prevé que a grave infracdo a norma constitucional, legal ou
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regulamentar de natureza contabil, constitui base legal para emissao de parecer

prévio pela rejeicdo das contas.

A irregularidade em tela, aponta a auséncia do reconhecimento contabil de uma
provisdo ou reconhecimento de parte da divida ativa total do municipio ndo ser
recebida, cujo objetivo & reconhecer através de apontamentos técnicos o quanto do

total de divida ativa nao sera recebida.

Esta provisdo é importante, uma vez que possibilita resguardar e evidenciar o
quanto, de fato, o municipio tem chance de receber do direito constituido
denominado divida ativa, sendo, portanto, imperiosa a atuac¢ao do responsavel pelas
contas do ente, no acompanhamento dessas informagdes e registros contabeis.

Desta feita, resta confirmada a auséncia de reconhecimento de ajustes para perdas
relativas a divida ativa, o que me leva a manter a irregularidade. Entretanto, por ter
demonstrado o gestor que iniciou os procedimentos para essas escrituragdes e
diante da possibilidade de correcdo em exercicios posteriores, entendo que esta

irregularidade pode ser mantida no campo da ressalva.

Contudo, entendo pertinente determinar que o responsavel apure e registre a
provisdo para perda do recebimento da divida ativa, nos moldes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com o encaminhamento do

resultado na proxima prestacao de contas.

Pelo exposto, acompanho parcialmente o entendimento técnico e ministerial, e

entendo pela manutengao da irregularidade, apenas no campo da ressalva.

2.4 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DE
RECURSO (item 4.1.1do RT 147/2021)

O corpo técnico apontou no Relatério Técnico 147/2021, que foram abertos
créditos adicionais provenientes do superavit financeiro, no valor de R$ 929.363,12,
(novecentos e vinte e nove mil, trezentos e sessenta e trés reais e doze centavos),

sem que houvesse saldo suficiente para tanto.
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Em sede de justificativa, o responsavel aduziu que no presente caso, houve um erro
meramente formal, uma vez que o cdédigo orgamentario sob o numero 120300 -
Recurso do SUS, foi subdividido em varias subfontes, e o superavit financeiro do ano
foi separado nos codigos 107 e 119 do Demonstrativo de 2018. Ademais, alegou
que “as despesas com a fonte orgamentaria do FNE foram executadas no cdédigo
119, contudo, o saldo da conta bancaria estava registrado também no codigo1107, e
no demonstrativo do superavit financeiro de 2019 tal incorre¢do contabil ja foi

sanada”, de modo que tal irregularidade deve ser dada como boa-fé do ordenador.

A Equipe Técnica, apos analise da justificativa e dos documentos apresentados,
entendeu que a presente irregularidade foi parcialmente regularizada sendo passivel
de ressalva, visto ndo haver evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de
recursos, sugerindo determinagdo para que sejam tomadas providéncias de
aprimoramento do controle por fontes de recursos e observancia das regras contidas
nos arts. 8°, § unico da LRF, bem como no disposto no Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional

No que tange ao presente item, divergiu o Ministério Publico de Contas da Equipe
Técnica, votando para que fosse mantida a irregularidade, sob o seguinte

argumento:

Por imperioso, cumpre ressalvar o trecho da supracitada proposta de
encaminhando que considera o item 2.4 - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DERECURSO como
passivel de ressalva, ou seja, incapaz de macular a contas, digno apenas
de determinagéao. Isso porque na propria fundamentagao da 105 - Instrugao
Técnica Conclusiva 00083/2022-5 referentes ao item 2.4, a Equipe Técnica
constatou que "a fonte 120 Transferéncia Do Salario E educagdo, com
abertura de crédito de R$ -535.328,42 sem recursos nio é possivel o uso
do saldo de superavit proveniente da fonte 107 Recursos do FNDE - Exceto
Saléario Educacgéo R$1.116.190,84".

[.]

Assim sendo, a conclusdo de que o item foi apenas parcialmente
regularizado deveria acarretar ndo s6 a manutengdo da irregularidade,
sendo ainda o reconhecimento da sua aptidao para macular as contas. Ora,

no caso em tela houve flagrante violagdo ao art. 43 da Lei 4320/64 ("Art.43.
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A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa."). Ademais, considerando o alto valor de abertura de
créditos adicionais suplementares sem recurso disponivel para ocorrer a
despesa (R$ -535.328,42), necessario incluir esta irregularidade como apta
a acarretar a REJEICAO DAS CONTAS, na forma do art. 80, lll, da Lei
Complementar 621/2012.

Do compulsar dos autos, constato que a documentagdo anexada comprova os
argumentos levantados pelo responsavel, de modo que a irregularidade fora
parcialmente justificada, restando apenas a inconsisténcia concernente a fonte 120
Transferéncia Do Salario Educagao, com abertura de crédito de R$ -535.328,42 sem
recursos, vez que nao € possivel o uso do saldo de superavit proveniente da fonte
107 Recursos do FNDE -Exceto Salario Educagcdo R$ 1.116.190,84, considerando
que ja havia em 2018 fonte especifica para o salario educagao, com saldo

financeiro deficitario (déficit financeiro).

Em que pese a aludida inconsisténcia, restou evidenciado no Anexo 5 do RGF que
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos, o que me leva

acompanhar o entendimento do corpo técnico.

Ante o exposto, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica
desta Corte de Contas, divergindo do Ministério Publico de Contas e voto para que
seja mantida a irregularidade no campo ressalva, com determinagao nos

moldes sugeridos pela equipe técnica.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA DO REGIME PREVIDENCIARIO,
INTERFERINDO NO EQUILIBRIO ATUARIAL DO IPASPEC (item 3.2.3.1do RT
538/2020).

De acordo com o Relatério Técnico 538/2020, o corpo técnico apontou que a
aliquota patronal normal, destinada ao custeio normal do regime previdenciario,
estava fixada em 16,10% em 2019, mas sofreu alteracdo ao longo do exercicio
passando a ser 16,45%.

Contudo, segundo a RT, “evidenciou-se a necessidade da adog¢é&o de aliquota
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patronal de 18,45% da base de calculo, contemplando a necessidade de custeio

administrativo, assim como do pagamento de beneficios previdenciarios”. A equipe

técnica constata que a aliquota de 18,45%, ja havia sido prevista por meio de

estudos, e a propria gestao administracao municipal ja havia providenciado a reviséo

da aliquota patronal, por meio do Decreto Municipal 66/2019, “mas em valor

insuficiente para promover o equilibrio do plano de custeio do IPASPEC,

desconsiderando a necessidade de custeio administrativo do regime previdenciario”.

A gestor apresentou suas justificativas quanto a este item, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

Em sintese,a irregularidadeem questdo diz respeito a
desconsideragdo  pela  Administragdo  Municipal da
necessidade de custeio administrativo do regime

previdenciario.

A Portaria (MPS) n°® 402/2008, no seu art. 15, estabelece que a
Taxa de Administracdo deve ser criada por Lei e observar

critérios dos incisos | a VI. A saber:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera
ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de até dois
pontos percentuais do valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que:l -sera destinada exclusivamente ao
custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento da
unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservacao
de seu patriménio;ll -as despesas decorrentes das
aplicagées de recursos em ativos financeiros ndo poderao
ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracao,
devendo ser suportadas com os proprios rendimentos das
aplicacoes;lll -o RPPS podera constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores

serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
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Administragao;lV -para utilizar-se da faculdade prevista
no inciso lll, o percentual da Taxa de Administracdo
devera ser definido expressamente em texto legal; V -a
aquisicao ou construgdo de bensimdveis com 0s recursos
destinados a Taxa de Administragdo restringe-se aos
destinados ao uso préprio da unidade gestora do RPPS;VI -
€ vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos
para investimento ou uso por outro o6rgao publico ou
particular em atividades assistenciais ou quaisquer

outros fins nao previstos no inciso I.

Desse modo, alLei Municipal n°® 776/2006,no seu art. 13,§2° e

§3°, disciplinasobre a Taxa de Administragao:

18§ 2° -As receitas de que trata este artigo somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios do IPASPEC e da taxa de administracéao
destinada a manutencédo desse Regime.§ 3° -O valor anual
da taxa de administragdo mencionada no paragrafo anterior
sera de 2% (dois por cento) do valor total da remuneracgéo,
subsidios, proventos e pensdes pagos aos segurados
e beneficiarios do IPASPEC no exercicio financeiro anterior.
(Alterado pela Lei Municipal n® 945/ 2010).

Ocorre que a Portaria (MF) n° 464/2018 alterou a forma do
custeio administrativo, o que causou divergéncia com a Lei
Municipal e com a Portaria n° 402. A Portaria 464 trouxe uma
inseguranga juridica a varios Municipios que possuem
RPPS, uma vez que o art. 15 da Portaria n° 402 nao foi

alterado ou revogado.

Para acertar todas as divergéncias,a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
publicou em 18/agosto/2020 a Portaria n° 19.451, que alterou
o art. 15 da Portaria n® 402 e o art. 51 da Portaria n° 464,
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nao deixando duvidas sobre a aplicabilidade dos critérios

da Taxa de Administragao.

Vale ressaltar, que a Avaliagdo Atuarial propds a
aliquota patronal de 16,45%, mais 2% de
despesas administrativas, que totaliza 18,45%. Devido as
duvidas de aplicabilidade da Portarian® 464 ou até um
lapso na analise, o Ente nado levou em consideragéo no

Plano de Custeio.

Ademais,a ndao adog¢ao no Plano de Custeio da aliquota da
Taxa de Administragdo em 2019 nao levara ao desequilibrio
atuarial, uma vez que o art. 81 da Portaria n® 464 permite que,
com a adogao de um novo plano de amortizagao, déficit ou
desequilibrio financeiro nas condi¢des estabelecidas na
Portaria, seja repactuado e equacionado na Avaliagado

Atuarial posterior. A saber:

Art. 81. Os entes federativos que implementaram planos
de amortizagdo anteriores a vigéncia desta Portaria
poderdo repactuar o equacionamento dos déficit atuariais
nas novas condicdes estabelecidas, conforme instrucéo

normativa da Secretaria de Previdéncia.

Por fim, a Avaliagdo Atuarial, com data base
31/dezembro/2020, ird atender os critérios da Portaria
(SEPRT) n° 19.451 e com a adogédo do Plano de Amortizacao
do Déficit Atuarial. Em tempo, também sera repactuado e
equacionado o custeio da Taxa de Administragdo, data base
31/dezembro/2019.

Apoés anadlise das justificativas e dos documentos apresentados, a equipe técnica
entende como improcedente a alegacdo de que a auséncia de medidas para a
revisdo da aliquota suplementar tenha sido motivada por duvidas quanto as regras
vigentes na Portaria 402/2008 e na Portaria 464/2018. Isto porque o regramento
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estabelecido na Portaria 464/2018, ja vinha sendo adotado no estabelecimento das

aliquotas patronais pretéritas do IPASPEC.

Além disso, destaca o corpo técnica que, diferente do que sustenta a defesa, a
nao adogao no Plano de Custeio da aliquota da Taxa de Administragcdo em 2019
pode sim levar ao desequilibrio atuarial”, posto que a auséncia da implementacao
de uma aliquota compativel com o custeio do Regime, como apurado no
estudo atuarial (Taxa principal + administrativa), traz como reflexo a
necessidade do RPPS de utilizar suas reservas (Fundo de Reserva Técnica),
contribuindo para sua descapitalizacdo e, consequentemente, comprometendo

seu equilibrio atuarial.

Deste modo, opina a equipe técnica por manter a irregularidade, com determinacéo,
para que se efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a taxa
de administracdo nao recolhidos durante o exercicio de 2019, com a incidéncia
de corre¢do monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(si) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa) e que encaminhe os resultados

dessa apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
Pois bem.

Verifica-se que a aliquota patronal normal, destinada ao custeio normal do regime
previdenciario, estava fixada em 16,10% da base de calculo das contribuicdes
previdenciarias, conforme disposto pela Lei Municipal 1.359/2018 e no curso do

exercicio de 2019, foi alterada para 16,45%, conforme Decreto Municipal 66/2019.

Entretanto, a aliquota adequada, era de 18,45% (16,45% patronal + 2,00% taxa de
administragao), conforme prevista pelo estudo de avaliagao atuarial realizado no
exercicio anterior, com data base posicionada em 31/12/2018, e também no item
14.3 do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), com data base posicionada em
31/12/2019.

O gestor optou em recolher tdo somente a aliquota referente a parte patronal, nao
realizando o recolhimento referente a taxa de administragdo, contrariando, desta

forma, o estudo de avaliacdo atuarial, colocando em risco o equilibrio atuarial do
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regime. Importa ressaltar, que ndo se vislumbra justificativas validas para tal medida,
considerando que a suposta inseguranga juridica, decorrente da Portaria (MF) n°
464/2018 que alterou a forma do custeio administrativo, inexistiu no caso em tela, ja

que o ente aplicava aquela mesma forma de custeio.

Desta feita, assiste razdo a equipe técnica, restando demonstrado que a

irregularidade foi praticada e deve ser mantida.

Contudo, entendo que, diante da avaliagao geral na condug¢ao do regime proprio de
previdéncia de Pedro Canario e da possibilidade de se recompor os valores nao
recolhidos, pode ser mitigado os efeitos da presente irregularidade, invocando a

aplicacao da razoabilidade.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely

Lopes Meirelles:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,
em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,

de modo a evitar restricdbes desnecessarias ou abusivas por parte da

Administracdo publica (...)" ‘

No presente processo, foi verificado pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia que no exercicio de 2019, todas as
contribuicdes patronais e retidas, foram recolhidas integralmente e que ocorreu
elevagao significativa das reservas do RPPS. Além disso, o Regime Proprio de
Previdéncia foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas operagdes,
resguardando o rendimento de aplicagdes financeiras e as receitas destinadas a

amortizacao do déficit atuarial do RPPS.

Outro ponto a ser destacado € que, embora o plano de amortizagao instituido pelo
municipio ndo € suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS, o
estudo atuarial se encontra posicionado na data base de 31/12/2019, e as medidas
sugeridas pelo atuario deverao ser adotadas no exercicio seguinte.

Vaélido destacar que o Gestor acostou aos autos documentos (eventos 112 a 115)
no intuito de comprovar a realizagcao de parcelamento dos valores de Taxa de

Administracao devidos e nao repassados ao Regime Proprio de Previdéncia Social -

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2013, p 96.
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RPPS. Entretanto, os aludidos documentos referem-se aos exercicios de 2020 e

2021, ndo havendo comprovacao de gue os valores nao repassados em 2019,

objeto do presente processo, foram regularizados ou parcelados, ja que a Lei

Municipal n. °© 1.465, de 04 de novembro de 2021, autorizou a municipalidade a
celebrar Confissdao de divida e parcelamento da taxa de administracdo devida

apenas nos exercicios de 2020 e 2021.

Nesta seara, € pertinente determinar que o atual Gestor faca a recomposi¢céao
imediata dos valores referentes a 2019, com as devidas corregdes, para evitar que

se transfira esta divida para gestées futuras.

Diante disso, entendo que esta unica irregularidade, por si s6, nédo € capaz de
macular as contas, razdo pela qual acompanhando parcialmente o entendimento
técnico e ministerial, mantenho a presente irregularidade, sem condao de

macular as contas, com determinacao de que se recomponha os valores nao

recolhidos.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a minuta que ora submeto

a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-045/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Pedro Canario,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, relativa ao exercicio de 2019, sob
responsabilidade do Sr. Bruno Tedfilo Araujo, na forma do art. 80, Il, da LC
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621/2012, c/c art. 132, Il, do RITCES, tendo em vista a manuteng¢ao das

irregularidades abaixo, sem condao de macular as contas:

1.1.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA DiVIDA
ATIVA (item 3.9.1 do RT 144/2021);

1.1.2 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO DO
REGIME PREVIDENCIARIO, INTERFERINDO NO EQUILIBRIO ATUARIAL DO
IPASPEC (ITEM 3.2.3.1 DO RT 538/2020-7).

1.1.3 AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DE
CONSIGNACOES DO PASSIVO FINANCEIRO (item3.3.3do RT 144/2021).

1.2. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir, que:

1.2.1. observe as normas do direito financeiro -Lei 4320/64, Decreto 20.910/1932 e

as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico;

1.2.2. adote medidas de aprimoramento do controle por fontes de recursos e
observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF, bem como no disposto

no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

1.2.3. apure e registre a provisdo para perda do recebimento da divida ativa, nos
moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com o

encaminhamento do resultado na proxima prestacao de contas;

1.2.4. efetue imediatamente, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPASPEC, a recomposicao aquele RPPS dos
valores relativos a taxa de administracdo n&o recolhidos durante o exercicio de 2019,
com a incidéncia de corre¢do monetaria, juros e multa, com a respectiva comprovagao

na proxima prestacao de contas;

1.2.5. com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e

o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;
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1.4. ApOs os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 06/05/2022 — 172 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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