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EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM RESSALVA -
DETERMINAGOES — ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PANCAS, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor
AGMAIR ARAUJO NASCIMENTO.

Com base no Relatério Técnico n.° 00141/2017-8 (fls. 08/44) e na Instrugao
Técnica Inicial n.° 00217/2017-7 (fls. 45/46), o entdo Relator proferiu a Decisdo
Monocratica n.° 00308/2017-1 (fls. 48/49), por meio da qual o senhor Agmair
Araujo Nascimento foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidade:

5.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de
empenho;

7.1 — Registros inconsistentes no demonstrativo da divida flutuante;

10 — Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo excedem o limite constitucional.
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Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razoes de justificativa as fls.
60/64, colacionando documentagdo de apoio (fls. 65/82), suscitando, em sintese:

(i) Que, quanto a primeira irregularidade, ndo deve a mesma prosperar, uma vez
que expediu o Decreto Municipal n.° 6101/2015, de 24 de setembro de 2015, que
definiu as regras para o encerramento do exercicio financeiro de 2015, estabelecendo
as formas de contengcdo de despesas, em \irtude da queda de arrecadagdo, com o
fim de manter o equilibrio entre receita e despesa no dmbito do Poder Executivo
Municipal;

(ii) Que as diferencas apuradas pela area técnica podem ter ocorrido em \irtude
das contas “obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar a longo
prazo”’, bem como as “obrigagdes fiscais a longo prazo” estarem marcadas para
serem informadas na Demonstragdo da Divida Flutuante, quando as mesmas
pertencem ao Demonstrativo da Divida Fundada;

(iii) Que o calculo dos duodécimos é realizado a partir do més de abril pelo setor
contabil do Executivo. Alegou que foi observado, no decorrer do exercicio financeiro,
que o repasse ao Legislativo estava excedendo o limite constitucional, motivo pelo
qual, a partir de agosto de 2015, por meio do Processo Administrativo n.° 2261/2015,
o Executivo adequou o repasse.

(iv) Que, apesar da reducgdo, foi apurado por esta Corte repasse a maior no
montante de R$ 14.935,92, ressaltando, no entanto, que o Legislativo Municipal, em
01/04/2016, procedeu a dewolugdo ao Executivo de R$ 202.418,94.

Novamente instada a se manifestar, a SecexContas, na Instrugao Técnica
Conclusiva n.° 02328/2017-1 (fls. 87/100), entendeu pelo afastamento das
irregularidades elencadas nos itens 5.2.1 (Inobservéncia dos requisitos da LRF e da
LDO quanto a limitagdo de empenho) e 10 (Transferéncias de recursos ao Poder
Legislativo excedem o limite constitucional) do Relatério Técnico n.° 00141/2017-8
(fls. 08/44), eis que, quanto a primeira irregularidade, constatou-se que o Municipio
encerrou o ano com superavit financeiro total de R$ 8.472.487,17, suficientes para
atenuar o desequilibrio entre receitas e despesas (de R$ 224.137,98); as fontes de
recursos do MDE, FUNDEB e recursos proprios da saude encerraram 0 exercicio
financeiramente de forma deficitaria, porém em montantes ndo relevantes e
indicando melhoria em relagdo ao exercicio anterior; e foram empenhados R$
4.936.556,87 a menos em relagdo a autorizagao inicial, e publicado o Decreto n.°
6.101/2015, estabelecendo normas para contengdo de gastos, o que justifica o
afastamento da irregularidade.

Ja quanto a segunda irregularidade, apesar de constatado o repasse a maior, a
devolucdo dos valores atenua a irregularidade, também justificando o seu

afastamento.

Em relagdo a irregularidade restante (registros inconsistentes no demonstrativo da
divida flutuante), sugeriu a sua manutencdo, mas, considerando a natureza
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moderada da mesma, opinou pelo Parecer Prévio pela aprovagao com ressalva
das contas. Sugeriu, ainda, a expedicdo de determinacdes ao atual Prefeito, para

que:
(i) Controle as despesas dos proximos exercicios financeiros, adotando-se
tempestivamente os mecanismos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;
(i) Adote medidas corretivas para adequar o Demonstrativo da Divida Flutuante

a Lei n.° 4.320/64;
(iii) Tome as medidas de controle necessarias e suficientes para que os repasses
de duodécimo nao extrapolem o limite constitucional.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer de fls. 104/105, de lavra do

Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se no mesmo sentido,
opinando pela emissao de parecer prévio, recomendando a aprovagao com
ressalvas das contas, bem como pela expedicdo das determinagdes sugeridas

pela area técnica.
E o Relatério.

Acompanho a conclusdo da area técnica e do Ministério Publico de Contas acerca
da regularidade com ressalvas na Prestacao de Contas Anual. Adoto como razdes
de decidir os fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugdo Técnica
Conclusiva n.° 02328/2017-1 (fls. 87/100), abaixo transcritos:

“2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (Item 5.2.1 do RT 141/2017)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 15 da LDO.

Constou do RT 141/2017:

Obserwu-se que o municipio de Pancas, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultados primario e nominal e para arrecadagédo de
receita primaria (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina que
a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsawel a promogdo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (LDO), conforme
transcricao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportaro cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.
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Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 23 de quais s&o os
critérios a serem observados para a limitacdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipétese do nao atingimento das metas estabelecidas de resultado
primario e nominal:

Art. 23. Na execucgdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo
e Executivo, de forma proporcional as suas dotac¢des e observadas a fonte de recursos,
adotardo 0 mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagado financeira nos
montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9°da LRF):

| — projetos ou atividades vinculadas arecursos oriundos de transferéncias voluntarias;
Il — obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Ill — dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV — dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéo
paraimplementagcdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Tendo em \ista que o municipio encerrou o exercicio em andlise com déficit
orcamentario, bem como déficit financeiro nas contas de recursos préprios da saude,
MDE e Fundeb 40% e 60%, recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo nao
cumprimento das metas e possui em sua LDO, art. 23, requisitos a serem observados
diante de tal hipotese, propbe-se, nos termos do art. 9° da LRF e 21 da LDO, a
citagdo do responsawel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagido financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

JUSTIFICATIVA (fl. 61): Alega o defendente que o municipio observou os requisitos
da LRF, bem como da LDO quanto a limitagdo de empenho, tendo publicado por meio
do decreto 6101/15, fl. 65, as normas para encerramento do exercicio financeiro de
2015, bem como para contengdo de despesas em virtude da queda de arrecadagao,
para manter o equilibrio entre receita e despesa no ambito do poder executivo.

ANALISE: De principio, algumas ponderacées merecem ser feitas.

A lei de responsabilidade fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressuponha a ac&o planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Posto isto, verifica-se que no texto, foi criada a obrigagdo do gestor publico de zelar
pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do ente publico, em cada
exercicio. E dizer que o gestor a frente da entidade deve, embasado nas diretrizes
legais que regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-se das ferramentas
gerenciais criadas pela legislagdo patria, na busca do equilibrio das contas publicas,
compatibilizando a disponibilidade financeira e a realizagdo dos gastos autorizados na
lei orcamentaria.

Obviamente que ha momentos e situagdes, como nos casos de crises financeiras
locais ou a nivel nacional, em que o gestor se encontra em dificuldades para alcangar
as metas estabelecidas originalmente na LDO e na LOA para a arrecadagado de
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receitas. Contudo, &, sobretudo nesses momentos em que ocorre a necessidade de
utilizagédo, por parte do administrador, das ferramentas legais para também reduzir a
despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal
ao final de cada bimestre.

Lei 101/2000:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportaro cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Como se V&, a LRF norteia por meio do seu art. 9°, o caminho a ser seguido pelo
gestor em caso de potencial possibilidade de ndo realizagdo do resultado primario e
nominal.

Inclusive, a propria LDO do municipio em analise, em seu art. 23, contempla quais os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do equilibrio
orcamentario, a necessidade de que os entes publicos elaborem, por meio de
levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a realidade do municipio,
e que considerem o momento financeiro no qual o mesmo se encontra.

No caso do municipio de Pancas, consta do Balango Or¢gamentario que o municipio
teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de R$ -5.160.694,85. A
autorizagédo de despesas inicial que era de R$ 48.333.616,59, sofreu alteragbes com
a abertura de créditos adicionais durante o exercicio, alcangando o montante de R$
54.533.158,41, do qual foi empenhado um valor de R$ 43.397.059,72.

Verifica-se que apesar de o municipio ter empenhado um valor menor do que o
autorizado na LOA, ainda assim, tal procedimento ndo foi suficiente para
compatibilizar as despesas com as receitas, resultando em um déficit orgamentario de
R$ 224.137,98. Ressalte-se que o responsawel recebeu pareceres de alerta deste
TCEES referentes aos 1°, 2° 3° 4° e 5° bimestres de 2015: Processos TC
6704/2015, 6807/2015, 9950/2015, 12966/2015 e 211/2016. Ou seja, a partir do
resultado do 1° bimestre, nos termos do art. 9° da LRF, ja se fazia necessaria a
adogao dos procedimentos de contengdo de gastos, por meio das limitagbes de
empenho, por ato préprio e nos montantes necessarios.

Contudo, deve-se também considerar as informagdes abaixo:

- O municipio encerrou 0 ano com superavit financeiro total de R$ 8.472.487,17,
suficientes para atenuar o desequilibrio entre receitas e despesas, de R$ 224.137,98;

- As fontes de recursos do MDE, FUNDEB e recursos proprios da saude encerraram

o exercicio financeiramente de forma deficitaria, porém em montantes nao relevantes
e indicando melhoria em relagdo ao exercicio anterior.
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- Foram empenhadas R$ 4.936.556,87 a menos em relagéo a autorizagdo inicial, e
publicado o decreto 6.101/15, estabelecendo normas para contencéo de gastos.

Por estes motivos, nos posicionamos por acolher as justificativas determinando-se ao
prefeito maior rigor no controle das despesas dos préximos exercicios financeiros.

2.2. REGISTROS INCONSISTENTES NO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA

FLUTUANTE (Item 7.1 do RT 141/2017)
Base Normativa: artigos 85, 86, 89 e 92 da Lei Federal 4.320/1964.

Constou do RT 141/2017:

Da anadlise do Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFL.pdf), verifica-se
que o referido demonstrativo ndo evidencia os restos a pagar, porém demonstra
diversas contas que nao condizem com o conceito de divida flutuante definido no
artigo 92 da Lei Federal 4.320/1964, transcrito a seguir:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Ill - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das n&o processadas.

Obsenwu-se ainda que o total da divida flutuante evidenciado no demonstrativo em
comento é de R$ 2.633.226,42, enquanto o total do Passivo Financeiro evidenciado
no Balango Patrimonial (arquivo BALPAT.pdf) é de R$ 3.529.417,45, perfazendo uma
divergéncia de R$ 896.191,03.

Sendo assim, cabe ao gestor responsavel apresentar justificativas quanto a
inconsisténcia identificada na evidenciagdo da execucao patrimonial.

JUSTIFICATIVA (fl. 61): O defendente alega que as diferengas apuradas pela area
técnica podem ter ocorrido em \irtude das contas “obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo”, bem como as “obrigagdes
fiscais a longo prazo” estarem marcadas para serem informadas na Demonstragao da
Divida Flutuante, quando as mesmas pertencem ao Demonstrativo da Divida
Fundada”. Acrescenta que a divergéncia apontada de R$ 896.191,03 se deu em
fungcdo da auséncia de evidenciagcdo dos restos a pagar, e inclusdo das contas que
nao estdo associadas ao conceito de divida flutuante, ja mencionadas.

ANALISE: O defendente ndo discriminou em sua defesa quais valores foram
incluidos e quais deixaram de serem demonstrados no Demonstrativo da Divida
Flutuante, provocando a divergéncia objeto de apontamento. Tampouco encaminhou
documentos demonstrando a composigdo da divida flutuante, bem como as medidas
tomadas para corregdo do demonstrativo, nao saneando o apontamento.

Porém, a irregularidade nado prejudicou a analise e nao se constituiu em
impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a integralidade das Contas,
sendo digna, portanto, de ressalvas e determinacdes ao responsawel para que tome
medidas corretivas em relagdo ao demonstrativo e adequagao a lei.
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2.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDEM O
LIMITE CONSTITUCIONAL (Item 10 do RT 141/2017)

Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicido Federal/1988.

Constou do RT 141/2017:

A Constituigao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que trata da
organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio
de 2015, conforme se demonstrou sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela1.: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 27.341.430,59
% maximo para o municipio 7%
Valor méximo permitido para transferéncia 1.913.900,14
Valor efetivamente transferido 1.928.836,06

Fonte: Processo TC 3823/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Da andlise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao limite
imposto pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado repasse a maior no
montante de R$ 14.935,92. Erro! Indicador nao definido.

Assim, considerando que a Constituicdo Federal estabelece no inciso I, §2° do art.
29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar repasses em
desconformidade com os limites impostos, cabe ao gestor apresentar as justificativas
que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA (fl. 62): informa o defendente que o calculo dos duodécimos é
realizado a partir do més de abril pelo setor contabil. Alega que foi observado no
decorrer do exercicio financeiro que o repasse ao legislativo estava excedendo o
limite constitucional, motivo pelo qual, a partir de agosto de 2015, por meio do
processo administrativo 2261/15, o Executivo adequou o repasse de R$ 165.169,93
para R$ 153.139,77.

Acrescenta ainda, que, apesar da redugédo efetuada pelo municipio, foi apurado por
esta Corte de Contas, repasse a maior no montante de R$ 14.935,92. Ressalta que o
legislativo municipal, em 01/04/16, procedeu com a dewlugdo ao municipio, do
montante de R$ 202.418,94. Também foi encaminhado a fl. 81, cdpia do oficio do
prefeito informando ao legislativo a redugao do valor do repasse de duodécimo.

ANALISE: As informagdes prestadas pelo defendente confirmaram que o executivo
excedeu o limite de repasse de duodécimo. E quanto a dewlugédo por parte do
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Legislativo, de saldo de valores repassados pelo Executivo, ndo foram apresentados
documentos comprobatérios que embasem a informagao.

Entretanto, em consulta ao relatério de gestdo (RELGES) do Presidente da CM
Pancas de 2015 (TC 3833/2016) constou informacdes sobre dewlugdo de recursos
ao Executivo, conforme se transcreve:

4. DEVOLUCAO A PREFEITURA

Em 2015 foi devolvido valor de RS 9.290,54 (nove mil reais, duzentos e noventa reais e
cinquenta e quatro centavos) referente a valores ndo utilizados na execucdo orcamentaria
durante o ano de 2014 recebidos através de duodécimo. Tal valor considera o saldo
bancério em 31/12/2014, restos a pagar processados e ndo processados inscritos nesta
data e também.

E, em consulta ao relatério de gestdo do Presidente da CM Pancas de 2016,
constante na base de dados do sistema CidadES, constou a informagdo sobre
dewlugdo de recursos ao Executivo também em 2016, conforme se transcreve:

5. DEVOLUGAO A PREFEITURA

Em 2016 foi devolvido valor de R$ 202.418,94 (nove mil reais, duzentos e noventa
reais e cinquenta e quatro centavos) referente a valores ndo utilizados na execugdo
orcamentaria durante o ano de 2015 recebidos através de duodécimo, e,
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) referente a devolugdo de saldo do exercicio
de 2016.

Constam ainda do Balango Patrimonial da CM de Pancas, exercicio de 2016, as
seguintes informagdes:

TC E : TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Pancas CIDADES-WEB

00 ESTADD DO ESPIRITO SANTO
UG: Camara Municipal de Pancas

Exercicio: 2016 Balango Financeiro

3 T
i g Eoglsarn
(U} 1.990.896,08 1.928.836,06 (] 322.418,94. 10.676,44
Transferéncias Recebidas para a Execugao Orgamentaria 1.990.896,08 192883606 Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria 202.418,94

I TEE

L Recebidas de Execugdo Orgament L Concedidas de Execugao - 120.000,00 1087644

Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS

Desta forma, considerando que a dewlugdo dos recursos atenuam as consequencias
do ato, somos por acolher as justificativas, porém, determinando-se ao prefeito para
que tome medidas necessarias e suficientes para que os repasses de duodécimo nao
extrapolem o limite constitucional.

GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Exe cutivo

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 42.536.168,73
Despesas totais com pessoal 22.969.531,11
% das despesas totais com pessoal em relagdoa RCL 53,22%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015
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Conforme se observa da tabela anterior e considerando o RT 141/17, foi cumprido o
limite legal (54%) e descumprido o limite prudencial (51,3%).

3.1.2. Limite das Despesas com Pessoal - Consolidado

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 42.536.168,73
Despesas totais com pessoal 23.809.160,42
% das despesas totais com pessoal em relagdoa RCL 55,97%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela acima e considerando o RT 141/2017, foram
cumpridos os limites legal (60%) e prudencial (57%).

3.2.  DIiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 141/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagdo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 2.036.876,59
Dedugoes 10.666.943,38
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 42.536.168,73
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestagao de Contas Anual/2015

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 141/2017, nao foram extrapolados os limites de contratacao de
operacéo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como ndo houve
concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operagdes de crédito Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 42.536.168,73
Montante global das operacdes de crédito 0
% do montante global das operacgoes de crédito sobreaRCL 0%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do com prometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

L 0%
dividasobreaRCL

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestagao de Contas Anual/2015

Tabela 5: Operagdes de crédito — ARO Em R$ 1,00
Descrigao
Receita corrente liquida — RCL 42.536.168,73
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 000
orgamentarias ’
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% do montante global das operagoes de crédito por antecipacaode
. . 0%

receitas orgamentarias sobre aRCL

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestagao de Contas Anual/2015

Tabela 6: Garantias concedidas Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 42.536.168,73
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

3.4. RENUNCIA DE RECEITA
De acordo com o RT 141/2017, ndo foi constatada renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso X,
do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RT 141/2017, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,
na manutengao e desenwlvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.048.558,92
Receitas provenientes de transferéncias 25.762.930,61
Base de calculo para aplicagéo na manutengao e desenvolvimento do ensino 27.811.489,53
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 8.012.201,25
% de aplicagao 28,81%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015.

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Normativa: Art. 60, inciso X, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 141/2017, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do
magistério:

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 1.683.956,99
Pagamento de profissionais do magistério 4.166.163,07
% de aplicacao 62,15%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestagao de Contas Anual/2015.

4.3. APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).
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De acordo com o RT 141/2017, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicagdo em agdes e servigcos publicos saude Em RS 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.048.558,92
Receitas provenientes de transferéncias 25.762.930,61
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 27.811.489,53
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 4.924.774,92
% de aplicacao 17,71%

Fonte: Processo TC 3823/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015.

4.4. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

De acordo com o RT 141/2017, o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestagdo de
contas relativa ao exercicio de 2015, foi favoravel a aprovacgéao.

4.5. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

De acordo com o RT 141/2017, o parecer do Conselho Municipal de Saude, emitido
sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio de 2015, foi favoravel a aprovacao.

4.6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Este assunto ja foi tratado no item 2.3.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Pancas, exercicio de 2015, sob a responsabilidade de AGMAIR ARAUJO
NASCIMENTO, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e alteracdes
posteriores.

Tendo em \ista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se pela APROVAGAO COM RESSALVAS da presente
Prestagdo de Contas, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, determinando-
se ao atual prefeito:

- Controle das despesas dos proximos exercicios financeiros, adotando-se
tempestivamente os mecanismos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Adotar medidas corretivas para adequar o Demonstrativo da Divida Flutuante a Lei
4320/64;

- Tomar as medidas de controle necessarias e suficientes para que os repasses de
duodécimo nao extrapolem o limite constitucional”.
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VOTO

Pelo exposto, com fundamento no art. 80, inciso I, da Lei Complementar n.°
621/2012", acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo a APROVAGAO
COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de
Pancas, no exercicio de 2015, senhor AGMAIR ARAUJO NASCIMENTO.

VOTO, ainda, pela expedi¢do das seguintes DETERMINAGOES ao atual gestor, Sr.
Sidiclei Giles de Andrade, para que:

(i) Controle as despesas dos proximos exercicios financeiros,
adotando-se tempestivamente os mecanismos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

(i)  Adote medidas corretivas para adequar o Demonstrativo da
Divida Flutuante a Lei n.° 4.320/64;

(iiij  Tome as medidas de controle necessarias e suficientes para que
os repasses de duodécimo nao extrapolem o limite constitucional.

ARQUIVE-SE, apés o transito em julgado.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3823/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséao realizada no dia vinte e trés de agosto de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia

Jaccoud Freitas:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagcao com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Pancas, sob responsabilidade

do senhor Agmair Araujo Nascimento, relativa ao exercicio de 2015;

' Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nado resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagbes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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2. Determinar ao atual gestor, senhor Sidiclei Giles de Andrade, para que:

2.1 Controle as despesas dos préximos exercicios financeiros, adotando-se

tempestivamente os mecanismos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.2 Adote medidas corretivas para adequar o Demonstrativo da Divida Flutuante a
Lei n.° 4.320/64;

2.3 Tome as medidas de controle necessarias e suficientes para que os repasses de

duodécimo nao extrapolem o limite constitucional.

3. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo o senhor conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da presidéncia, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, e o senhor conselheiro convocado
Marco Antdnio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério

Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora

CONSELHEIRO MARCO ANTONICO DA SILVA

Convocado
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Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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