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1. INTRODUCAO.

Conforme planejamento descrito no PAAI 2019 foi realizado auditoria no ponto
de controle “Saude - Pertinéncia” a fim de avaliar se as despesas consideradas como
aplicacdo em acles e servicos publicos de saude atenderam as disposi¢Oes contidas nos
artigos 3° e 4° da LC 141/2012.

Para a realizacdo desta auditoria foram utilizados como amostra 0s primeiros
meses de cada quadrimestre do exercicio atual (janeiro, maio e setembro) de onde foram
verificadas as despesas que compdem o percentual de no minimo 15% que devem ser

destinados a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude.
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2. DESENVOLVIMENTO E CONSTATACOES.

Apresentados 0os documentos solicitados ao setor de contabilidade da Prefeitura
Municipal de Pancas verificou-se a inclusdo de despesas que compdem a aplicacdo minima de
15% em ac0es e servicos publicos de saide em desacordo com as disposi¢des contidas nos
artigos. 3° e 4°da LC 141/2012, quais sejam:

" Art. 3° Observadas as disposicoes
do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2°desta Lei Complementar, para efeito da
apuracao da aplicacé@o dos recursos minimos aqui
estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acdes e servicos publicos de salde as referentes
a:

| - vigilancia em saude, incluindo a
epidemiolégica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal a saude
em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia  terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais;

Il - capacitagdo do pessoal de satde do
Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por institui¢des do SUS;

V - producdo, aquisi¢cdo e distribuicdo de
insumos especificos dos servi¢os de saude do SUS,
tais como: imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontoldgicos;

VI - saneamento béasico de domicilios ou
de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da
Federacédo financiador da acéo e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determinagdes
previstas nesta Lei Complementar;
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VIl - saneamento bésico dos distritos
sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado
diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS,
incluindo a execucdo de obras de recuperacao,
reforma, ampliacdo e  construcdo  de
estabelecimentos publicos de salde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area
de satde em atividade nas agdes de que trata este
artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acgbes de apoio administrativo
realizadas pelas instituicbes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das acles e servigos
publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de salde e
operacdo de unidades prestadoras de servigos
publicos de saude.

Art. 4° N&o constituirdo despesas com
acdes e servicos publicos de saude, para fins de
apuracdo dos percentuais minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e
pensdes, inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da area de satde quando
em atividade alheia a referida area;

I11 - assisténcia a salde que nao atenda ao
principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas
de alimentacédo, ainda que executados em unidades
do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do
art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as
acOes financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos
instituidos para essa finalidade;
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VI - limpeza urbana e remocéo de
residuos;
VIl - preservacdo e correcdo do meio

ambiente, realizadas pelos Orgdos de meio
ambiente dos entes da Federac&o ou por entidades
ndo governamentais;

VIII - a¢Bes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede de salde; e

X - acles e servicos publicos de saude
custeados com recursos distintos dos especificados
na base de célculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da saude. "

Neste momento foi disponibilizada a Unidade Gestora Salde do municipio de
Pancas a relacdo com os achados de auditoria deste processo para que pudessem se manifestar
guanto a legalidade das acOes relatadas. A Unidade Gestora ndo se manifestou, portanto, nédo

apresentou objecOes quanto aos achados informados.

A matriz de achados disponibilizada a Unidade Gestora apresenta um total de 42
achados, porém com alta ocorréncia de repeticbes em suas acfes. Desta forma foi feita a
opcéo de categorizar esses achados para a apresentacao neste relatério como seguem:

1. Achado: Pagamento Irregular de diaria - Situacdo encontrada: Pagamento de
diaria a servidor ndo lotado na Secretaria Municipal de Satde - Quantidade de
achados: 17 - Valor apurado: R$ 3.472,00 (Trés mil, quatrocentos e setenta e
dois reais)

2. Achado: Pagamento Irregular de diaria - Situacdo encontrada: Pagamento de
diéria a servidor para realizacdo de servigo incompativel com os dispostos no
art. 3° da Lei 141/2012 - Quantidade: 01 - Valor Apurado: R$ 1.890,00 (Hum

mil oitocentos e noventa reais);

Pagina 6 de 11



MUNICIPIO DE PANCAS ‘

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Unidade Central de Controle Interno

. Achado: Pagamento de multa de transito - Situacdo encontrada: Pagamento
de infracdo de transito de veiculos de responsabilidade da Unidade Gestora
Saude - Quantidade: 09 - Valor Apurado: R$ 1.680,52 (Hum mil seiscentos e
oitenta reais e cinquenta e dois centavos);

. Achado: Pagamento de Beneficios - Situacdo encontrada: Pagamento de
auxilio alimentacdo e/ou moradia aos profissionais que atuam no Programa
Mais Médicos para o Brasil - Quantidade: 06 - Valor Apurado: R$ 3.400,00
(Trés mil e quatrocentos reais);

. Achado: Vale Alimentacdo - Situacdo encontrada: Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e administracdo de vale alimentacdo, na
modalidade cartdo eletrdnico, para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais devidamente credenciados, para os servidores do
municipio de Pancas. - Quantidade: 04 - Valor Apurado: R$129.950,00
(Cento e vinte e nove mil novecentos e cinquenta reais);

. Achado: IPAJM - Situagdo encontrada: Pagamento de encargos sociais a
Servidor alheio a Secretaria de Saude - Quantidade: 01 - Valor Apurado: R$
471,52 (Quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta e dois centavos);

. Achado: Géneros Alimenticios - Situacdo encontrada: Fornecimento de
géneros alimenticios para preparacdo de café e lanche para os servidores
lotados na secretaria, de resp. da Sec. de Saude - Quantidade: 01 - Valor
Apurado: R$ 5.013,00 (Cinco mil e treze reais);

. Achado: Material de Construcgéo - Situagdo encontrada: Aquisicdo de material
de construcdo para atender as demandas das diversas secretarias -
Quantidade: 01 - Valor Apurado: R$ 1.688,00 (Hum mil seiscentos e oitenta e
oito reais);

. Achado: Inventario e Avaliacdo - Situacdo encontrada: Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servi¢o inventario e avaliacdo de
mercado do patriménio - Quantidade: 01 - Valor Apurado: R$ 9.996,00

(Nove mil novecentos e noventa e seis reais);
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10. Achado: Marmitex - Situagdo encontrada: Contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos para entrega de marmitex- Quantidade: 01 - Valor
Apurado: R$ 1.288,00 (Hum mil duzentos e oitenta e oito reais);

Com base na amostra selecionada projetamos um total de R$ 525.552,00*
(quinhentos e vinte e cinco mil quinhentos e cinquenta e dois reais ) considerados
equivocadamente como aplicacdo em acles e servicos publicos de salde. E importante
destacar que esse valor, se confirmado, nédo apresenta risco de descumprimento da aplicagéo
minima exigida em salde para 0 municipio, uma vez que 0 mesmo apresenta uma diferenca
positiva de R$ 1.492.196,45 (hum milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil, cento e noventa
e seis reais e quarenta e cinco centavos) entre o valor executado e o limite minimo

constitucional como apresentado a folha 043 deste processo de auditoria n.° 003425/2019.

Diante do exposto verificou-se a inclusdo de despesas que compdem a aplicacao
minima de 15% em acdes e servicos publicos de saude em desacordo com as disposi¢oes
contidas nos artigos 3° e 4° da LC 141/2012.

Total de despesas encontrados nos meses em referéncia
(Janeiro, maio e setembro) R$ 157.665,65 (cento e cinquenta e
sete mil seiscentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco
centavos).

Média mensal: R$ 52.555,00

Projecdo = média mensal x 10 (meses até o fim da auditoria)
— R$ 52.555,00 x 10 = R$ 525.552,00
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3. EFEITOS

A inobservancia do disposto nos incisos dos artigos. 3° e 4° da LC 141/2012
podem acarretar 0 ndo cumprimento da aplicacdo minima exigida em acles e servicos
publicos de saude para os municipios conforme § 3° do art. 198 da CF 88, que por sua vez
impede o que o municipio receba transferéncias voluntarias conforme alinea b do inciso IV do
artigo 25 da LRF.

“Art.  25.Para efeito desta Lei
Complementar, entende-se ~ por  transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagéo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo

de transferéncia  voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacéo e & saude;

... 7 (grifo nosso).
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4. RECOMENDACOES

Visto que na amostra selecionada para esta auditoria foram verificadas
inconsisténcias em relacdo a aplicacdo de recursos em acles e servi¢os publicos de salde e,
que na projecdo calculada os valores apresentados ndo representam risco de descumprimento
do percentual obrigatorio de 15% conforme § 3° do art. 198 da CF 88 — RECOMENDA que a
Unidade Gestora Saude juntamente com a Secretaria Municipal de Financas em seu
departamento de contabilidade crie novas fichas financeiras com o intuito de separar as
despesas efetuadas com recurso proprio em despesas que compdem aplicacdo de recursos em
acOes e servigos publicos de saude e despesas que ndo compdem aplicacdo de recursos em
acdes e servicos publicos de salde, uma vez que, atualmente, todas as despesas efetuadas com
recurso proprio na Unidade Gestora Salde, para efeito de langamento contabil, correspondem
a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude mesmo que efetivamente ndo o sejam,

como os lancamentos aqui ja expostos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E imprescindivel que o percentual de aplicacdo em acdes e servicos plblicos de
salde se mantenha préximo do patamar atual, 20,93% como apresentado a folha 043 deste
processo de auditoria n.° 003425/2019, para que, mesmo com a exclusdo das inconsisténcias
projetadas, esse indice se mantenha acima do minimo de 15% exigido pela Constituicéo

Federal.
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