MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Nucleo de Tecnologia

Processo Administrativo n°1477/2025

Nova Venécia, Terga-feira, 23 de Janeiro de 2026

Considerando que em 21.07.2025 o municipio de Nova Venécia ES carecia de uma solugéo de
website mais moderna, e de um ambiente de hospedagem em nuvem oferecendo maior
seguranca, foi iniciado o processo de contratagdo de uma empresa especializada em desenvolver,
migrar e hospedar o website institucional.

Contudo, meses apds o inicio do processo o municipio implantou um sistema de gestéo integrada
chamado Cidade Sem Papel. Este projeto acabou criando uma demanda de servicos digitais
expressivos que deverao ser agora considerados para o desenvolvimento do website.

Neste caso a exigéncia agora é bem diferente o que afeta diretamente no valor do servico
contratado .

A atual demanda seria Servidor de hospedagem com processador com 4 ndcleos, 16 GB de
memoria RAM, 1000 GB de espago em disco para armazenamento de contelido e no minimo 100
GB/més. o que & muito superior ao destacado no processo de contratacdo inicial que previa
espago de armazenamento de apenas 150 GB. Visto que agora o Site devera receber de forma
digital todos os processos que antes eram fisicos em papel, de forma eletronica digital .

Devemos considerar ainda que em 2026 , a responsabilidade e dotagdo orgamentaria para o
sistema de website institucional passa a ser da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo, uma
secretaria recém criada em 2025, mas que teve orgamento disponivel apenas agora em
2026.Contudo esta secretaria possui demandas exclusivas de web site como subdominio para
pagina propria com recursos de integracido entre municipio e cidaddo, que esta em projeto de
desenvolvimento interno.

Diante do exposto acima recomendo arquivamento do processo inicial , pois se passaram 6
meses, e a atual demanda pelo servigo digital estd muito aquém do que foi considerado no inicio
do processo conforme justificativas acima .

Atenciosamente

—_—

Andre Almeida barbosa
Gerente de T
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA

Secretaria Municipal de Administracdo

DESPACHO
Processo Administrativo n°1477/2025
Dispensa Eletronica n°041/2025

Ao Excelentissimo Senhor
Mario Sérgio Lubiana

Prefeito Municipal de Nova Venécia — ES

Assunto: Solicitagdo de arquivamento de processo licitatorio — contrata¢do de empresa para

fornecimento de site institucional
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por meio do presente, a Secretaria Municipal de Administra¢do vem, respeitosamente, submeter a
apreciagéo de Vossa Exceléncia pedido de arquivamento do processo licitatorio em tramite
destinado & contrata¢do de empresa para fornecimento, desenvolvimento e manutengdo de site

institucional do Municipio.

O pleito fundamenta-se, primeiramente, no fato de que, em razio da reorganiza¢do administrativa
e funcional da estrutura do Poder Executivo Municipal, bem como da implantagio do programa
“Cidade Sem Papel” em 13 de Outubro de 2025, o objeto atualmente licitado deixou de guardar
aderéncia com as atribuigdes e necessidades desta Secretaria, uma vez que os fluxos
administrativos, os sistemas de gestio documental e os meios de comunicagdo institucional

passaram a operar sob nova légica tecnoldgica e normativa.

Registra-se, ainda, que as especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério foram
elaboradas em contexto anterior as referidas mudangas, néo refletindo, portanto, o atual cenario de
modernizagdo digital do Municipio, o que compromete a adequagio, a eficiéncia ¢ a
economicidade da contratagdo, principios estes expressamente previstos no art. 37 da Constituigdo

Federal e na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 1477/2025

Trata-se de processo licitatério, Dispensa Eletronica n° 041/2025, que tem como objeto
contratagdo de empresa especializada para “prestagdo de servigos no fornecimento de licenga de
uso de aplicagdo Web (portal website institucional) no formato SaasS, incluindo servigos de

criagdo, migragdo, hospedagem, manutengdo, treinamento e suporte técnico mensal”,

Ata de Adjudicagdo (fls. 639/640).

Ata de Homologagio (fls. 641/642).

Apdés a homologagdo do certame, a empresa DEC SOLUCOES DIGITAIS LTDA.
encaminhou e-mail para o Departamento de Licitagdes, alegando que a empresa PUBLICA
BRASIL LTDA. nio apresentou Notas Explicativas (fls. 648/653)

A contadora, Sra. Roselene Calmon Tomaz, apresentou parecer técnico, concluindo que nem a
empresa DEC SOLUCOES DIGITAIS LTDA. e PUBLICA BRASIL LTDA. atenderam as

exigéncias do edital.

O Secretario Municipal de Administragdo acostou manifestagdo (fls. 663).

Decisdo anulando a homologagdo do processo licitatorio e pela reabertura do procedimento com

o retorno a fase e demais atos cabiveis (fls. 664/668).
Despacho determinando a manifestagdo da 4rea técnica e da pasta interessada (fls. 669/670).
Manifestagdo da drea técnica (fl. 671).

Manifestagdo da Secretaria Municipal de Administragdo (fl. 672).
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GABINETE DO PREFEITO

E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratos e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os
cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do

poder publico.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio
administrativo, qual seja, o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente

por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo Publica pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”

Essas simulas estabelecem entdo que a Administragdo poderd revogar, por motivo de interesse

publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Sobre quando se deve anular e quando € cabivel revogar a licitagéio, Margal Justen Filho explica
que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids,
muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogagdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso,

a_Administracio deverd efetivar sua anulacdo. A revogacdo se funda em juizo que apura a

conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”.

A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento €
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discorddncia com o preceito legal ¢ viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administragdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o

vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade competente ou por
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terceiros interessados.

Pelas li¢des aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de revogagio do presente
procedimento licitatério, em sintese, em virtude da auséncia de interesse na administracio
no prosseguimento do feito e que o objeto que seria licitado ndo mais detém as

especificacdes necessarias para atender a administra¢io.

Inicialmente destaco que houve decisdo pela anulagio da homologagdo considerando a
manifestagdo da contadora do Municipio, o que levou este gestor a rever a homologagio para a

reabertura do certame,

Ocorre que, ao compulsar os autos notou-se que o processo foi iniciado em 21.07.2025, sendo

que apds sua abertura houve a implantagdo do “Cidade Sem Papel”.

Também se pontua que houve a criagdo da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, a qual embora criada antes do inicio do presente processo licitatério ndo possuia
aquele momento orgamento, sendo também agora competente sob o aspecto legal para processo

licitatorio dessa natureza ¢ com orgamento préprio.

E mais. Ja decorreram 06 (seis) meses do inicio do processo e os requisitos da contratagdo nio
mais atendem ao interesse da administragiio, o que restou atestado pela drea técnica e pela pasta

interessada.

Nio obstante inicialmente tenha este gestor decidido pela revogagdo da homologagdo, nota-se
que a continuidade do feito ndo € benéfica, pelos fatos acima apontados e pelas justificativas
técnicas e da pasta interessada constante nos autos, sendo que o prosseguimento poderia
ocasionar contratagdo antiecondmica, defasada e em descompasso com 0s principios

constitucionais e previstos na Lei de Licitagdes.
Assim se manifestou a area técnica:

Y

Considerando que em 21.07.2025 o municipic de Nova Venécia ES carecia de uma s dpiind

solugdo de website mais moderna, e de um ambiente de hospedagem em nuvem
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GABINETE DO PREFEITO

oferecendo maior seguranga, foi iniciado o processo de contratacdo de uma
empresa especializada em desenvolver, migrar e hospedar o website
institucional.

Contudo, meses apés o inicio do processo o municipio implantou um sistema de
gestdo integrada chamadc Cidade Sem Papel. Este projeto acabou criando uma
demanda de servicos digitais expressivos que deverdo ser agora considerados
para o desenvolvimento do website. Neste caso a exigéncia agora é bem diferente
o que afeta diretamente no valor do servico contratado,

A atual demanda seria Servidor de hospedagem com processador com 4 nucleos, 16
GB de meméria RAM, 1000 GB de espago em disco para armazenamento de contetdo e
no minimo 100 GB/més, o que é muito superior ao destacado no processo de
contratagdo inicial que previa espago de armazenamento de apenas 150 GB. Visto
que agora o Site deverd receber de forma digital todos os processos que antes
eram fisicos em papel, de forma eletrénica digital.

Devemos considerar ainda que em 2026, a responsabilidade e dotacdo orgamentaria
para o sistema de website institucional passa a ser da Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo, uma secretaria criada em 2025, mas que teve orcamento
disponivel apenas agora em '2026. Contudo esta secretaria possui demandas
exclusivas de web site como subdominio para pagina prépria com recursos de
integracdo entre municipio e cidaddo, que estd em projeto de desenvolvimento
interno.

Diante do exposto acima recomendo arquivamento do processo inicial, pois se
passaram 6 meses, e a atual demanda pelo servigo estd muite aquém do que foi
considerado no inicio do processo conforme justificativas acima.

Corroborando tal entendimento, a pasta interessada se manifestou:

O

Por meio do presente, a Secretaria Municipal de Administracdo vem,
respeitosamente, submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia pedido de
arquivamento do processo licitatério em tramite destinado & contratacdo de
empresa para fornecimento, desenvolvimento e manutencdo de site institucional
do Municipio.

0 pleito fundamenta-se, primeiramente, no fato de que, em razdo da
reorganizacdo administrativa e funcional da estrutura do Poder Executivo
Municipal, bem comoc da implantagdo do programa “Cidade Sem Papel” em 13 de
Outubro de 2025, o objeto atualmente licitado deixcu de guardar aderéncia com
as atribuigdes e necessidades desta Secretaria, uma vez que os fluxos
administrativos, os sistemas de gestdo documental e os meios de comunicacgdo
institucional passaram a operar sob nova légica tecnolégica e normativa.
Registra-se, ainda, que as especificagdes técnicas constantes do instrumento
convocatério foram elaboradas em contexto anterior As referidas mudangas, ndo
refletindo, portanto, o atual cendrio de modernizacdo digital do Municipio, o
que compromete a adequagdo, a eficiéncia e a economicidade da contratacio,
principios estes expressamente previstos no art. 37 da Constituicdoc Federal e
na Lei Federal n.° 14,133/2021.

Ressalta-se, ademais, que, com a criagdo da Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em 13 de Marco de 2025, a matéria relativa a gestao,
desenvolvimento, hospedagem e manutencio de sistemas e plataformas digitais,
incluindo o site institucional, passou a integrar de forma mais apropriada o
rol de competéncias desse novo 6érgdo, gue detém capacidade técnica e
institucional para definicido do escopo, dos requisitos e da viabilidade de
eventual futura contratagido.

Dessa forma, visando resguardar os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, interesse publico e boa gestdo dos recursos publicos, entende-se
juridicamente recomendavel o arquivamente do processo licitatéric em curso,

permitindo que, se necessario, seja posteriormente instaurado novo
procedimento, adequado & realidade administrativa e tecnolégica atual do
Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia a devida autorizacdo para o
arquivamento do referido processo licitatério.

Nota-se pela justificativa técnica e da pasta interessada ndo haver interesse da administra¢do no

prosseguimento do feito, eis que iria na contramio dos principios constitucionais, do interesse
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piblico, bem como da realidade administrativa e tecnoldgica atual, sendo que seu

prosseguimento ocasionaria na contratagdo de um servigo obsoleto.

De fato, especialmente pelo fato da especificagdo ndo mais atender o interesse publico,

tecnicamente nota-se que o objeto niio mais atende a administragdo.

A licitagdo € um procedimento formal, regido por lei, criado pela Constituigdo Federal, tendo
todo seu processamento pautado em regras legais, inclusive os casos de revogagdo ou anulagio

de um procedimento licitatério.

Conforme ja exposto, entre as prerrogativas da Administragdo Publica, hé a possibilidade de
revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse

publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando ¢ anulando atos administrativos que,

mesmo depois de praticados, se tornem lesivos acs interesses da administragdo.

Assim, verifica-se que ha duas formulas de invalidar um certame, sendo a primeira a revogago
que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico e
a segunda € a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as

normas legais).

Da andlise dos autos, constata-se da documentagdo colacionada aos autos, aliada ainda a
manifestagdo técnica e da Secretaria Municipal de Administragio, a perda do interesse da

administragfo no prosseguimento do feito.

Sobre a revogagéo, segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagcdo acabada por
motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n°
8.666/93”. Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de

conveniéncia e oportunidade.
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Cabe aqui ressaltar que é necessiria a ocorréncia de fato superveniente e de motivacio

para que o procedimento da licita¢io seja revogado pautado no interesse piblico, o que

resta comprovado nos autos diante da manifestacio técnica e da pasta interessada, sendo

que o prosseguimento do processo ndo ocasionaria beneficio, mas sim prejuizo ao

municipio, sendo os servidores responsaveis pela veracidade das informacdes apresentadas.

Se a Administragdo Publica pode revogar um ato administrativo por reputa-lo incompativel ao
interesse publico, com muito mais razdo pode anuld-lo se verificar alguma ilegalidade. Em
ambos os casos, ou seja, de anulagdo ou revogagdo da licitagdo, ocorrendo antes da adjudicagido
do objeto licitatdrio, a abertura ao contraditério prévio se faz dispensavel, justamente porque

nesse periodo o licitante ndo tem nenhum direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

No entanto, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, em decisdo recente, entendeu que a
até mesmo a anulagdo antes da assinatura do contrato ndo obriga o contraditério e ampla defesa,

posto que hd mera expectativa de direito, o que se aplica também ao presente caso. Vejamos:

EMENTA- APELAGAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - ANULAGAO DA
LICITAGAO ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO - PODER DE AUTOTUTELA - VIOLAGCAO AC
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - INEXISTENCIA - EXPECTATIVA DE DIREITO - SERVICOS
NAO CONTRATADOS NEM EXECUTADOS - FRAUDE NAO DEMONSTRADA - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE E DEVER DE INDENIZAR. 1. E possivel a anulacido do certame sem
abertura de prazo para contraditério antes da adjudicacdo, uma vez que até
referida fase ndo h4 direito adquirido, mas mera expectativa de direito.
Precedente STJ . 2. A licitacéo, como qualquer outro procedimento
administrativo, é passivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogagao,
por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666, de
1993, aplicével ao pregdo por forga do art . 9° da Lei n® 10.520/2002, e da
Sumula n°® 473 do STF. 3. In casu, restou devidamente demcnstrado, a licitacdo
foi anulada antes da adjudicacdo e assinatura do contrato, ndo havendo se falar
em direito adquirido, mas mera expectativa do licitante, a ndo configurar dano
moral ou material a ser indenizado . 4. Alegacdo de fraude nio demonstrada. 5.
Recurso desprovido . (TJ-ES - APELAGAO CIVEL: 00068728720188080006, Relator.:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 4° Camara Civel)

Assim, considerando o acima exposto, da manifestagio técnica e da Secretaria Municipal de
Administragdo, a f{im de resolver a questio, DECIDO PELA REVOGACACQ DO
CERTAME, nos termos do artigo 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e, via de consequéncia,
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Licitagdo e Compras para que tome as providéncias

necessdrias, inclusive com as publicagdes e comunicagdes necessarias, devendo encaminhar a
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decisdo juntamente com a manifestagdo técnica e da pasta interessada.

Ap0s, remeta-se 0 processo a Secretaria Municipal de Administrag¢do para promover as baixas

necessdrias €, nada mais havendo, arquive-se, observadas as cautelas legais.

Nova Venécia/ES, 30 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente por MARIO SERGIO
MARIO ki oo

SERGIOR et rentmate
LUBIANA: 75228 o e e
4372704 CnkSheny,
MARIO SERGIO LUBIANA
PREFEITO
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