PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
CONTROLADORIA

RELATORIO DE AUDITORIA

A Controladoria Geral do Municipio de Nova Venécia emite este relatorio
em atendimento & solicitacdo do Ministério Plblico do Estado do Espirito
Santo, através do oficio 2028/2024 emitido em 19 de setembro de 2024.

I. DA DENUNCIA

Segundo o oficio, 0o Procedimento Preparatdrio n® 2024.0022.7172-44,
apura denlncias referentes a administragdao dos veiculos oficiais de Nova

Venécia, especificamente sobre o abastecimento dos veiculos do Fundo
Municipal de Salde.

Em suma, a reclamacdo trata de abastecimento em veiculo particular do

entdo servidor |G /idc: segundo a dendncia
esses abastecimentos eram feitos usando os cartdes coringas, que
supostamente ficavam com o servidor.

I1I. DOS DOCUMENTOS ANALISADOS

Na primeira etapa do trabalho a Controladoria solicitou as seguintes
informagdes:

e Os relatdrios de abastecimentos feitos pelo Fundo Municipal de
Saude no periodo de 2023 e janeiro a setembro de 2024;

« A relac3o de veiculos locados e proprios;
» A relacdo dos cartdes utilizados nos abastecimentos;

« Processos de pagamento do contrato 107/2019 firmado com a
Ticket Solucgdes HDFGT S/A;

e Processos de pagamento de diarias de alguns motoristas

Todos os documentos analisados foram anexados a este realtério.
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De posse dos documentos citados verificamos a existéncia das seguintes
informacgdes a serem analisadas:

e 13.012 abastecimentos no periodo auditado;
» 56 veiculos locados

s 21 veiculos préprios

e 49 cartoes de abastecimento, sendo 35 identificados como
coringas e 14 comuns.

Verificamos também que ndo havia no setor de transporte, segundo
informacdo do setor, qualquer controle sobre destino e motivo de acordo
com a quilometragem rodada por cada veiculo e de acordo com a
localizagdo dos postos de combustivel.

Por isso, foi solicitado a Contabilidade da Secretaria de Saude as diarias
de alguns motoristas para que pudessemos analisar as informacgdes das
viagens e abastecimentos contidos nos relatérios ja entregues.

O periodo de outubro a dezembro de 2024 foi utilizado para planithar
todas as informagdes para gue a analise ficasse mais clara com menor
possibilidade de erros.

Foram planilhados os abastecimentos por veiculo, cartdo e por motorista,
a fim de encontrar alguma irregularidade que justificasse a denuncia.

A auditora entrou de férias em janeiro e quando retornou em fevereiro,
como ja informado, um virus apagou todos os dados que ja estavam
prontos para analise. Assim, fol necessdrio recomegar todo 0 trabalho feito.

Diante do ocorrido, e do prazo reduzido, reduzimos também o campo de
informacBes e replanilhamos apenas alguns veiculos, alguns cartdes de
abastecimento e focamos nos abastecimentos feitos pelo motorista

_, utilizando os seus recebimentos de diarias

para confrontar as informacdoes dos relatérios de abastecimento.

III. PONTOS DE AUDITORIA DEFINIDOS EM 2025 HN\ ]
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Redimensionando o© quantitativo de dados a serem analisados,
estabelecemos os seguintes pontos de auditoria:

Comparar se os valores totais constantes nos relatérios de
abastecimento coincidem com os valores pagos.

Analisar os gastos dos dois cartdes coringas que ndo tém
identificacdo de veiculo no periodo de 01/01/2023 a 30/09/2024;

Verificar o consumo feito com cartdes, procurando identificar se um
mesmo cartao abasteceu mais de um veiculo no mesmo horario ou
mesmo dia;

Verificar se um mesmo veiculo foi abastecido por dois cartdes
diferentes no mesmo horario, dia ou periodo;

Verificar se houve abastecimento de um mesmo veiculo em horarios
muito préximos

Verificar se os veiculos usados no abastecimento constam na relaco
de veiculos locados ou préprios;

Verificar se houve abastecimento em veiculos inserviveis;

Comparar os abastecimentos realizados pelo servidor || GTGNR

I o as diarias pagas, e conferir os motivos das

viagens através do relatdrio de didrias.

Passamos agora a analise dos pontos de auditoria definidos.

1. EXECUGAO FINANCEIRA CONTRATO SAUDE - 2023 E 2024

(JANEIRO A SETEMBRO)

A denlncia estd baseada no suposto abastecimento de veiculo particular
de servidor utilizando cartao coringa.

O primeiro passo entdo foi verificar se o valor pago pelo municipio

coincide com o relatdrio de abastecimento onde tem identificado o veiculo,
sua quilometragem, data e hora da operacao.

A execucdo financeira no periodo de janeiro de 2023 a setembro de 2024

esta relacionada na tabela abaixo. Conforme os dados da tabela podemo
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afirmar que nos relatérios de abastecimento emitidos pelo sistema da
Ticket constam todos os abastecimentos feitos e pagos pela Secretaria de

JANEIRC 2023 . 12273377 122 733,72} 118.805.24
FEVEREIRD 2073 451 10788551 107 88551 10443317
MARCO 2023 584 - 139.040,68 139.940 65 135.452,58
- ABRIL 7023 510 121 135,34| 12113514 117.258,82
MAID 2023 600 12957160 129.571.60 125 425 31
JUNHC 2023 807 132.306,15 132.3096,14 178150 47
JULHO 2023 6§30 120.493,40{ 1204583, 40 125.240,61
AGOSTO 223 505 14724179 147.241.70 142 530 05
_SETEMBRO 2023 629 143.243,55 143 P43 55| 138 659,76
QUTUBRO 2023 540 146,694,886 146,694,586 142.000,62
HOVEMBRO 2623 895 15616350 '150.163.50 154 070,27
- BEZEMBRO 2023 12 12061476 120814 76 116.755,08
JANEIRO 2024 | 803 136.647,72 136.647.72] 132.774 99
FEVEREIRQ 2024 512 134.756.75 134 756,75 130.444.53
MARCD 2024 652 148:319.74) 148:316:74 14357351
ABRIL 2024 582 142.314,63] 147 314,63 137 760 58
MAID 2024 715 158.870,97 158.970,07; 153.883,90]
JUNHO 2024 606 154.715.10 '154.715,10 148.764,22
JULHO 2024 766 176.682,90 176.:682,50] 171.020.05
- AGDSTO 2024 775 176.454 06 176.484,08 170.836,59
SETEMBRO 2024 713 17957126 179.571,26] 173824 68
TOTAIS 1302 3.008.577.81 3.008.577,80 2.912.303,32
Saude.

De posse dessa informacdo passamos a analisar os gastos feitos com os

cartdes coringa.

2. GASTO COM CARTOES CORINGAS

Conforme informacdes contidas nos relatorios de abastecimento,
identificamos o uso de 49 cartoes.

O Departamento de Transportes da salde nos enviou a relagdo dos
cartdes coringas que estdo divididos da seguinte forma:

e 35 cartoes foram cadastrados como coringas, mas com veiculos
registrados no sistema para cada cartdo. Ha indicios de que essa
nomenclatura de coringa para se referir a esses 35 cartfes se deve

@\\ LAY
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ao fato de serem usados em veiculos locados, pois ha rotatividade
constante nesses veiculos;

o 02 cartdes cadastrados como coringa sem identificacio de veiculo
no sistema, ou seja, esses deveriam fazer efetivamente o papel de
cartao coringa devendo ser utilizado apenas em caso de emergéncia.

Os dois cartdes coringas sem identificacdo de veiculo sdo os de ndimero

I - I

O cartdo coringa final 8204 foi responsdavel por 590 abastecimentos no
periodo analisado, sendo apenas 14 abastecimentos feitos pelo servidor

- 2023 e nenhum abastecimento feito por ele de janeiro a
setembro de 2024. Os abastecimentos estdo relacionados na tabela abaixo.

B 08/02/23 02:18|FOSTO PEDRA BR|IBIRACU - ES | 18550
| 08/02i23 12:56{POSTO AVENIDA |CACHOEIRO DE 18774 215
| 0802123 17-18|PDSTO PEDRA BR|IBIRACU - ES | 13987 208

08/02/23 23:5B|POSTO 2 IRMAOS |NOVA VENECIA 10164 152
(1510323 05:40|POSTO BARBADOICOLATINA - ES| 75288 e

150323 1318 POSTO PEDRA BR|IBIRACH - ES | 25800 214
15/03/23 22.46|POSTO 2 IRMADS INOVA VENECHY 25557 197
160323 §3:27| POSTO PEDRA BRIBIRACU - ES. | 26029 3R 10,92
2N0YZ3 05°02|POSTO PARADAC [LINHARES - ES| 37805 215 9,13
20/03723 1127 AUTO POSTO TREYLINHARES - ES| 28024 218 16,27

D6/0523 10:10|POSTO 2 IRMAQS |NOVA VENECHY 30004 250 8.06
(25110723 02:31|POSTO PEDRA BR|IBIRACU -ES. | 62071 229 85,05
7511023 05:10|AUTO POSTO ROTARIC NOVO DO § 62255 184, 974
25110423 16:54|POSTO PEDRA BRIBIRACU - ES | 62401 236 8,46

O cartdo coringa final 1899 foi responsavel por apenas 200
abastecimentos, sendo apenas 1 em 2023 feito pelo motorista|j R
e nenhum abastecimento no periodo de janeiro a setembro de 2024,

3. ABASTECIMENTO DE 2 OU MAIS VEICULOS COM O MESMO
CARTAO
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
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Como ja mencionado anteriormente, haviamos planilhado todos os cartdes
coringa que constam no relatério enviado pelo setor de transportes para
posteriormente fazermos essa verificagdo. Porém, com a perda dos dados,
escolhemos 4 cartdes para verificarmos se um cartdo abasteceu 2 ou mais
veiculos no mesmo periodo, ou ao mesmo tempo, o que feriria o artigo
10.3, alinea d do contrato 107/2019, que dispde: "Os cartbes deverdo

estar associados a apenas um unico veiculo/equipamento especifico, para
uso por meio de senha pessoal.”

Analisamos os abastecimentos dos cartdes final 8204, 8303, 8360 e 1899
e nao identificamos dois abastecimentos no mesmo periodo em carros
diferentes. Houve sim, mudanga de veiculo vinculado ao cartdo durante
2023 e 2024. Essas mudancgas foram mensais e as vezes bimestrais. mas
nada que caracterize irregularidade.

Um caso em particular sera tratado no préximo item.

4. ABASTECIMENTO DE UM MESMO VEICULO COM 2 OU MAIS
CARTOES

O préoximo passo na tentativa de identificar um abastecimento irregular foi
procurar abastecimento de um mesmo veiculo utilizando dois ou mais
cartdes num mesmo periodo.

Para isso verificamos 08 cartdes escolhidos alguns aleatoriamente e outros
que nas analises anteriores foram alvos de alguns questionamentos.

Na tabela abaixo estdo relacionados esses veiculos.

Onix 10 TAIT 2023
‘Waster Altar AM2 2023
A30l2022

1208 2023

1416 CDI Sprinter M20
1Dinix 2022

PR EF

2= EElEREE '

EX%3

Nos dados acima observamos que dois veiculos foram abastecidos pelo

mesmo cartdo, porém em periodos diferentes. ~

-
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
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» O Cronos placa RQR6F59 foi utilizado pela secretaria no periodo de
17/10/23 a 27/02/24. Este veiculo estd coberto pelo contrato de
locagdo n° 25/2023 firmado com a empresa Locanorte e com vigéncia
30/05/2023 a 30/05/2024;

» Ja o Cronos placa RQR6F93 foi utilizado pela secretaria no periodo de
27/02/24 a 28/05/24 (nos meses de junho e julho de 2024 houve
um abastecimento nesse veiculo e dois abastecimentos em setembro
de 2024).

Neste caso, o veiculo esta coberto pelo contrato de locacdo n©
12/2024 firmado com a empresa Locanorte e com vigéncia 02/05/24 a
05/05/25.

VSB POSTO. NOVA VENECIA ] 518

27224 13 i : I MOVA VENECIA | 52

Mesmo com abastecimentos no mesmo dia, ndo ha indicios de
irregularidade haja vista que os horarios foram diferentes e a
quilometragem rodada indica que um veiculo foi substituido pelo outro.

5. ABASTECIMENTO DO MESMO VEICULO EM HORARIO MUITO
PROXIMO

Na analise dos dados identificamos a seguinte situagdo:

41 3500
Como pode ser facilmente observado, houve neste caso dois abastecimentos
no mesmo veiculo, na mesma data e hora muito aproximada (47 minutos de
diferenga). A situacdo se agrava quando a quilometragem percorrida entre
um e outro é de 434 Km.

28

6. VINCULO DOS VEICULOS ABASTECIDOS
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CONTROLADORIA

Tomando por base a relacdo dos veiculos locados e praprios enviada pelo
setor de transporte da Secretaria de Saude, verificamos nos relatérios de
abastecimento que os abastecimentos foram feitos em veiculos com vinculo
com 0 municipio, ou seja, ou eram locados ou préprios.

7. ABASTECIMENTO EM VEICULOS INSERVIVEIS

Foram conferidas todas as placas dos veiculos inserviveis relacionados pelo
setor de transporte e nenhuma consta nos relatérios de abastecimento.

8. ABASTECIMENTOS X PAGAMENTO DE DIARIAS

Tendo em vista que ndo foi identificado abastecimento com indicios de
irregularidade por parte do servidor [ GGG o sqi:
abastecimento em veiculo particular, fez-se necessario comparar o0s
abastecimentos feitos pelo servidor com as diarias pagas.

Para realizar o cruzamento dos dados dentro do prazo, comparamos oS
abastecimentos listados na planilha de abastecimento do servidor com os
controles de viagem usados para comprovagdo e recebimento das diarias. O
cruzamento dos dados foi realizado nos meses de janeiro a maio de 2023 e
2024.

No relatério temos as informacgbes da data, hora e local, quilometragem do
veiculo e motorista em cada abastecimento.

No controle de viagem temos a hora de saida do municipio, a hora de
chegada no destino, a hora de chegada do retorno a Nova Venécia, a
quilometragem na saida do municipio e a quilometragem de chegada e o
tempo de espera do motorista no loca! de destino.

Dessa forma foram cruzados os dados para confirmar se o abastecimento foi
realizado exclusivamente para servigo.

Nesse cruzamento de dados identificamos as seguintes situagdes:
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
CONTROLADORIA

Situacao 1:

: DAL KMVEICE 'RUDADD|. CIDADE

15/3/23 05:40___|POSTC BARBADOS COLATINA ] | 0§ lnovaVersca | 35023

15/3/23 1318 |POSTC PEDRA DRANGA | BIRAGY. | 25500 211 |vitera Hioaz3 | 0000
- 197 .

FE7 T e

¢« Neste caso, o motorista informa gue saiu de Nova Ve
15/03/23 as 4:00 e abasteceu em Colatina as O
abastecimento o sistema nao indicou a quilometragem rodada.

dia
este

e Pelo controle de viagem o destino do motorista era Vitéria, lugar que
ele chegou as 7:00;

« Ainda no controle de viagem o motorista informa que saiu de Vitoria as

21:00, mas no relatério de abastecimento estd registrado um
abastecimento as 13:18.

Pela quilometragem de 214 km entre o abastecimento de Colatina e
Ibiracu, pode-se entender que o veiculo saiu de Colatina e foi a Vitdria
rodando 138Km. Depois voltou de Vitoria e parou no posto em Ibiracu,

rodando mais 75 km o que totaliza 213 km rodados até as 13:18 do
dia 15/03;

e No mesmo dia 15/03/23, o motorista abasteceu o veiculo em Nova
Venécia as 22:46;

« No controle de viagem o motorista informa saiu de Vitoria as 21:00 e
que ficou esperando la por 14 horas (das 7:00 as 21:00);

« Também no controle de viagem o motorista informa que chegou em
Nova Venécia as 4:00 do dia 16/03/23, mas no relatério de
abastecimento conta uma operacdo no dia 16/03/23 as 03:27, e que
teria rodado 332 km, o que & impossivel, haja vista que nesse horario
o0 motorista estava em Nova Venécia;

s« N&o ha outro registro de diaria através do controle de viagem que
indique a saida do motorista de nova Venécia a trabalho.
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03/05/23 11 26|POSTO 2 BWAQS _ 3749 | =
03/05/23 15:37|POSTO PEDRA BRANCA 18| | oyesizs]| 120000 | 11516 | Dominges
30603 2233 POSTO PEDRA BRANCA |18 36| Manting
05/05/23 05:40|POSTC PEDRA BEANCA [1BIRA 1 34 e N D '
C5I0523.9: o _;Bﬂfgb!CA (BB | 124 47| Domingo | geneios | 14:00:00 Nova .
(G0N IS BICOOR ACROCSERRANA | Ny | 13084 | 400 |sMatins| © T Venécia

Situacgao 2:

m sO dia o mesmo veiculo, sendo duas

vezes na cidade de Ibiragu;

Pelo controle de viagem verificamos que no dia 03/05/23 o motorista
saiu de Nova Venécia as 12:00 levando o Secretdrio de Sallde em um
evento da Saude na Fazenda China Park chegando 13 as 20:00;

Com essas informagdes identificamos que o motorista abasteceu o
veiculo em Nova Venécia as 11:26, passou em Ibiracu as 15:37 e
abasteceu. Pela indicagdo da quilometragem rodada entre um
abastecimento e outro (183 km) sabemos ser exatamente a distancia
entre Nova Venécia a Ibiragu;

O terceirc abastecimento do dia 03/05/23 também foi em Ibiragu as
22:33. Ocorre gque no controle de viagem o motorista informa que
esperou 42 horas para retornar a Nova Venécia, o que o relatdrio de
abastecimento contradiz, visto que a quilometragem rodada indicada
neste abastecimento é 310Km (ida e voita ao China Park seria 282 km);

No dia 05/05/23 as 05:40 o motorista abasteceu novamente em
Ibiracu, tendo rodado 347 km. Essa quilometragem € suficiente para o
motorista ter ido a nova Venécia e voltado;

No mesmo 05/05/23 as 19:28 houve abastecimento, agora em Nova
Venécia, com 490 quildmetros rodados desde o ultimo abastecimento
em Ibiracu. Essa quilometragem indica o percurso Ibiragu x China Park
x Nova Venécia;

IV - CONCLUSAO //?’%%)é oy
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
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Diante do exposto concluimos que:

1 - O valor pago pelo municipio corresponde aos abastecimentes
constantes nos relatérios. Nao houve pagamento de abastecimento
fora dos registrados;

2 — O cadastramento de 33 cartdes como coringa nao interferiu na
execucdo contratual de cada cartdo estar vinculado a um veiculo.
Entretanto houve uma rotatividade de veiculos nesses cartdes de 2 € 3
meses 0 que pode dificultar o controle;

3 — N3o ha indicio de irregularidade no uso dos cartdes coringas finais
8204 e 1899;

4 - N3o identificamos abastecimento irreqgular em 2 ou mais veiculos
com 0 mesmo cartao;

5 - N&o identificamos irreqularidade no uso de 2 cartdes distintos para
o mesmo veiculo;

6 - Identificamos indicio de irregularidade no abastecimento feito em
26/02/24, no veiculo MOBI, placa I s<do o primeiro realizado
as 8:13, pelo servidor | IIIINNENGGEGEEEE = Cooperstiva
Agropecuaria Centro Serrana em Nova Venécia, com quilometragem
registrada de 34.510 km e o segundo feito as 9:00 (47 minutos depois)
pelo servidor | [} I o Posto Ferrari em nova Venécia,
com quilometragem registrada de 34.944 km, ou seja, andou 434 km
em 47 minutos;

7 - N3o identificamos abastecimento em veiculos inserviveis;

8 - Identificamos indicio de abastecimento irregular quando
comparamos o relatério de abastecimento com o Controle de viagem
usado para o recebimento de didrias por parte do servidor _
B © <latério de abastecimento com dados fornecidos
pelo sistema informa abastecimento no dia 16/03/23 as 03:27 em

Ibiracu, mas o controle de viagem registra que o servidor chegou em
Nova Venécia no dia 16/03/23 as 4:00, o que torna os fatos

impossiveis de terem ocorrido da forma relatada. Além disso, houve
um abastecimento em Nova Venécia as 22:46, no Posto 2 irmaos, e
pela quilometragem no abastecimento em Ibiracu as 3:27, 332km,
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
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podemos dizer que se o motorista voltou a Ibiragu apés o
abastecimento em Nova Venécia, ndo foi apenas la, ja que a distancia
entre as duas cidades € de apenas 180 Km. Ndo hd Controle de Viagem
para confirmar o que aconteceu;

9 ~ Identificamos indicio de irregularidade na viagem do motorista
_ a fazenda China Park em 03 a 05 de maio

de 2023. Pelo relatério de abastecimento emitido pelo sistema da
Ticket, o veiculo abasteceu em Nova Venécia dia 03/05/23 as 11:26,
em Ibiragu as 15:37 e novamente em Ibiracu as 22:33, o que pode
indicar gue o motorista retornou do seu destino no mesmo dia,
contradizendo o Controle de Viagem, onde ele informa que o tempo de
espera na Fazenda China Park foi de 42 horas, o que o fez receber 2
diarias de pernoite.

V - RECOMENDAGAO
Apés toda andlise e conclusdes recomendamos:

> Que a Secretaria de Salde, especificamente quanto ao
abastecimento dos seus veiculos possa instituir sistema de
controle que fornega informagodes sobre os percursos diarios dos
veiculos, que possam servir de confirmagao da quilometragem
registrada entre um abastecimento e outro;

» Que a Secretaria de Saude, juntamente com as demais
secretarias que utilizam o sistema Ticket log possa ver junto a
empresa a habilitagdo da possibilidade de o motorista fotografar
o painel do veiculo para registrar a quilometragem no ato do
abastecimento, como ja € habilitado a empresas privadas. Esse
registro ndo deixard que os registros da quilometragem dos
veiculos possam ser feitos equivocamente;

» Que, se possivel, os veiculos figuem vinculados ao mesmo cartdo
do inicio ao fim do contrato de locagdo e caso haja necessidade
de troca de cartdo ou de veiculo que seja registrada juntamente
aos relatorios de abastecimento;

» Que o cartdo coringa seja utilizado APENAS quando houver
emergéncia, sendo seu uso esporadico e de acesso apenas de um
servidor responsavel, sendo seu uso também registrado em

detalhes e anexado ao relatério de abastecimento; %
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» Que a Secretaria de Salde apure junto ao setor de transporte os
dois abastecimentos feitos em 26/02/24 no veiculo MOBI, placa
com 47 minutos de diferenca entre um e outro com

registro de 434 quilometros percorridos;

» Que a Secretaria de Saude apure as divergéncias encontradas
entre os relatérios de abastecimento e os Controles de Viagem
citados nos itens 2 e 9 da conclusdo deste relatério;

» Que seja dado retorno a esta Controladoria a medida que as
recomendac¢des forem atendidas.

Nova Venécia, 26 de maio de 2025

ic,—»L‘!
Wagner Willis Scherrer

Controlador

sy
k/ i

Luciana Oliveira Marinho Lopes
Auditora
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