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PREFEITURA DE NOVA VENECIA 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO

Processo Administrativo n°: 606574/2024 Data do Processo: 02/12/2024 Modalidade/N°: Aviso
de Dispensa de Licitagdo n® 002/2025.

Em resposta ao pedido de impugnagéo formulado pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATI-
VO LTDA - ME, passo a discorrer:

A empresa alega direcionamento da descri¢do dos itens constantes no Aviso para uma unica fabri-
cante.

A justificativa legal para o direcionamento de um produto a uma fabricante especifica, mesmo
que existem diversos fornecedores (revendedores) que comercializem o referido produto, reside na
excepcionalidade da necessidade técnica ou da padronizagiio e estd amparada no Art. 41 da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Principio Geral: Vedagio ao Direcionamento

Inicialmente, ¢ fundamental ressaltar que a regra geral em licitagdes ¢ a vedagdo a indicaciio de
marca (Art. 40, § 3° da Lei n® 14.133/2021), a fim de garantir a isonomia, a competitividade e evi-
tar o direcionamento. A descri¢do do objeto deve ser feita de forma completa, precisa e suficiente,
por meio de especificagdes técnicas, caracteristicas de desempenho e qualidade.

A Exce¢do Legal: Indicagio de Marca (Art. 41, I)

Contudo, a Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu Art. 41, inciso I, que a Administragio podera excep-
cionalmente indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que a medida seja formalmente

justificada.

O fato de haver multiplos revendedores (fornecedores) ndo impede a indicagdo da marca do produ-
to, pois o que a lei busca proteger ¢ a competitividade e a vantajosidade, e nfo a exclusividade do
fornecedor (que seria hip6tese de inexigibilidade).

A justificativa legal deve se enquadrar em uma das alineas do Art. 41, I, sendo as mais comuns:

1. Necessidade de Padronizacio (Alinea "a")
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Esta ¢é a justificativa mais robusta para direcionar a marca, mesmo com multiplos revendedores. A
padronizagdo ocorre quando a Administragdo:

e Necessita de uniformidade de desempenho, dimensdes ou caracteristicas estéticas dos bens
em uso, visando otimizar a manutengdo, a estocagem de pecas de reposi¢do ou a operagdo
(ex: frota de veiculos, equipamentos de informatica, mobiliério).

o Fundamento Legal: A padronizagdo deve ser demonstrada como mais vantajosa ¢ ser
formalmente motivada em parecer técnico, conforme o Art. 43 da Lei n° 14.133/2021.

« Exemplo: Um Municipio que utiliza uma marca especifica de sofiware de gestdo de satide e

. precisa adquirir hardware de uma fabricante que garanta compatibilidade e integragéio

plena, justificando a padronizagdo do fornecimento para toda a rede.

2. Compatibilidade com Plataformas e Padrdes Existentes (Alinea "b")

O direcionamento de marca ¢ legalmente justificado quando o produto deve se integrar ou interagir
perfeitamente com equipamentos, sistemas ou plataformas ja adotados ¢ em funcionamento na
Administragdo.

o Fundamento Legal: A ndo indicagdo daquela marca ou modelo especifico resultaria em
prejuizo a infraestrutura existente ou em custos adicionais de adapta¢@o ou substituigdo
desnecessaria.

o Exemplo: A aquisi¢do de moédulos de memoria ou pegas para um servidor de uma fabricante
"X", sendo que apenas essa marca ou seu modelo especifico garantem a compatibilidade
técnica com a arquitetura do equipamento instalado, evitando falhas ou perda de garantia.

‘ 3. Marca/Modelo como Unico Capaz de Atender a Necessidade (Alinea "c")

Esta alinea permite a indicagdo quando, apds um rigoroso Estudo Técnico Preliminar (ETP), se de-
monstra que uma determinada marca ou modelo (embora revendido por vérios fornecedores) possui
uma caracteristica técnica, de qualidade ou de desempenho tinica no mercado ¢ essencial para o
atendimento da necessidade da Administragdo.

¢ Fundamento Legal: A justificativa deve comprovar que produtos equivalentes de outras
marcas nio satisfazem o requisito técnico indispensavel (ex: determinada certificagdo, per-
formance em condigdes extremas, dimensdo precisa).

Entendo que resta razao a alegagdo da impugnante de que nem o Aviso de Dispensa, nem o Termo
de Referéncia trouxe qualquer indicagdo de marca ou justificativa para sua exigéncia e apds analise
verificou-se que realmente os itens estdo direcionados para uma unica fabricante, basta uma simples
pesquisa no google.
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Diante de todo o exposto, este Secretario Municipal de Educagdo sugere o deferimento do Pedido
de Impugnagio formulado pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, bem
como que os autos sejam remetidos ao Exmo. Senhor Prefeito de Nova Venécia com a reco-
mendag@o desta Secretaria de que o presente processo seja revogado, a fim de que possamos con-
feccionar um Estudo Técnico Preliminar aprofundado para verificar as especificagdes, as solugdes
de mercado e definir até se é possivel a abertura de processo licitatorio ou se seria o caso de uma
Inexigibilidade de Licitagao.

Nova Venécia, 21 de outubro de 2025.

Secretario Municipal de\Educagao
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DECISAO

Processo Administrativo n.° 606574/2024

Trata-se de procedimento licitatério que tem como objeto “aquisi¢do por dispensa de licitagdo

de tela interativa digital e tela terapéutica educacional.”

A Secretaria Municipal de Educag¢io, responsavel pela deflagragdo do procedimento
licitatério, apresentou justificativa técnica a respeito do processo, sugerindo a revogagdo do
procedimento para que seja confeccionado Estudo Técnico Preliminar aprofundado para verificar
as especificagdes, as solugdes de mercado e definir até se é possivel a abertura de processo

licitatorio ou se seria caso de uma inexigibilidade de licitagdo.

E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratos ¢ escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os
cofres publicos. Em razdo disso, cssa série de atos administrativos sofre controle por parte do

poder publico.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio
administrativo, qual seja, o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente

por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administracdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proéprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Administracdo Publica pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”

Essas stimulas estabelecem entdo que a Administragdo podera revogar, por motivo de interesse

18}
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publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Sobre quando se deve anular ¢ quando ¢é cabivel revogar a licitagdo, Margal Justen Filho explica
que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids,
muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito. se defeituoso,

a_Administracdo deverd efetivar sua anulacdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a

conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”.

A anulagdo, por sua vez, ¢ o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento ¢
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal ¢ viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administracdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade competente ou por

terceiros interessados.

Pelas li¢des aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de revoga¢io do presente
procedimento licitatorio, em virtude da auséncia de interesse na administra¢io no

prosseguimento do feito.

A Secretaria Municipal de Educa¢io apresentou a seguinte manifesta¢ao:

Em resposta ao pedido de impugnagdo formulado pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, passo a discorrer:

A empresa alega direcionamento da descrigdo dos itens constantes no Aviso para
uma unica fabricante.

A justificativa legal para o direcionamento de um produto a uma fabricante
especifica, mesmo que existem diversos fornecedores (revendedores) que
comercializem o referido produto, reside na excepcionalidade da necessidade
técnica ou da padronizagdo e estd amparada no Art. 41 da Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitag¢des e Contratos Administrativos).

Principio Geral: Vedagdo ao Direcionamento

Inicialmente, ¢é fundamental ressaltar que a regra geral em licitagdes é a
vedagdo a indicag¢do de marca (Art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021), a fim de
garantir a isonomia, a competitividade e evitar o direcionamento. A descrigdo
do objeto deve ser feita de forma completa, precisa e suficiente, por meio de
especificagdes técnicas, caracteristicas de desempenho e qualidade.

A Excegdo Legal: Indicacdo de Marca (Art. 41, I)

Contudo, a Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu Art. 41, inciso I, que a
Administragdo poderd excepcionalmente indicar uma ou mais marcas ou modelos,
desde que a medida seja formalmente justificada.

O fato de haver multiplos revendedores (fornecedores) ndo impede a indicacgdo da
marca do produto, pois o que a lei busca proteger é a competitividade e a
vantajosidade, e ndo a excC ividade do fornecedor (que seria hipdétese de
inexigibilidade) .

A justificativa legal ve se enfDadrar em uma das alineas do Art. 41, I, sendo
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as mais comuns:

1. Necessidade de Padronizagdo (Alinea "a")

Esta é a Jjustificativa mais robusta para direcionar a marca, mesmo com
maltiplos revendedores. A padronizagdo ocorre quando a Administracdo:

* Necessita de uniformidade de desempenho, dimensdes ou caracteristicas
estéticas dos bens em uso, visando otimizar a manutengdo, a estocagem de pegas
de reposicdo ou a operagdo (ex: frota de veiculos, equipamentos de informatica,
mobilidrio) .

* Fundamento Legal: A padronizagdo deve ser demonstrada como mais vantajosa
e ser formalmente motivada em parecer técnico, conforme o Art. 43 da Lei n°
14.133/2021.

* Exemplo: Um Municipio que utiliza uma marca especifica de software de
gestdo de saude e precisa adquirir hardware de uma fabricante que garanta
compatibilidade e integracdo plena, justificando a padronizagdo do fornecimento
para toda a rede.

2. Compatibilidade com Plataformas e Padrdes Existentes (Alinea "b")

O direcionamento de marca ¢ legalmente justificado quando o produto deve se
integrar ou interagir perfeitamente com equipamentos, sistemas ou plataformas
ja& adotados e em funcionamento na Administracgdo.

* Fundamento Legal: A ndo indicagdo daquela marca ou modelo especifico
resultaria em prejuizo & infraestrutura existente ou em custos adicionais de
adaptagdo ou substituigdo desnecesséria.

* Exemplo: A aquisicdo de médulos de memdéria ou pegas para um servidor de
uma fabricante "X", sendo que apenas essa marca ou seu modelo especifico
garantem a compatibilidade técnica com a arquitetura do equipamento instalado,
evitando falhas ou perda de garantia.

3. Marca/Modelo como Unico Capaz de Atender a Necessidade (Alinea "c")

Esta alinea permite a indicagdo quando, apdés um rigoroso Estudo Técnico
Preliminar (ETP), se demonstra que uma determinada marca ou modelo (embora
revendido por varios fornecedores) possul uma caracteristica técnica, de
qualidade ou de desempenho uUnica no mercado e essencial para o atendimento da
necessidade da Administracdo.

* Fundamento Legal: A Jjustificativa deve comprovar que produtos

equivalentes de outras marcas ndo satisfazem o requisito técnico indispensavel
(ex: determinada certificagdo, performance em condigdes extremas, dimensdo
precisa).
Entendo que resta razdo a alegagdo da impugnante de que nem o Aviso de
Dispensa, nem o Termo de Referéncia trouxe qualquer indicacdo de marca ou
justificativa para sua exigéncia e apdés andlise verificou-se que realmente os
itens estdo direcionados para uma uUnica fabricante, basta uma simples pesquisa
no google.

Diante de todo o exposto, este Secretdrio Municipal de Educagdo sugere o
deferimento do Pedido de Impugnagdo formulado pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, bem como que os autos sejam remetidos ao Exmo. Senhor
Prefeito de Nova Venécia com a recomendagdo desta Secretaria de que o presente
processo seja revogado, a fim de que possamos confeccionar um Estudo Técnico
Preliminar aprofundado para verificar as especificag¢des, as solugdes de mercado
e definir até se é possivel a abertura de processo licitatério ou se seria o
caso de uma Inexigibilidade de Licitacgdo.

Nota-se pela justificativa técnica apresentada a necessidade de revogagdo do certame, em suma,

em virtude de necessidade de aprofundamento quanto ao Estudo Técnico Preliminar.

E importante pontuar que o Estudo Técnico Preliminar, nos termos do inciso XX, do art. 6.°, da
Lei n.° 14.133/2021, trata-se do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratag@o.

—
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O artigo 18, § 1°, por sua vez, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo

do ETP. Outrossim, o § 2° do aludido artigo exige que o ETP contenha ao menos os elementos
previstos nos seus incisos I, IV, VI, VIII e¢ XIII. Quando ndo contemplar os demais elementos

previstos no art. 18, §1°, devera a Administra¢@o apresentar as devidas justificativas.

Cabe alertar, no entanto, que é incontroverso nos 6rgdos de controle que a realiza¢do de estudo
técnico preliminar de forma incompleta, sem profundidade ou técnica adequada, ou mesmo para
simplesmente suprir a formalidade legal, pode ensejar erro grosseiro', com a consequente

responsabilizag@o da autoridade ¢ dos servidores responsaveis.

No caso dos autos, pelo teor da justificativa para revoga¢do do procedimento licitatorio (dispensa
eletronica), nota-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo foi realizado de forma adequada, sendo
prudente e de fato recomendavel a anulagdo do processo para que este scja refeito, seguindo-se

as diretrizes legais.

Destaco ainda que o processo se iniciou em 02/12/2024, ainda na gestdo do ex-prefeito, sendo
que a pesquisa de pregos ja se encontra defasada, com mais de 10 (dez) meses, o que também

compromete a continuidade do processo, pois os valores ja estdo evidentemente ultrapassados.

Ressalto que o Aviso de Dispensa de Licita¢do Eletronica foi efetuado em 20 de janeiro de 2025

e a empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. ME. apresentou impugna¢do na

mesma data.

Ocorre que, do dia 20 de janeiro, somente agora em 21 de outubro houve a manifestagdo da pasta

interessada pela revogacdo do certame.

O processo se iniciou no ano de 2024, encontra-se com pesquisa de pregos ultrapassada, ficou

paralisado por conta da impugnagdo desde o dia 20 de janeiro, além do estudo técnico preliminar

'Acérdio TCU n. 2037/2019 - Plenario: 17. Uma das questdes analisadas pelas equipes de auditoria foi verificar se o
planejamento das contratagdes foi feito com vistas a buscar a solugdo mais vantajosa para atender as necessidades da
organizagdo. As equipes constataram que, de forma geral, o planejamento das contratagdes era meramente formal, com o intuito
apenas de dar aparéncia de conformidade ao processo em relagdo as exigéncias previstas na legisla¢@ol...].19. Observou-se casos
em que o TR, ultimo artefato que compde a fase de planejamento, foi o primeiro documento produzido. Isto €, o 6rgdo ja tinha
definido qual a solugdo que pretendia adquirir e, muitas vezes, qual a ata de registro de pregos a qual pretendia aderir sem sequer
ter feito uma anélise de suas necessidades de negocio e das solug istentes no mercado ¢ no portal de software publico que
poderiam atendé-lo;

e
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estar deficiente, o que demonstra, inegavelmente, a necessidade de revogagdo do certame para

sanar os problemas que, aparentemente, embora ndo ilegais, necessitam de esclarecimentos, até

mesmo para confirmar a solug@o proposta, dentre outros.

A licitagdo é um procedimento formal, regido por lei, criado pela Constituigdo Federal, tendo
todo seu processamento pautado em regras legais, inclusive os casos de revogac¢do ou anulagdo

de um procedimento licitatorio.

Conforme ja exposto, entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a possibilidade de
revogar atos que ndo sejam mais convenientes ¢ oportunos para o atendimento do interesse

publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que,

mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Assim, verifica-se que ha duas formulas de invalidar um certame, sendo a primeira a revogagao
que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico e
a segunda ¢ a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as

normas legais).

Da andlise dos autos, constata-se da documentagdo colacionada aos autos, aliada ainda a
manifesta¢do técnica da Secretaria Municipal de Educag¢ido, a perda do interesse da

administragdo no prosseguimento do feito.

Sobre a revogagdo, segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada por

motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n°

8.666/93”. Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de

conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que ¢ necessaria a ocorréncia de fato superveniente ¢ de motivacao

para que o procedimento da licitacao seialwado pautado no interesse publico, 0 que

o
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resta comprovado nos autos diante da manifestacio técnica e que o prosseguimento do

processo nio ocasionaria beneficio, mas sim prejuizo ao municipio, sendo a pasta

responsavel pela veracidade das informacdes apresentadas.

Registro que, considerando a fase atual do processo e que sequer hd expectativa quanto a

possivel vencedores neste momento, entendo que ndo héa que se falar em contraditério ou ampla

defesa, embora, inegavelmente, a impugnante deve ser notificada.

Se a Administragdo Publica pode revogar um ato administrativo por reputd-lo incompativel ao

interesse publico, com muito mais razdo pode anula-lo se verificar alguma ilegalidade. Em

ambos 0s casos, ou seja, de anulagdo ou revogago da licitagdo, ocorrendo antes da adjudicagdo

do objeto licitatorio, a abertura ao contraditorio prévio se faz dispensavel, justamente porque

nesse periodo o licitante ndo tem nenhum direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

Nesse sentido:

EMENTA- APELAGAO CiVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - ANULAGAO DA
LICITAGCAO ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO - PODER DE AUTOTUTELA - VIOLAGCAO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - INEXISTENCIA - EXPECTATIVA DE DIREITO - SERVICOS
NAO CONTRATADOS NEM EXECUTADOS - FRAUDE NAO DEMONSTRADA - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE E DEVER DE INDENIZAR. 1. E possivel a anulacdo do certame sem
abertura de prazo para contraditério antes da adjudicagdo, uma vez que até
referida fase ndo ha direito adquirido, mas mera expectativa de direito.
Precedente STJ % 2. A licitacgéo, como qualquer outro procedimento
administrativo, é passivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogagdo,
por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666, de
1993, aplicéavel ao pregdo por forga do art . 9° da Lei n° 10.520/2002, e da
Sumula n° 473 do STF. 3. In casu, restou devidamente demonstrado, a licitacéo
foi anulada antes da adjudicagdo e assinatura do contrato, ndo havendo se falar
em direito adquirido, mas mera expectativa do licitante, a ndo configurar dano
moral ou material a ser indenizado . 4. Alegagdo de fraude ndo demonstrada. 5.
Recurso desprovido . (TJ-ES - APELACAO CIVEL: 00068728720188080006, Relator.:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 42 Camara Civel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNAGAO
ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITAGCAO. REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO. AMPLA DEFESA.
VIOLAGAO. INEXISTENCIA . 1.(.). 2. Hipétese em que o recorrente ndo se
desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da
decisdo ora agravada. 3. E possivel a revogagdo do certame sem abertura de
prazo para contraditério antes da homologacdo e adjudicagdo, uma vez que até
referida fase ndo had direito adquirido, mas mera expectativa de direito. 4.
Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido. (STJ - AgInt no RMS n.
70.568/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Jjulgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGCAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93.
(..) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em casos de revogagdo ou de
anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
dado causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José

Delgado, DJ de 2/4/2001) /;

“Nos processos licitatérios depqualqu espécie, antes da homologacdo, tém os
—~—"
-
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concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administracdo, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se,
pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério ainda
estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndao se abre o
contraditério”. (..) a revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologagao
e adjudicacdo, ¢é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. Sé ha
contraditério antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6é ocorre apdés a homologagdo e adjudicagdo do servigo
licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

Ademais, caso o processo estivesse em fase de homologagdo, sem duvida, deveria ser garantido
os principios do contraditério e da ampla defesa, conforme disciplina a Lei ¢ a Constituigdo

Federal, o que ndo ¢ o presente caso.

Pontuo que, ndo obstante tal situa¢do, ¢ imprescindivel que os 6rgdos administrativos por ocasido
da realiza¢do do certame busquem especificar os itens da melhor forma possivel e para a melhor

compreensdo, evitando-se situagdes como a do presente caso ¢ a necessidade de revogagdo do

certame.

Por derradeiro, importante citar a Decisdo Monocratica n.° 00648/2025-4 do Tribunal de Contas
do Espirito Santo, o qual determinou a atualizagdo dos pareceres ¢ editais, o que refor¢a a

necessidade de anulagdo no presente caso.

5.2 Ciéncia do relatério a outros oérgdos ou entidades para adogdo de
providéncias cabiveis

Recomenda-se que seja dada ciéncia deste Relatério de Auditoria a todas as
entidades fiscalizadas no ambito da presente fiscalizagdo, bem como respectivos
6rgdos de controle interno, a fim de que as unidades gestoras que ainda nd&o
instituiram modelos de Minutas de Editais possam tomar conhecimento das
irregularidades identificadas em outras unidades, tanto no que se refere ao
processo de instituig¢do quanto ao conteudo dos modelos adotados, prevenindo,
assim, a repetigdo das inconsisténcias observadas.

Adicionalmente, ressalta-se que foram selecionados 8 modelos de Minutas de
Editais para compor a amostra analisada. Nesse sentido, recomenda-se dque as
entidades que ndo tiveram seus modelos incluidos na amostra também se atentem
as irregularidades apontadas nesses 8 modelos, a fim de evitar a incorporagdo
de clausulas com vicios semelhantes em seus préprios modelos, sejam elas
entidades que ainda ndo elaboraram tais documentos ou aquelas que Jja& o0s
instituiram.

Vale salientar ainda que, nos casos em que os modelos de minutas de editais
forem elaborados com base no histérico de contrata¢cdes e contemplem apenas
determinados critérios de julgamento ou regimes de execugdo, a auséncia de
modelos padronizados para outras hipéteses previstas na Lei n° 14.133/2021
poderd configurar irregularidade, caso essas situag¢des venham a se tornar
recorrentes, especialmente se ndo houver justificativa formal e devidamente
fundamentada para a ndo utilizac¢do, conforme previsto no § 2° do art. 19 da
referida norma. A mesma recomendagcdo aplica-se as entidades que ainda ndo
elaboraram modelos de minutas para obras e servigos de engenharia sob o
argumento de que ndo executam esse tipo de contratagdo. Nesses casos, a
recorréncia futura de obras ou servicos de engenharia sem a devida padronizacédo
dos documentos aplicaveis podera en achados de auditoria, caso ndo haja
justificativa formal anexa ao progesso c@grrespondente.

D

Av. Vitoria, 347 — Centro — Nova Venécia — ES —29.830-000 — Fone: (27) 3752-9001
Home-page: http://www.novavenecia.es.gov.br — e-mail: gabinete@novavenecia.es.gov.br
7




iy

GABINETE DO PREFEITO

Ressalto que a Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé em seu artigo 164 os prazos para impugnacdo €
resposta, sendo que no caso, evidentemente, restou em muito ultrapassado o prazo para resposta
do poder publico.
Art. 164. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitacéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Assim, considerando o acima exposto, do pedido de impugnagdo apresentado, da ndo resposta no
prazo legal e da manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Educac¢io, a fim de resolver
a questio, DEFIRO O PEDIDO DE IMPUGNACAO ¢ DECIDO PELA REVOGACAO DO
CERTAME, nos termos do artigo 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e, via de consequéncia,
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Encaminha-se os autos ao Departamento de Licitagdo ¢ Compras para que tome as providéncias

necessdrias, inclusive com as publicagdes necessarias e notificagdo da empresa.

Apods, a Secretaria Municipal de Educa¢io para promover as comunicagdes e baixas

necessarias e, nada mais havendo, arquive-se, observadas as cautelas legais.

Nova Venécia/ES, 23 de outubro de 2025.

MARIO SERGIO LUSIANA
REFEITO
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