Recanle da Paz

ACOLHIMENTO AC IDOSO

Cuidar de nosso idosos e preservar
a nossa histdria.

Ao Secretario Municipal de Assisténcia Social de Nova Venécia

Sr. ROMULO DA SILVA BAIA

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE
LONGA PERMANENCIA PARA PESSOA IDOSA ILPI N° 001/2025

CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA PESSOA
IDOSA - ILPI DO MUNICIiPIO DE NOVA VENECIA.

CODIGO CIDADES TCE/ES N° 2025.052E0500002.17.0001

CENTRO CAPIXABA DE ACOLHIMENTO AO IDOSO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.162.929/0001-20, situado a Rua Juiz de Fora no.
09, Lote 05 Quadra 15, Bairro Santa Rita I, Marataizes, E.S., CEP 29.345-000,
representada nesta ato por sua administradora EDINELIA FRANCISCO BARRETO,
portadora co CPF no—vem, com o devido respeito e acatamento, perante
Vossa Senhoria, fundamentada nos principios da isonomia, competitividade e no art. 164
da Lei n14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL diante das razdes de fato

e de direitos explicitados.
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IMPUGNACI\O AO EDITAL DE CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO DE
INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA PESSOA IDOSA ILPI N°
001/2025 contra restricao da distancia maxima injustificada: O Edital limita a
participacdo de empresas com base em distancia maxima entre os Municipios seja
de até 230 quilometros, o que pode ferir os principios da isonomia e ampla concorréncia
previstos na Lei 14.133/2021.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estipulado no item 11.2 do Edital “Os pedidos de esclarecimento, bem como
as impugnacgoes, deverao ser enviadas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social por mensagem eletronica, social@novavenecia.es.gov.br”, com o assunto
ao e-mail “"Pedido de Esclarecimento ao Edital de Credenciamento n° 001/2025
da SM A S” ou "Pedido de Impugnacao ao Edital de Credenciamento n® 001/2025
da SMAS” em até 05 (cinco) dias uteis apos a data da liberacdao deste edital. A

presente peca, embora materialmente fundamentada, é apresentada para formalizar o
registro dos vicios insanaveis que maculam o procedimento, devendo ser considerada pela
Administragdo para fins de reavaliagdo de oficio do ato convocatério (autotutela
administrativa), visando preservar a legalidade e evitar futuras anulagGes por 6rgaos de

controle.

II - RESTRICAO DA DISTANCIA INJUSTIFICADA

Em atengdo ao Art. 50 da Lei n® 14,133/2021, que institui principios fundamentais como
o planejamento, a transparéncia, a isonomia, a competitividade e a economicidade nas
contratagoes publicas, vimos, respeitosamente, apresentar esta Impugnagéo ao Edital de

Credenciamento n° 001/2025 S M A S. A presente impugnhagdao visa assegurar a
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correta elaboragdo das propostas e a conducdo eficiente e justa do certame, diante de

inconsisténcias e omissdes identificadas no referido edital.

Foram identificadas grave restricdo no edital que compromete o processo licitatorio e

resultam em restrigdo indevida a competitividade:

Restricao da distancia injustificada: O Edital limita a participacdo de empresas
com base em critérios geograficos (distadncia), o que pode ferir os principios da
isonomia e  ampla concorréncia previstos na Lei 14.133/2021.

Esta restricdo da distancia injustificada pode resultar em interpretacGes
equivocadas por parte dos licitantes, afetando diretamente a competitividade e a

isonomia do certame, em desacordo com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Esta impugnagado visa assegurar a corregdo desta restricdo, garantindo a ampla
participacdo dos interessados, a correta elaboragdo das propostas e a obtencado da

proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

III - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGCAO

Como ¢é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando
garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes,

evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de

participes.
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A Lei 14.133/2021, em seu artigo 9°, estabelece que:

“"Serdo observados os seguintes principios: (...) competitividade, selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica”. A restricdo
geografica injustificada claramente viola este principio, limitando a competicao

e potencialmente impedindo a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) reforca a
ilegalidade de tais restricbes. No Acordao 1097/2011-Plenario, o TCU

determinou:

"Abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios clausulas que
restrinjam o cardter competitivo dos certames, como a vedacdo a
participacdo de empresas em regime de consorcio e a imposicdo de
distdncia maxima entre a sede da licitante e o local de prestagdo dos

servigos”.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, € de suma importdncia mencionar o
entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em sua obra Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 132 edicdo, transparece que:
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O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para

selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou

nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente. prejudiquem o carater
"competitivo"” da licitacao" (grifo nosso).

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente, podera ser

desconsiderada

quando existir motivo JUSTIFICAVEL, o que ndo ocorre neste edital.

Quando o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos de atos
discricionarios como no caso em tela, passa a imperar a acdo arbitraria do administrador,

conduta essa desautorizada peio ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito.

O arbitrio do administrador ndo ofende somente os administrados, ofende os Poderes
constituidos, particularmente o Poder Legislativo, de onde emanam ou se chancelam as

regras de conduta dos agentes publicos.

Portanto, a manutencdo desta restricdo geografica (distancia), sem justificativa técnica
robusta e especifica para o objeto do certame, configura clara violagdo aos principios
basilares das licitagbes publicas e a legislagdo vigente, podendo resultar na nulidade do

certame e em prejuizos ao erario.
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Diante da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, € imperativo que a administragdo publica
apresente estudos técnicos concretos que demonstrem a real necessidade da limitagdo
geografica (distancia) para este certame especifico. Na auséncia de tal justificativa, a
restricdo deve ser removida para garantir a ampla concorréncia e a obtengdo da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

A manutencgdo desta restricdo geografica (distancia) injustificada configura uma grave
violagdo aos principios basilares das licitagbes publicas, podendo resultar em sérios
prejuizos ao erario. Esta pratica ndo apenas compromete a lisura do certame, mas também

pode levar a sua nulidade e a possiveis sangdes aos responsaveis.

A Lei 14.133/2021 trouxe um modelo mais flexivel para contratagbes, mas com maior
responsabilidade por parte da Administragdo Publica. Isso significa que qualquer restrigao
a participacdo de empresas deve ser objetivamente justificada e ndo pode comprometer
a competitividade. A imposicdo de um limite territorial, como no caso em questao,
caracteriza uma flagrante violagdo da isonomia, uma vez que ndo ha fundamento técnico

solido que demonstre sua necessidade para o atendimento do interesse publico.

Diante disto, a Administragdo ndo pode estabelecer restricdes geograficas injustificadas.
Acorddo 1875/21 do TCU reforca que a competitividade deve ser priorizada e que a selegéo
do fornecedor deve se basear na proposta mais vantajosa, e ndo na proximidade fisica. A
segmentacgao artificial de concorrentes por localizagdo, como ocorre neste edital, viola

frontalmente os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.
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Ademais, sob a otica da gestdo de riscos na contratacdo publica, a restricdo geografica

imposta

neste Edital é altamente questionavel. O argumento de que a limitagdo territorial garante
mais eficiéncia na prestagao do servigo de Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia
para Idosos ndo esta respaldado por estudos técnicos detalhados. Portanto, esta medida
€ desproporcional e contraria ao principio da escolha da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

A manutencdo desta clausula restritiva ndo apenas fere os principios fundamentais da

licitacado

publica, mas também expGe o municipio a riscos juridicos significativos. Potenciais
licitantes prejudicados podem impugnar o edital ou mesmo acionar o Poder Judiciario, o
que poderia resultar na suspensdao ou anulagdo do certame, causando atrasos na
contratagdo do servigo e possiveis prejuizos a populagdo em especial o processo n°
5005082-71.2024.8.08.0038 promovido pelo Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo com pedido de aplicacdo de medida protetiva de abrigamento em
entidade propria em favor da pessoa idosa que se encontra em situacao de
vulnerabilidade, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (Hum mil reais).

Além disso, a restrigdo injustificada pode levar a uma reducdo artificial da concorréncia,
potencialmente resultando em propostas menos vantajosas para a Administragdao. Isso
significa que o municipio pode pagar mais por um servigo que poderia ser obtido a um
custo menor em um certame verdadeiramente competitivo, configurando um prejuizo

direto ao erario.
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Diante do exposto, a revisdo imediata do edital para remover a clausula restritiva € medida
que se impoe para assegurar a legalidade e a eficacia do certame, em plena observéancia
aos principios da isonomia e competitividade. Do contrario, a Administragdo violara normas
fundamentais e, ao mesmo tempo, arriscando causar prejuizos concretos ao interesse

publico bem como da decisdo judicial em desfavor da municipalidade.

A impugnante possui interesse em participar do Credenciamento, todavia, entende que as
exigéncias contidas no Edital, conforme supra exposto, viola o principio da ampla
competitividade e do interesse publico, uma vez que restringe de sobremaneira o nimero
de participantes no Credenciamento e macula a aplicagdo da legislacao pertinente. Na
forma em que se encontra, apresenta um prejuizo extremo ao carater competitivo do
Credenciamento e, principalmente a supremacia do interesse publico, bem como um

descompasso a melhor doutrina aplicada a espécie.

Assim, inegavel que a manutengao do Edital em comento ensejara uma violagdo evidente
ao principio da igualdade e legalidade, uma vez que restringird demasiadamente o nimero
de licitantes que participariam do certame, o que, obviamente prejudicaria os interesses

da Administragdo e ofende de sobremaneira a legislagao aplicavel.

Frise-se. A retirada das exigéncias supra-apontadas, do presente Credenciamento ndo
trara qualquer prejuizo a Administragdo, muito ao revés, traria diversas vantagens, uma

vez que haveria uma maior concorréncia.
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Nao se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopo escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares,

condigdes de contratar com a Administragdo, de maneira isonémica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso

Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagbes, In verbis:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas

também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condi¢goes de garantia. E o que prevé o ja referido art,
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o art. 9° da Lei
14.133/2021 veda categoricamente inclusao de especificacdes que, sem
Justificativa técnica plausivel, restrinjam o carater competitivo do
certame.

Resta evidente, portanto, que a manutengdo do Edital ora discutido, traria prejuizo a
Administracdo Municipal, vez que esta representa flagrante restricdo a ampla participagdo

no presente processo, o que impediria a necessaria redugdo de pregos em favor do erario.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos apresentados, especialmente

quanto a
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restricdo geografica injustificada e as inconsisténcias identificadas no Edital, a Impugnante

vem, respeitosamente, requerer a Vossa Senhoria:

a) O acolhimento integral da presente impugnagdo, com a consequente revisdo do Edital

para

remover a restrigdo geografica injustificada que limita a participagdo de empresas;

b) Caso a Administragdo insista na manutengao de qualquer limitagao territorial, que seja
exigida a demonstragdo objetiva dos beneficios dessa restricdo para o objeto especifico
deste Credenciamento, através de estudos técnicos detalhados, evitando assim que tal

critério seja utilizado de forma indevida ou arbitraria;

c) A divulgacao das alteragbes pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o

texto

original, com a consequente reabertura do prazo inicialmente estabelecido, conforme

previsto

na Lei 14.133/2021;

d) A apreciacdo e decisdo sobre a presente impugnacdao dentro do prazo legal,
considerando a gravidade das violagdes apontadas aos principios da isonomia,

competitividade e economicidade;
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e) O processamento desta impugnagdo em seus exatos termos de regularidade até seu
encerramento, garantindo a lisura do processo licitatério e o interesse publico e

atendimento da decisdo judicial em desfavor da municipalidade.

A Impugnante coloca-se a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fagam necessarios, visando a rapida solucdo das questGes apresentadas, de modo a ndo
prejudicar o adequado processamento deste Credenciamento e a obtengdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Ressalta-se que, caso o(a) Agente de Contratacdo nao corrija as ilegalidades apontadas
nesta impugnagdo, a Impugnante se reserva o direito de levar a denuncia as instéancias
superiores competentes, incluindo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério

Publico ou o Poder Judiciario, para garantir a legalidade e a lisura do Credenciamento.

Nesses termos.

Pede e espera total deferimento.

Marataizes, 18 de novembro de 2025.
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EDINELIA FRANCISCO BARRETO
ceFEEE - Socia-Administradora
CENTRO CAPIXABA DE ACOLHIMENTO AO IDOSO LTDA.

CNPJ 43.162.929/0001-20

Rua Juiz de Fora, 09

(28) 99277-1478
Santa rita, Marataizes -ES

(28) 99934-5309




