PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DESPACHO

RPEGAO ELETRONICO N° 009/2025
PROCESSO N° 612870/2025

ASSUNTO: Sugestdo de Anulagdo do Pregdo Eletronico n® 009/2025

Dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, no uso de minhas atribui¢des, para apresentar
sugestdo fundamentada para a anulag@o do Pregdo Eletronico n® 009/2025, que tem por objeto
a contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos de locagdo de sonorizagdo,

iluminag&o, estruturas e banheiros quimicos.

Apos analise minuciosa das informagdes constantes no procedimento licitatorio em referéncia,
especialmente diante da impugnagdo apresentada, constatou-se a existéncia de inconsisténcias
nos itens e nas especificagdes técnicas previstas no edital, o que pode comprometer a clareza e

a regularidade do certame.

A atual gestdo, pautada nos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia, verificou que
tais falhas, oriundas de informagdes inicialmente utilizadas na elabora¢do do termo de
referéncia — muitas das quais herdadas da administragfo anterior — necessitam de corre¢io e

readequacg@o para refletir com precisdo as reais necessidades da Administragdo Municipal.

A permanéncia do Pregéo Eletronico n° 009/2025, tal como estruturado, poderia gerar confusdo
entre os licitantes, comprometer a isonomia entre os participantes e, eventualmente, ocasionar
questionamentos juridicos futuros, além de prejudicar a adequada contratagdo dos servigos

pretendidos.
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A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) prevé
expressamente a possibilidade de revogag¢do da licitagdo por razdes de interesse publico

decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, conforme o disposto no artigo 71:

Art. 71. A Administragdo poderd revogar a licitagdo por motivo de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para 1 justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade de oficio ou por provocagdo de

terceiros, mediante 2 ato escrito e fundamentado.

No presente caso, constatou-se a necessidade de corre¢do e readequagdo das especificagdes
técnicas de diversos itens constantes do Termo de Referéncia e do Edital, em razdo de
inconsisténcias que poderiam comprometer a correta compreensdo do objeto licitado e

prejudicar a formulagdo das propostas pelos interessados.

Considerando a complexidade do servigo a ser contratado, tais ajustes mostram-se
indispensaveis para garantir a clareza dos elementos técnicos, assegurar a isonomia entre 0s
licitantes e preservar a legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio, prevenindo eventuais

questionamentos e garantindo a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Diante de todo o exposto, ndo ha como sanear o presente processo, a tentativa sd causaria
confusdo processual, uma vez que praticamente todos os documentos do processo teriam que

ser refeitos.

Assim, considerando a necessidade de garantir a eficiéncia da gestdo publica, a economicidade
e o atendimento adequado das demandas da populagdo, sugiro a Vossa Exceléncia a anulaggo

do Pregdo Eletronico n® 009/2025, com a devida publica¢do do ato e a instrugdo do processo
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administrativo com a devida motivagio, em consondncia com o artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

’/' #
VALDINEI J&SE FAVERO

iipal De Administracio
A'n° 081630
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DECISAO

Processo Administrativo n.° 612870/2025
Pregio Eletronico n.° 009/2025

Trata-se de processo licitatério, Pregdo Eletronico n® 009/2025, que tem como objeto contratagéo
de empresa especializada na “prestagdo de servi¢os de locag¢do de sonorizagdo, iluminagdo,

estruturas e banheiros quimicos”.
A sessdo plblica referente ao citado processo estd marcada para o dia 23 de outubro de 2025.

A Secretaria Municipal de Administragdo, responséavel pelo procedimento licitatdrio, apresentou
justificativa técnica a respeito do processo, sugerindo a anulagdo do Pregdo Eletronico n°
009/2025 por conta corregdes e readequagdes das especificagdes técnicas de diversos itens em

virtude de inconsisténcias que poderiam comprometer a correta compreensdo do objeto licitado €

prejudicar a formulag@o das propostas dos interessados.

E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratos e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os

cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do

poder publico.

Esse controle que a Administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio

administrativo, qual seja, o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente

por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administrag&o Publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos”.

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo Publica pode anular
seus prdprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
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casos, a apreciagdo judicial”

Essas simulas estabelecem entdio que a Administragdo poderd revogar, por motivo de interesse

pablico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitagio, Margal Justen Filho explica
que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids,
muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogagdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso,

a_Administracio deverd efetivar sua anulacio. A revogagdo se funda em juizo que apura a

conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”.

Assim, a anulagfio, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento € ilegal. O ato administrativo quando realizado em discorddncia com o preceito
legal € viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a
Administragio deliberar sobre o atendimento ao interesse pablico; a mera quebra de premissa de
lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade competente

ou por terceiros interessados.

Pelas ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de anulagdo do presente
procedimento licitatério uma vez que defeituoso o ato das especificagdes técnicas originalmente

previstas, as quais sdo cruciais para o atendimento adequado das necessidades do municipio.

A Secretaria Municipal de Administragdo apresentou a seguinte manifestagéo:

Dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, no uso de minhas atribuigdes,
para apresentar sugestdo fundamentada para a anulagdo do Pregdo Eletrénico n®
009/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestagcdo de servicos de locagdo de sonorizagdo, iluminagdo, estruturas e
banheiros quimicos.

Apb6s andlise minuciosa das informagdes constantes no procedimento licitatério
em referéncia, especialmente diante da impugnacdo apresentada, constatou-se a
existéncia de inconsisténcias nos itens e nas especificagdes técnicas previstas
no edital, o que pode comprometer a clareza e a regularidade do certame.

A atual gestdo, pautada nos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia, verificou que tais falhas, oriundas de informagdes inicialmente
utilizadas na elaboracio do termo de referéncia — muitas das quais herdadas da
administracdo anterior — necessitam de corregdo e readequagio para refletir com
precisdo as reais necessidades da Administrac¢&o Municipal.

A permanéncia do Pregdo Eletrdnico n°® 009/2025, tal como estruturado, poderia
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gerar confusdo entre os licitantes, comprometer a isonomia entre os
participantes e, eventualmente, ocasionar questionamentos juridicos futuros,
além de prejudicar a adequada contratagdo dos servigos pretendidos.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) prevé
expressamente a possibilidade de revogacdo da licitagdo por razdes de interesse
publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, conforme o

disposto no artigo 71:

Art. 71. A Administragdo poderd revogar a licitagdo por motivo de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para 1 justificar tal conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante 2 ato escrito e fundamentado.

No presente caso, constatou-se a necessidade de corregdo e readequagao das
especificagdes técnicas de diversos itens constantes do Termc de Referéncia e
do Edital, em razdo de inconsisténcias que poderiam comprometer a correta
compreensdo do objeto licitado e prejudicar a formulagdo das propostas pelos

interessados.

Considerando a complexidade do servi¢o a ser contratado, tais ajustes mostram~
se indispensiveis para garantir a clareza dos elementos técnicos, assegurar a
isonomia entre os licitantes e preservar a legalidade e a eficiéncia do
processo licitatério, prevenindo eventuais questionamentos e garantindo a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Diante de todo o exposto, nd&c hid como sanear o presente processo, a tentativa
s6 causaria confusdo processual, uma vez que praticamente todos os documentos
do processo teriam que ser refeitos.

Assim, considerando a necessidade de garantir a eficiéncia da gestdo publica, a
economicidade e o atendimento adequado das demandas da populagdo, sugiro a
Vossa Exceléncia a anulacido do Pregdo Eletrénico n° 009/2025, com a devida
publicacdo do ato e a instrugdo do processo administrativo com a devida
motivagdo, em consondncia com o artigo 71 da Lei n° 14.133/2021.

Nota-se pela justificativa técnica apresentada a necessidade de corregdes e readequagdes das
especificagdes técnicas de diversos itens em virtude de inconsisténcias que poderiam

comprometer a correta comprecnsdo do objeto licitado e prejudicar a formulagdo das propostas

dos interessados.

Tal situagdo, evidentemente, pode comprometer o certame, seja com relagdo aos valores,
participa¢do de interessados e possiveis questionamentos posteriores até, pois a fiel especificagdo
dos itens / servicos a serem licitados é obrigagdo da administragdo publica para ndo adquirir

algum bem ou servigo que ndo atenda a demanda.

Além disso, conforme exposto na justificativa, nem mesmo o saneamento do caso seria razoavel,
pois inlimeros atos teriam que ser refeitos, a exemplo da pesquisa de prego, pois, evidentemente,

modificado o item ou servigo, mudam-se os possiveis valores ¢ a pesquisa tem que ser refeita.
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A anulagio ocorre quando ha uma ilegalidade insanével no processo, ou seja, sdo vicios graves
que ndo podem ser corrigidos, como um edital que favorece ilegalmente um fornecedor ou a falta
de publicidade exigida por lei ou a ndo descri¢do correta de itens, que podem comprometer a

competitividade, entre outros.

Assim, o erro apontado no presente processo compromete a lisura do certame, razio pela qual a

Administragdo precisa anulé-lo.

Registro que, considerando a fase atual do processo e que sequer hd expectativa quanto a

possivel vencedores neste momento, entendo que ndo hé que se falar em contraditério ou ampla

defesa.

Ora, se a Administracdo Piblica pode revogar um ato administrativo por reputa-lo incompativel
ao interesse publico, com muito mais razdo pode anuld-lo se verificar alguma ilegalidade. Em
ambos os casos, ou seja, de anulagdo ou revogagdo da licitagdio, ocorrendo antes da adjudicagéo
do objeto licitatorio, a abertura ao contraditério prévio se faz dispensavel, justamente porque

nesse periodo o licitante ndo tem nenhum direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

Nesse sentido:

EMENTA- APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - ANULAGAO DA
LICITAGAO ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO - PODER DE AUTOTUTELA - VIOLAGAO A0
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - INEXISTENCIA - EXPECTATIVA DE DIREITO - SERVICOS
NAO CONTRATADOS NEM EXECUTADOS - FRAUDE NAO DEMONSTRADA - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE E DEVER DE INDENIZAR. 1. E possivel a anulagdo do certame sem
abertura de prazo para contraditério antes da adjudicagdo, uma vez que até
referida fase ndo ha direito adquirido, mas mera expectativa de direito.
Precedente STJ . 2. A licitagédo, como qualquer outro procedimento
administrativo, é passivel de anulacdo, em caso de ilegalidade, e revogacdo,
por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666, de
1993, aplicavel ao pregdo por forga do art . 9° da Lei n° 10.520/2002, e da
Stmula n° 473 do STF. 3. In casu, restou devidamente demonstrado, a licitacdo
foi anulada antes da adjudica¢do e assinatura do contrato, ndo havendo se falar
em direito adquirido, mas mera expectativa do licitante, a ndo configurar dano
moral ou material a ser indenizado . 4. Alegagdo de fraude ndo demonstrada. 5.
Recurso desprovido . (TJ-ES - APELAGAO CIVEL: 00068728720188080006, Relator.:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 4% Camara Civel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNAGAO
ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITAGAO. REVOGAGAO. FASE DE HABILITAGAO. AMPLA DEFESA.
VIOLAGAO. INEXISTENCIA . 1.(.). 2. Hipdétese em que o recorrente ndo se
desincumbiu do énus de impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da
decisdo ora agravada. 3. E possivel a revogagdo do certame sem abertura de
prazo para contraditério antes da homologagdo e adjudicag¢do, uma vez que até
referida fase ndo hd direito adquirido, mas mera expectativa de direito. 4.
Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido. (STJ - AgInt no RMS n.
70.568/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Jjulgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)
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“SADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93.
(.) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, gquando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em casos de revoga¢do ou de
anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
dado causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José

Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitat6érios de qualquer espécie, antes da homologagéo, tém os
concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administragdo, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. verifica-se,
pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério ainda
estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério”. (..) a revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologagédo
e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S ha
contraditério antecedendo a revogagdo gquando h& direito adquirido das empresas
concorrentes, o que sé ocorre apdés a homologagdo e adjudicagdo do servigo
licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

Ademais, caso o processo estivesse em fase de homologagdo, sem divida, deveria ser garantido

os principios do contraditério e da ampla defesa, conforme disciplina a Lei e a Constituigdo

Federal, o que ndo € o presente caso.

Ressalto nfio ser necessaria a abertura de procedimento administrativo para apurar
responsabilidades, vez que ndo h4 prejuizo a administragdo piblica mas sim beneficio, pois a
continuagdo do certame poderia acarretar na contratagdo de um servigo inadequado. Ademais,
ainda nfo houve ainda a sessdo publica, nio havendo sequer possivel vencedor que poderia ter

algum prejuizo com o caso.

Outrossim, destaco que a anulagdo no presente momento resguarda o interesse publico, néo
havendo dolo ou culpa grave passivel de sang¢do disciplinar a qualquer servidor, até mesmo
porque a paralisagio neste momento permite seja refeito o processo com a correta especificagdo
desde o seu nascedouro. Pelo contrério, a anulagdo demonstra zelo para com o erdrio, eis que,

conforme exposto, a contratagdo de um servigo inadequado é que lesaria os cofres piblicos.

Pontuo que, nfio obstante tal situagdo, € imprescindivel que os 6rgéos administrativos por ocasido
da realizagio do certame busquem especificar os itens da melhor forma possivel e para a melhor

compreensdo, evitando-se situagdes como a do presente caso ¢ a necessidade de anulagdo do

certame.

Por derradeiro, importante citar a Decisio Monocratica n.° 00648/2025-4 do Tribunal de Contas £
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do Espirito Santo, o qual determinou a atualizagdo dos pareceres ¢ editais, o que refor¢a a

necessidade de anulag@o no presente caso.

5.2 Ciéncia do relatério a outros érgdos ou entidades para adogdo de
providéncias cabiveis

Recomenda-se que seja dada ciéncia deste Relatério de Auditoria a todas as
entidades fiscalizadas no &mbito da presente fiscalizagdo, bem como respectivos
6rgdos de controle interno, a fim de que as unidades gestoras que ainda ndo
instituiram modelos de Minutas de Editais possam tomar conhecimento das
irregularidades identificadas em outras unidades, tanto no que se refere ao
processo de instituigdo quanto ao conteudo dos modelos adotados, prevenindo,
assim, a repeticdo das inconsisténcias observadas.

Adicionalmente, ressalta-se que foram selecionados 8 modelos de Minutas de
Editais para compor a amostra analisada. Nesse sentido, recomenda-se que as
entidades que ndo tiveram seus modelos incluidos na amostra também se atentem
as irregularidades apontadas nesses 8 modelos, a fim de evitar a incorporacido
de clausulas com vicios semelhantes em seus préprios modelos, sejam elas
entidades que ainda ndo elaboraram tais documentos ou aquelas que ja os
instituiram.

Vale salientar ainda que, nos casos em que os modelos de minutas de editais
forem elaborados com base no histérico de contratagdes e contemplem apenas
determinados critérios de 3julgamento ou regimes de execucdo, a auséncia de
modelos padronizados para outras hipdteses previstas na Lei n° 14.133/2021
poderd configurar irregularidade, caso essas situagdes venham a se tornar
recorrentes, especialmente se ndo houver justificativa formal e devidamente
fundamentada para a ndo utilizagdo, conforme previsto no § 2° do art. 19 da
referida norma. A mesma recomendagdo aplica-se 4as entidades que ainda ndo
elaboraram modelos de minutas para obras e servicos de engenharia sob o
argumento de que ndo executam esse tipo de contratagdo. Nesses casos, a
recorréncia futura de obras ou servicos de engenharia sem a devida padronizagdo
dos documentos aplicdveis poderd ensejar achados de auditoria, caso ndo haja
justificativa formal anexa ao processo correspondente.

Diante de todo o exposto € no parecer técnico da Secretaria Municipal de Administragdo, por

haver vicio de ilegalidade, DECIDO pela ANULACAO do processo licitatério, nos termos do
artigo 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Encaminha-se os autos ao Departamento de Licitagdo e Compras para que tome as providéncias

necessarias., inclusive com as publicagdes necessérias.

Cumpra-se com urgéncia, haja vista a proximidade da realizagdo da sessdo publica.

Nova Venécia/ES, 17 de outubro de 2025.
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