®, (]

(’ﬁ.
Secretaria Municipal de

ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N°001/2025

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CENTRO CAPIXABA DE
ACOLHIMENTO AO IDOSO LTDA., CNPJ n° 43.162.929/0001-20, em face do
Edital do Chamamento Publico n°® 001/2025, cujo objeto ¢ a Contratagao de vagas
através de credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Pessoa Idosa —
ILPI, especializadas na prestagdo do servico de ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA PESSOAS IDOSAS com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, com graus de
dependéncias I, II e III, (conforme RDC 502), servicos referenciados pela politica de

assisténcia social em sua rede de protecdo especial de alta complexidade.

A impugnante questiona a cldusula editalicia que estabelece que a ILPI candidata
deve estar localizada “a uma distancia maxima de 230 km do Municipio de Nova
Venécia”, alegando possivel afronta aos principios da isonomia e da ampla

competitividade.

Passa-se a analise.

II- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa CENTRO CAPIXABA DE ACOLHIMENTO AO IDOSO LTDA.,
inconformada com os termos do edital do Chamamento Publico n® 001/2025,
apresentou impugna¢do em 18 de novembro de 2025, por meio eletrénico, conforme
previsto no instrumento convocatorio.
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“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.”

O edital, por sua vez, estabelece em seu item 11.2 que as impugnacdes devem ser
apresentadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social no prazo de 5 (cinco) dias

uteis apos a liberagao do edital.

1.1. TEMPESTIVIDADE

A abertura do Chamamento Publico ocorreu em 18/11/2025, sendo a impugnagado
protocolizada na mesma data, por meio eletronico, atendendo ao prazo estipulado pelo

edital.

1.2. LEGITIMIDADE

A empresa impugnante possui pertinéncia e legitimidade, nos termos do art. 164 da

Lein® 14.133/2021.

Dessa forma, a impugnagao deve ser conhecida.

III- DA IMPUGNACAO

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante

a

I - Reparagdo no Edital consoante a clausula que estabelece restricdo geografica que
limita a participacdo de empresas com base a uma distdncia méxima entre o0s

Municipios seja de até 230 quildmetros. Assnado digitaimente por
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Sustenta a impugnagdo, em apertada sintese, de que as exigéncias editalicias
questionadas poderiam restringir de forma indevida os principios da isonomia e

ampla competividade na Lei 14.133/2021.

Por fim, requer o deferimento em sua totalidade da impugnacdo impetrada, e que o
Edital de Chamamento Publico para Credenciamento seja devidamente revisto quanto

as alegagoes fundamentadas na presente impugnagao.

IV- DA FUNDAMENTACAO

1. Da Legalidade Da Delimitacdo Territorial

A clausula que fixa o limite geografico de 230 km fundamenta-se em critérios
técnicos, legais, operacionais e normativos, plenamente adequados as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social, especialmente no ambito da Prote¢do Social

Especial de Alta Complexidade.

A seguir, sintetizam-se os fundamentos que demonstram a plena legalidade,

razoabilidade e necessidade da restricao.

1.1. Conformidade com o Principio da Territorialidade (LOAS e Tipificaciao

Nacional)

Outrossim, destaca-se que a restri¢do prevista no edital estd em plena consonancia
com o Principio da Proximidade Territorial, expressamente previsto na Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS) e reafirmado pela Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Tais normativas estabelecem que os servigos devem ser ofertados
0 mais proximo possivel do territdrio de referéncia do usuério, de modo a garantir a
continuidade do acompanhamento pelos servigos de referéncia, a manuten¢do dos

vinculos comunitarios e o fortalecimento da rede socioassistencial.
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A ampliacdo excessiva do raio de distancia entre o municipio de origem e a
Institui¢do de Longa Permanéncia eleita para o acolhimento eleva significativamente
o risco de isolamento social, bem como favorece a institucionalizagdo prolongada e o
enfraquecimento dos vinculos territoriais, contrariando as diretrizes da politica
publica de assisténcia social. Dessa forma, a limitacdo geografica constante do edital
ndo constitui medida restritiva sem fundamento, mas sim instrumento de prote¢ao
social destinado a assegurar atendimento adequado, humanizado e territorialmente

referenciado, em estrita observancia ao arcaboug¢o normativo vigente.

1.2. Garantia da intersetorialidade e articula¢do com a rede:

Ademais, cumpre registrar que a defini¢do do limite territorial previsto no edital
atende ao principio da intersetorialidade e a necessidade de articulagdo continua com
a rede de atendimento, aspecto essencial para a adequada protecao das pessoas idosas
acolhidas. O acompanhamento desse publico exige integracdo permanente com 0s
servigos de saude, assisténcia social, sistema de justica e demais politicas publicas que

compdem a rede de garantias.

Nesse sentido, manter a Instituicdo de Longa Permanéncia dentro de um raio de até
230 km viabiliza o deslocamento célere e eficiente da equipe técnica do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, possibilitando a realizagdo
de visitas técnicas, monitoramentos sistematicos e reavaliacdes periddicas, conforme
preconiza a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Além disso, a
proximidade territorial facilita a articulacdo com os servigos hospitalares de referéncia
da regido, bem como a integracdo com as demais politicas municipais responsaveis

pelo atendimento de demandas emergenciais ou situagdes de risco.

Dessa maneira, a restricdo geografica estabelecida ndo configura afronta a ampla

concorréncia, mas sim medida necessaria, proporcional e orientada a efetivacao do
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acompanhamento intersetorial, assegurando respostas rapidas, coordenagdo adequada

entre os servigos e plena protecao a pessoa idosa institucionalizada.

1.3. Viabilidade e regularidade da fiscalizacao:

Cumpre salientar que a limitacdo territorial estabelecida no edital também se
fundamenta na necessidade de assegurar a viabilidade e a regularidade da fiscalizacao
do servico, condicdo legal e ética indispensavel para garantir a qualidade do
atendimento e a correta aplicacdo dos recursos publicos. A execucdo do termo de
colaboragdo exige monitoramento continuo por parte do Municipio, incluindo a
verificacdo da estrutura fisica da Instituicdo de Longa Permanéncia, a observancia das
normas técnicas e regulatorias e a avaliacdo das condi¢des de cuidado ofertadas as

pessoas idosas acolhidas.

Distancias superiores ao limite estipulado tornariam tais inspe¢des mais custosas,
esporadicas e, por vezes, logisticamente inviaveis, o que comprometeria a efetividade
do acompanhamento e a capacidade da Administracdo de fiscalizar tempestivamente

eventuais irregularidades.

Dessa forma, a fixacdo do raio de até 230 km mostra-se medida razoavel,
proporcional e tecnicamente justificavel, pois permite que a fiscalizagdo seja realizada
dentro de um padrao adequado de periodicidade e qualidade, em conformidade com

os principios da legalidade, da eficiéncia e da protecao integral da pessoa idosa.

1.4. Acompanhamento do usuario e reavaliacio da necessidade de acolhimento:

Ademais, destaca-se que a limitagdo territorial prevista no edital também se justifica
em razdo da necessidade de acompanhamento continuo do usudrio e de reavaliacao
periddica da necessidade de acolhimento. Pessoas idosas sem vinculos familiares
demandam monitoramento constante por parte da equipe técnica municipal, a fim de
verificar suas condigdes de saude, o nivel de adaptagdo ao ambiente institucional, a
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evolucdo do quadro biopsicossocial e a possibilidade de construcdo de alternativas

futuras ao acolhimento.

A ampliagdo excessiva da distancia entre o Municipio e a Instituigdo de Longa
Permanéncia dificulta significativamente o deslocamento da equipe técnica,
comprometendo a regularidade das visitas, a execucao dos protocolos estabelecidos
pela Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e a efetividade do

acompanhamento que ¢ imprescindivel para a garantia de direitos desse publico.

Assim, a restricdo geografica fixada no edital ndo constitui limitagdo injustificada,
mas sim medida necessaria e proporcional, voltada a assegurar acompanhamento
qualificado, intervengdes tempestivas e o pleno cumprimento das normativas que

regem o atendimento as pessoas idosas acolhidas.

1.5. Reduc¢do de custos operacionais e racionalidade administrativa:

Adicionalmente, a manutencao do limite territorial definido no edital encontra amparo
no principio da racionalidade administrativa, especialmente no que se refere a reducao
de custos operacionais. A ampliacdo do raio de quilometragem acarretaria despesas
significativamente maiores, tais como aumento dos gastos com deslocamentos
técnicos, maior tempo de trabalho despendido em viagens e incremento no consumo
de recursos logisticos da Secretaria, 0 que comprometeria a economicidade das agdes

de acompanhamento e fiscalizagao.

A fixacdo do limite de até 230 km, portanto, preserva a eficiéncia administrativa, a
economicidade e a sustentabilidade financeira da politica publica municipal,
assegurando que os recursos sejam utilizados de forma responsavel e proporcional as
necessidades do servico, em estrita observancia aos principios que regem a
Administragdo Publica.
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1.6. Celeridade na resposta a intercorréncias:

Além disso, a definicdo do limite geografico estabelecido no edital fundamenta-se na
necessidade de assegurar celeridade na resposta a eventuais intercorréncias
envolvendo as pessoas idosas acolhidas. Considerou-se que situagdes como quedas,
internagdes hospitalares, agravamentos no estado de saude, episodios de violéncia ou
alteragoes significativas de comportamento demandam acdes imediatas por parte do

Municipio, de modo a garantir a protecao e a integridade fisica e emocional do idoso.

A manutencdo das Instituicdes de Longa Permanéncia dentro de um raio territorial
razoavel viabiliza o deslocamento rapido da equipe técnica municipal, permitindo o
acompanhamento presencial em tempo habil e a adogdo das providéncias necessarias
em casos emergenciais. O distanciamento excessivo, por sua vez, poderia acarretar
atrasos no atendimento, comprometendo a seguranga, o bem-estar e a efetividade do

acompanhamento socioassistencial e intersetorial que cabe ao Municipio assegurar.

Assim, a restricdo geografica ndo constitui limitacdo indevida a concorréncia, mas
sim medida legitima, proporcional e orientada a protecdo integral da pessoa idosa, em
conformidade com os principios da dignidade humana, da continuidade do cuidado e

da responsabilidade do ente publico pelo monitoramento dos servigos que contrata.

1.7. Evita o desenraizamento territorial e social:

Ademais, a limitacao territorial estabelecida no edital visa evitar o desenraizamento
territorial e social da pessoa idosa, principio amplamente reconhecido pelas
normativas de protecdo e garantia de direitos desse publico. Ressalta-se que, mesmo
quando inexistem vinculos familiares diretos, os idosos mantém lagos comunitarios,
culturais e afetivos com o municipio de origem. Assim, o afastamento excessivo de
seu territorio natural pode prejudicar sua identidade, memoria afetiva e sensagdo de
pertencimento, além de aumentar o risco de sofrimento emocional, isolamento social

e declinio cognitivo, sobretudo entre aqueles em situagdo de vulnerabilidade.
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Outrossim, o distanciamento demasiadamente elevado reduz a possibilidade de
interagdo com servigos municipais que ainda podem manter algum tipo de vinculo
com o idoso, como atendimentos de saude, visitas de referéncia, acgoes
socioassistenciais ou intervengdes necessarias para protecdo de direitos. Tal
distanciamento também dificulta o acompanhamento pela gestdo municipal, inclusive
no tocante a fiscalizacao da qualidade da atendimento ofertado, o que ¢ fundamental

para assegurar a integridade e o bem-estar da pessoa idosa institucionalizada.

Dessa forma, a restrigdo de distancia prevista no edital ndo configura afronta aos
principios da isonomia e da ampla concorréncia, mas, ao contrario, materializa o
dever da Administragdo Publica de garantir atendimento adequado, humanizado e
territorialmente referenciado, preservando os direitos fundamentais da pessoa idosa

conforme estabelecido pela legislagcdo vigente.

1.8. Conformidade com boas praticas e recomendacdes técnicas:

Por fim, ressalta-se que a limitacao territorial estabelecida no edital encontra respaldo
nas boas praticas e recomendacdes técnicas da gestio do Sistema Unico de
Assisténcia  Social — SUAS, que orientam a organizagdo dos servicos
socioassistenciais com base no principio da territorialidade. A Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS (2004), a Norma Operacional Basica do SUAS —
NOB/SUAS e a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucao
CNAS n° 109/2009) estabelecem que os servicos devem ser ofertados o mais proximo
possivel do territorio de vida do usuério, assegurando acompanhamento continuo,

fortalecimento de vinculos e atuagdo integrada da rede.

Nesse sentido, observa-se que tais normativas reforcam a necessidade de garantir:

« Supervisdo técnica continua por parte da equipe municipal, especialmente nos

servicos de Alta Complexidade;
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« Corresponsabilidade entre o Municipio ¢ a entidade acolhedora, condigdo
indispensavel para o adequado monitoramento e para a protecdo integral da

pessoa idosa;

- Efetividade das medidas de protegdo social, que dependem do
acompanhamento regular e da articulagdo permanente com a rede

socioassistencial.

Assim, a definicdo do raio de at¢ 230 km demonstra-se plenamente alinhada as
diretrizes nacionais do SUAS, constituindo medida técnica e juridicamente
fundamentada que visa garantir a qualidade do atendimento, a seguranca dos usuarios
e o cumprimento das responsabilidades legais atribuidas ao Municipio no ambito da

Assisténcia Social.

V- DA INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA E DA
AMPLA COMPETITIVIDADE

Nao assiste razao a alegacao de que a limitagdo territorial prevista no edital afrontaria
os principios da isonomia e da ampla competitividade. Conforme dispde o art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, a Administragdo Publica deve observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo-lhe
permitido estabelecer requisitos técnicos necessarios a adequada execugao do objeto,

desde que devidamente motivados e compativeis com o interesse publico.

A jurisprudéncia patria é pacifica ao reconhecer que o principio da isonomia nado
impede a adogdo de diferenciacdes, desde que tais distingdes sejam justificadas por
peculiaridades do objeto contratual e pela necessidade de garantir a qualidade do
servigo prestado. Assim, o critério territorial estabelecido no edital ndo cria
desigualdade entre os potenciais interessados, mas apenas ajusta a selecdo as
exigéncias técnicas € operacionais inerentes a prestacdo do servigo socioassistencial,

preservando a eficiéncia e a seguranca dos usuarios.
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Ressalte-se, ainda, que a ampla competitividade ndo se confunde com competitividade
irrestrita. O ordenamento juridico, incluindo a Lei n°® 14.133/2021, admite que o edital
estabeleca condi¢cdes minimas que assegurem a viabilidade técnica e a execugdo
adequada do objeto, desde que tais exigéncias ndo sejam arbitrarias, desproporcionais
ou dissociadas do interesse publico. No presente caso, a limitacdo territorial possui
fundamentagdo técnica, operacional e normativa, voltada a garantir acompanhamento
efetivo, fiscalizacao periodica e resposta rapida a intercorréncias, nao se configurando

medida de carater excludente.

Dessa forma, resta evidenciado que a fixagdo do limite geografico constitui ato
legitimo, proporcional e juridicamente adequado, inexistindo qualquer violacdo ao
principio da isonomia ou a ampla competitividade, mas, ao contrario, assegurando a

execugao eficiente, continua e plenamente fiscalizavel do servigo contratado.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo assiste razdo a impugnante, estando a clausula impugnada
devidamente fundamentada no interesse publico, na eficiéncia administrativa e na
protecdo integral dos usuarios idosos, inexistindo violagdo aos principios da isonomia

ou da ampla competitividade.

VII - DECISAO

Indefiro a impugnagdo apresentada pela empresa CENTRO CAPIXABA DE
ACOLHIMENTO AO IDOSO LTDA., CNPJ n° 43.162.929/0001-20, mantendo-se
integra a cladusula editalicia que estabelece o limite territorial de 230 km para

localizagdo das Institui¢cdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).
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Publique-se.
Cientifique-se a impugnante.

Prosseguimento ao chamamento publico.

Nova Venécia/ES, 19 de Novembro de 2025.
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