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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAINT 2024

I. INTRODUGAO

O presente Plano Anual de Auditoria interna (PAAINT) da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), tem como objetivo medir e avaliar a eficacia e
efetividade dos procedimentos do Controle Interno, através das atividades de

auditoria interna, previamente definidos no inciso V, artigo 5° da lei Municipal n°
3.154/2012.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderao ser
conceituados como conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo
obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informacgdes para a formulagdo e fundamento da opinido da equipe de
auditoria, que depois as processarao e levardo ao conhecimento do auditado e
da Administragao.

As auditorias preventivas serao realizadas ao tempo do auto, procedimento ou
processo, tendo fim atenuar possiveis improbidades na execugéo dos mesmos.

As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizagao,
e buscam conferir se os principios basicos da Administragado Publica e demais
normatizagdes pertinentes foram devidamente aplicadas.

As analises da auditoria interna tém por finalidade precipua esclarecer
questdes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da importancia
em submeter-se as normas vigentes.

Na selecéo dos sistemas a serem auditados, forma considerados os aspectos
da materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifestagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo acerca das contas anuais de exercicios
anteriores bem como recomendacdes da UCCI pendentes de implementacoes,
guando existentes.

. DA FUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo federal, artigos 29, 70 e 76 da Constituicao
Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n°

4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Resolugdo n° 227/2011 do (\
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TCEES e alteragdes, bem como a Lei Municipal n° 3.154/2012 e demais
legislagoes.

A elaboragao do PAAINT/2024 estd fundamentada nas seguintes disposi¢oes
legais:

e Lei n° 3.154 de 02 de marco de 2012, que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Nova Venécia — ES e da outras
providéncias;

e Instrugdo Normativa UCCI n® 07, de 14 d enovembro de 2012, que
“Dispde sobre as Normas e Procedimentos sobre Realizagdo de
Auditorias Internas, Inspecées e Tomadas de Contas Especiais, bem
como regulamenta denuncias e estabelece o instrumental de trabalho da
Controladoria”;

e Instrucdo Normativa TCEES n° 34 de 02 de junho de 2015, que
“Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio da internet, dos dados da prestacéo de contas anuais
das entidades municipais da administragéo direta e indireta regidas pela
Lei Federal 4.320/64 e da outras providéncias”,

e Instrugao Normativa TCEES n° 40, de 08 de novembro de 2016, altera a
Instrugdo Normativa TC 34, de 02 de junho de 2015, que regulamenta a
remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio
da internet, dos dados da prestagdo de contas anual das entidades
municipais da administragéo direta e indireta regidas pela Lei 4.320 de
17 de margo de 1964.

ii. DA COMPOSIGAO DA AUDITORIA INTERNA

A realizacdo da auditoria interna da Controladoria Geral do Municipio — CGM
sera composta pelos servidores lotados em seu quadro.

Para auxiliar nas atividades de auditoria a equipe utilizara os acessos aos
bancos de dados para fins de consulta e analise dos sistemas informatizados
disponiveis. Serdo consultados também os registros fisicos dos sistemas
administrativos para subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizagdo dos trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou
especializagdo podera ter a colaboragao técnica de outros servidores ou a
contratagdo de terceiros, mediante solicitagéo da CGM, de forma justificada e
com autorizacdo da Administragdo Municipal.

Iv. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAINT/2024 é o documento que orienta as normas para as auditorias
internas, especificando os procedimentos e metodologias de trabalho a serem
observados pela equipe da CGM.
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As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ac segmento dos procedimentos das
legislagbes vigentes. Instrugdes Normativas ja implementadas na
Administragdo Publica Municipal, baseada nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e
sugerir agbes corretivas para os problemas detectados, conforme o caso,

cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas
vigentes.

v. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAINT
2024 E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da CGM foi pautado em especial
pelos seguintes fatores:

a) Efetivo de pessoal lotado na CGM;

b) Necessidades administrativas de gestdo da Prefeitura Municipal e
Assisténcia dos Servidores;

c) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

d) Observacdes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio anterior.

No decorrer do exercicio de 2024 poderdao ser incluidos outros
setores/departamentos e/ou Sistemas para ser objeto de auditoria.

Os demais procedimentos das unidades executoras dos Sistemas
Administrativos supramencionados que ndo foram indicados para auditoria,
estdo sujeitos ao controle preventivo nos termos deste PAAINT.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as
unidades responsaveis até 15 dias antes do inicio da data prevista para a
realizagao da auditoria: a data de inicio, a estimativa de tempo para a execugao
dos trabalhos, bem como solicitara documentos e informagdes necessarios a
execucéao dos trabalhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas, a CGM
acompanhara a execugéo dos trabalhos das demais unidades administrativas
envolvidas nos outros sistemas administrativos. J

Quanto aos demais sistemas administrativos, a CGM exercera controle
preventivo mediante acompanhamento das unidades executoras quanto a:

=
= Lz
7

a) Elaboracgdo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

b) Cumprimento das instru¢cdes normativas editadas e implementadas para
cada sistema, bem como auxiliando na edigdo de novas normativas para
procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacéo. No exercicio J@

Av. Vitéria, 347 — Centro — Nova Venécia — ES — CEP: 29830-000 — Fone: 3752.9001
Home-page: http://www.novavenecia.es.gov.br - e-mail: gabinete@novavenecia.es.gov.br

Pagina3de?7




PUBLICADO
ATRIO DA PREFEITURA

Em:__ 08, 2D /9523

PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES.
CONTROLADORIA

do controle preventivo a CGM adotara as seguintes medidas:

1. Realizar encontros e reuniées com os servidores das unidades para
dirimir eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade,
alcance e cumprimento das instru¢gdes normativas;

2. Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno,
quando constatada pela CGM falha nos procedimentos de rotinas;

3. Quando houver, responder consultas das unidades executoras quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho,
bem como, nos casos de interpretagdo e/ou indicagdo da legislagcao
aplicavel a determinadas situagées hipotéticas;

4. Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestages e
recomendacdes de o6rgaos de Controle Externo que possam implicar
diretamente na gestao dos Sistemas;

5. Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a
eficiéncia dos trabalhos administrativos;

6. Realizar demais atos de controle preventivo inerentes as fungbes de
Controle interno da CGM.

O controle preventivo da CGM sera realizado junto as secretarias durante todo
o0 exercicio de 2024, sem data previamente fixada, posto que as medidas do
tépico anterior seréo adotadas sempre que a CGM verificar a sua necessidade
quando do acompanhamento ou mediante provocagao das unidades
executoras ligadas as secretarias.

Ressalta-se que mesmo selecionando as Secretarias a serem auditadas, a
CGM também adotara as medidas de controle preventivo para as unidades, da
mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o
controle preventivo, por decisao da CGM ou mediante provocagao da
Administragdo Municipal, poderéo ser objeto de auditoria especial no decorrer
do ano de 2024

vi. DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

1 AGAO DE AUDITORIA - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1. Avaliagdao Sumaria: Analise dos autos do processo de licitagao nas
diversas modalidades;

1.2. Avaliagio de Risco: Fragmentagdo de licitagdo, adocao de
modalidade inadequada, realizagdo de procedimento sem observancia
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das disposicdes das instituigdes normativas e das disposigdes legais;

1.3. O objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos
licitatérios;

1.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislagao, aos
procedimentos das instituicbes normativas e aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, satisfazendo as exigéncias
legais vigentes;

1.5. Metodologia do trabalho: por amostragem, tendo por base a
analise dos processos licitatorios sequenciais ou intercalados, decididos
pelos auditores internos. Sendo analisado dentro do percentual no
minimo um processo de cada modalidade, caso sejam realizados.

1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024.
1.7. Local: Comissdo Permanente de Licitagéo e Setor de Compras.

1.8. Conhecimentos Especificos:

o Lei federal n° 8.666/93 (Institui normas para Licitagbes e
Contratos da Administracao Publica e da outras providéncias);

e Lei 14.133/2021 — nova Lei de Licitacdes;

e Lei Federal n° 10.520/2002 (Institui a modalidade de licitagao
denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servicos comuns e
da outras providéncias);

o Lei Federal n° 12.232/2010 (Dispde sobre as normas gerais para

licitagdo e contratagdo pela Administragdo Publica de servigos de

publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

e da outras providéncias);

Outras normas pertinentes.

2 FORMALIZAGAO E EXECUGAO DOS CONTRATOS E ADITIVOS

2.1. Avaliagdo Sumaria: acompanhamento do cumprimento dos
contratos celebrados pela Administragdo municipal.

™
2.2. Avaliacdo de Risco: contratagdes irregulares, descumprimento as \\.\? '
clausulas contratuais e falta de fiscalizacdo quanto a execugéao. ;\,
V

2.3. Objetivo da Auditoria: verificar o contetdo e publicagao, o

cumprimento da legislagdo vigente e se a execugdo esta em

conformidade com as clausulas contratuais. JQ
)
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2.4. Resultados Esperados: assegurar a processos e 0
acompanhamento eficaz da execugao dos contratos.
2.5. Metodologia de trabalho: por amostragem, tendo por base a
analise dos contratos e aditivos, incluindo no percentual e analise tanto
de contratos quanto de aditivos.

2.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024.

2.7. Local: Setor de Compras, Licitagdes e Secretarias gestoras dos
contratos.

2.8. Conhecimentos Especificos: Lei Federal n° 8.666/93 (institui

normas para Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica e da

outras providéncias); Lei 14.133/2021 Nova Lei de Licitacdes e
Contratos;

Outras normas pertinentes a matéria.

4. AGAO DE AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

5.1. Avaliacao Sumaria: verificar se houve adequagdo do Plano
Municipal de Educagéao diante do quadro inexequivel observado pelo
Tribunal de Contas;

5.2. Avaliacao de Risco: Nao cumprimento dos prazos fixados.

4.3. Objetivo da Auditoria: Identificar se houve atraso no
atendimento as metas do plano bem como apurar os motivos para tal
atraso.

4.4. Resultados Esperados: garantir, ou pelo menos minimizar atrasos
no cumprimento do Plano.

4.5. Metodologia do Trabalho: manter contato constante com os
setores para acompanhar o cumprimento do plano.

4.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024.

4.7. Local: Secretaria de Educacdo e COEPLAME.

6. AGAO DE AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES A

DE AUDITORIA W
6.1. Avaliacdo Sumaria: verificar com cumprimento das \
recomendacdoes dadas em relatorio J(
6.2. Avaliacao de Risco: Nao cumprimento das recomendacgdes para /

V

sanar irregularidades encontradas J@

Av. Vitoria, 347 — Centro — Nova Venécia — ES — CEP: 29830-000 — Fone: 3752.9001
Home-page: http://www.novavenecia.es.gov.br - e-mail: gabinete@novavenecia.es.gov.br

Pagina6de?7




PUBLICADO
ATRIO DA PREFEITURA

Em:__ A%/ Y9, ¢ 023

PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES. ?@ '
CONTROLADORIA
6.3. Objetivo da Auditoria: Identificar se as irregularidades foram

sanadas.

6.4. Resultados Esperados: garantir que todas as providéncias
recomendadas sejam tomadas

6.5. Metodologia do Trabalho: oficiar as secretarias afins para
que informem o andamento do atendimento as recomendacées.

6.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024,

6.7. Local: Secretarias afins

VI - CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucdo dos
trabalhos poder&o ser alterados em fungéo de algum fator que como: trabalhos
especiais, treinamentos (cursos e congressos etc.), atendimento ao Tribunal

de Contas do Estado ou outro 6rgdo de Controle Externo, assim como
atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do
Prefeito Municipal e Secretarios Municipais envolvidos nos sistemas para que
viabilize a sua realizagao na data estipulada, para que tomem conhecimento
e adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constatacdes,
recomendacgdes e pendéncias fardo parte do relatério de auditoria.

Ao final do exercicio, sera emitido relatério anual das atividades de auditoria
interna a ser elaborado considerando as atividades de controle interno e

auditoria interna apresentadas no PAAINT/2024, bem como o cumprimento das
recomendacgdes e sugestdes expedidas pela CGM.

Nova Venécia, 05 de dezembro de 2023.

Wagn illis Scherrer 7,,

controlador Geral
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