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PREFEITURA DE NOVA VENECIA
Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO: N° 0014909/2016

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECOS N° 16/16
CONTRATANTE: PMNV

CONTRATADA: DROGAFONTE LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ABASTECIMETNO DA
FARMACIA BASICA

SECRETARIA: SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

. INTRODUCAO GERAL

Em atendimento a solicitacdo de parecer por parte do Secretdrio de
Saude, André Wiler Silva Fagundes, sobre a execucdo da ata de registro de
precos apds a sua vigéncia, esta Controladoria emite relatério resposta &
solicitacdo, bem como andlise da execucdo fisica e financeira da Ata de
Registro de Precos n° 16/16.

Il. PONTOS DE AUDITORIA

O trabalho da auditoria verificou se houve o cumprimento das
obrigacdes acordadas em ata, bem como o cumprimento da Lei 4.320/64
no que se refere ao rito processual para pagamento, a saber: Empenho,
Liguidacdo, Pagamento.

A documentacdo foi examinada sob a oética do rito metodoldgico
abaixo discriminado;

> A formalizacdo do processo no que diz respeito ao pedido de
fornecimento, liquidacdo e pagamento;

> Fiscalizacdo para o cumprimento fiel da Ata;
> Celeridade no tr@mite processual;
> Organiza¢cdo do Processo.
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Portanto, a auditoria destaca os seguintes pontos:

1. A FORMALIZACAO DO PROCESSO

1.1 Solicitagdo do Medicamento/Avutorizacao de Empenho:
Observamos que algumas vezes houve demora entfre a solicitacdo e a
emissdo da autorizacdo de empenho.

Conforme, ANEXO |, podemos constatar que entre o pedido e a
emissdo da autorizacdo de empenho se passaram 15 dias. Entretanto ndo
conseguimos identificar pelos documentos onde houve a demoraq, se no
envio para o setor de compras ou se no proprio setor de compras para
emitir a autorizacdo.

Essa falha no processo atrasa a execucdo do contrato, e em se
repetindo algumas vezes, como constatamos, o afraso € acumulado
contribuindo para que o prazo de vigéncia da ata ndo seja necessdrio
para o atendimento das necessidades da secretaria.

1.2 Liquidacdo: o artigo 63 da Lei 4.320/64 dispoe que “A liguidacao
da despesa consiste na verificacdo do direito adauirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

A liguidacdo da despesa deve ser feita com base no ateste na parte
anterior da nota fiscal e o fiscal do contrato deve informar que o material
entregue confere com o material discriminado na nota fiscal.

No caso em tela, observamos que em alguns processos este ateste &
feito de forma inadeguada, com a aposicdo de carimbo aue diz:
“Informamos que a Nota Fiscal tramitou pelo setor, sendo efetuados os
registros necessarios para posterior liquidacdo”.

Ocorre que tal ato ndo configura ateste, pois NnGo menciona que os
itens constantes na Nota Fiscal foram entregues em sua totalidade.

1.3 Pagamento: o artigo 55, inciso XllI da Lei 8.666/93 dispdes que:
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“SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as aue
estabelecam: Xlll -a obrigacdo do confrafado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”.

E quais seriam as obrigacdes de habilitacdo no certame que dispoe
alei 8.666/932 Em seu artigo 29 estd escrito:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domiciio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV- prova de regularidade relativa a Seguridade Social e co
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia).”

Diante do exposto, concluimos que a empresa deve manter sua
regularidade fiscal durante toda a vigéncia do contrato, apresentando a
cada emissdo de nota fiscal as respectivas Certiddes Negativas de Débito.

Nos processos de pagamento ora auditados hd apenas duas
certidoes, CND tributos federais e divida ativa da unido, emitida em
28/12/2017 com validade até 26/06/2018 e CND FGTS emitida em
28/12/2017 com validade de 17/12/2017 a 15/01/2018.

Conclui-se entdo que nos pagamentos feitos até o dia 08/12/2017
ndo foram apresentadas qualquer Certiddo Negativa, e o pagamento
feito em 23/02/2018 foi realizado sé a apresentacdo da Certiddo Negativa
de tributos Federais e Divida Ativa da Unido.
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2 - Fiscalizacdo para o fiel cumprimento do Termo de Referéncia e
da Ata

O ajuste entre as partes estdo relacionados no Termo de Referéncia
e na Ata de Registro de Preco.

Cabe ao fiscal da ata aarantir aue a empresa cumprird suas
obrigacdes e caso ndo cumpra, este deve estar vigilante e cobrar o
atendimentos ds cldusulas estabelecidas e firmadas por ambas as partes.

O ndo cumprimento das obrigacdes € motivo suficiente para
notificar & empresa e alerta-la sobre as penalidades a que estd sujeita.

Observamos que a fiscalizacdo foi ineficiente na ata em questdo.
Para comprovar essa ineficiéncia passamos a pontuar as cldusulas
descumpridas por parte da empresa sem que ela fosse penalizada.

1.4.1 Prazo de Entrega do Medicamento: o item 9 do Termo de
Referéncia determina aue a entrega deve ocorrer 5 (cinco) dias corridos
apos o recebimento da autorizacdo (gue no caso em guestdo se trata da
Autorizacdo de Empenho). Entretanto o aue vemos é o atraso e o
fracionamento na entrega dos medicament os.

Na tabela abaixo podemos visualizar qual o cronograma de
faturamento e entrega dos pedidos.

DATA -
AUTORIZACAO DE DATF’I"S CQSTA DATE?";“g : DE
EMPENHO
22/03/2017 22/03/2017
05/05/2017 16/05/2017
16/02/20170 2270572017 37/05/2017
03/11/2017 23/11/2017
08/06/2017 13/06/2017 29/06/2017
11/10/2017 26/10/2017
1771072017 T3/11/2017
02/10/2017 23/10/2017 22/11/2017
27/11/2017 26/12/2017
5471172017 06/12/2017 2871272017
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| [ 26/12/2017 | 29/12/2017 |

a) A autorizacdo de empenho emitida em 16 de fevereiro de 2017
foi faturada, em parte, 34 dias apds a solicitacdo, sendo
entregue logo apds o faturamento, o que indica que ndo hd
dificuldade no transporte para atender prontamente a
solicitacdo;

b) Essa mesma autorizacdo de empenho entregue em 04 datas
diferentes, sendo a Ultima entrega feita dia 03 de novembro de
2017;

c) A autorizacdo de empenho emitida em 02 de outubro de 2017
também teve seu faturamento e entrega parcelados em 04
datas distintas, com a Ultima entrega feita no dia 27 de
novembro de 2017, ou seja, 57 dias apds a autorizagcdo.

Diante desse quadro podemos concluir que a empresa ndo
respeitou os prazos estabelecidos nos instrumentos contratuais e ainda,
descumpriu a cldusula 9.5 da Termo de Referéncia que exige que a
contratada informe a secretaria o atraso na entrega.

Ndo consta no processo qualguer documento que frate dessa
informacdo, {do pouco consta no processo qualquer nofificagcdo a
empresa por parte da fiscal da ata sobre possiveis penalidades a serem
aplicadas.

Em 22 de novembro o juridico emite parecer recomendando
aplicacdo da penalidade. Parecer ndo foi acatado.

3 - Celeridade no fradmite processual: observamos ainda falta de
celeridade no processo devido a diversos motivos.

Na planilha que compde o ANEXO Il, podemos visualizar todos os
acontecimentos referentes d execucdo da ata.

E entendimento desta Controladoria que faltou empenho do setor
responsavel para agilizar as fazes da compra.
5
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Umn exemplo é que o primeiro memorando de solicitacdo de
medicamentos foi emitido dia 02 de fevereiro de 2017 e a autorizacdo de
empenho apenas dia 16.

Essa autorizacdo de empenho foi encaminhada a empresa apenas
no dia 21 de fevereiro, ou seja, 19 dias apds a solicitacdo.

Nd&o deveria se fazer necessdrio pontuar aqui que um processo NAo
anda sozinho, e que a falta do objeto em questdo causa franstornos &
populacdo. Essa importdncia deve ser fraduzida em empenho para que
as solicitacoes sejam atendidas tempestivamente, evitando assim que o
prazo de vigéncia da ata se esgote sem que os medicamentos
necessarios deixem de ser enfregues.

Outro exemplo de entrave neste processo se deve ao nUmero de
pedidos de troca de marca por parte da empresa.

O que deveria flur normamente, fez com que pedidos se
arrastassem meses para serem atendidos.

Acompanharemos aqui um pedido da empresa para troca de
marca de dois medicamentos no dia 28 de marco.

Dia 29 de marco processo € encaminhado & Procuradoria para
parecer sobre o assunto;

Dia 03 de maio a Procuradoria opina pela permissdo de troca de
marca. Aqui houve uma demora de mais de 30 dias, sem que a Fiscal do
contrato cobrasse do setor o parecer (ndo consta nos processos qualquer
memorando emitido pela secretaria cobrando o parecer). Tal demora
certamente ndo exime a falha da Procuradoria, mas emitir o primeiro
parecer em um processo de 8 volumes, tendo que analisar os termos da
ata e do termo de referéncia e ainda conseguir juntar as informacdes em
um processo confuso, demanda tempo e cautela;

Dia 16 de maio os medicamentos foram entregues, 03 meses depois
da solicitacdo.

A demora, muitas vezes pelo excesso de pareceres, por parte da
Procuradoria poderia ter sido evitada.
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De posse de um parecer permitindo a troca de marca desde que
os medicamentos trocados estejaom de acordo com as normas técnicas
(e isso sO quem pode atestar € a fiscal do contrato devido ao seu
conhecimento da drea) ndo havia necessidade de enviar o processo a
Procuradoria cada vez em que a empresa pedisse a froca de marca de
algum medicamento.

E mister que o fiscal tenha confianca em suas decisdes,

especialmente as técnicas, dando celeridade & aquisicdo dos
medicamentos e evitando transtorno.

7 - Organizacao do Processo

A organizacdo processual é de singular importédncia no controle e
eficiéncia. Administrar um contrato vultuoso, de vdrias empresas e com
grandes demandas € preciso organizacdo.

Quem precisa pegar o processo para andlise se depara com um
emaranhado de informacdes que ndo obedecem a ordem cronoldgica
dos fatos, documentos que deveriom estar anexados aos processos
contdbeis estdo espalhados pelo processo licitatdrio, enfim, falta
organizacdo para maior controle e melhor gestdo.

Um exemplo € um memorando de numero 68/2017 datado de 23 de
maio (fls 3.297 do processo licitatério) solicitando medicamentos. Uma
Autorizacdo de

Empenho também foi emitida sob o nimero 00080/2017 no dia
02/06, no valor de R$ 10.858,91. Esse memorando ndo se refere a nenhum
processo contdbil e ndo consta no processo ao qual foi anexado,
nenhuma informacdo sobre ele, seja de atendimento, pagamento ou
cancelamento do pedido.

Importante alertar aqui sobre a importédncia da numeracdo das
folhas do processo. O processo licitatdrio foi numerado até a folha niumero
3.316, e os processos contdbeis ndo tiveram nenhuma folha numerada.

A numeracdo e rubrica das folhas sdo essenciais para que Ndo seja
retirada do processo informacdes importantes que ddo veracidade a fatos
e autenticidade documentos.
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8 - DA NOTA FISCAL EMITIDA FORA DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

A base de toda a administracdo publica é conhecer a mdxima dita
por Hely Lopes Meireles em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, define:
“A leaalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador puUblico estd, em toda a sua atividade
funcional, suieito aos mandamentos da lei e ds exiaéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar atoinvdlido e
expor-se aresponsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

A administracdo publica estd altamente atrelada & lei. O Principio
constitucional da Legalidade € o que norteia todos os atos em todas as
esferas governamentais.

Mas o que confunde o servidor muitas vezes despreparado € querer
exercer a administracdo puUblica como se fosse privada. Isso &
simplesmente impossivel, haja vista que, como o proprio Hely Lopes
Meireles disse, “Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enguanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo PUblica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

Assim, diante de qualguer situacdo, o servidor puUblico ndo deve
fazer a peraunta: onde estd a lei aue diz aue ndo posso fazer isso2 Tal
pergunta trata de profundo desconhecimento das leis que norteiam a
administracdo publica.

Em lugar daquela pergunta, o servidor deve se fazer a seguinte:
onde estd alei que diz que eu posso fazere

Essa & a grande diferenca. Ndo cabe entrar no mérito da
burocracia, entrave ou excesso de controle. Nos cabe apenas fazer o aue
a lei nos dd expressamente o direito de fazer. Se ela ndo nos permite com
todas as letras fazer algo, nGo devemos fazé-lo.
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“No Acdérddon®1302/2013-Plendrio, o jurisdicionadodo TCU é
questionado pela “prestacdo de servicos sem a vigéncia contratual,
caracterizado pela execugdo de obras apds o vencimento do prazo
contratual, em desrespeito ao art. 60, pardgrafo Unico, da Lei
8.666/93. Durante a inspecdo da equipe de auditoria existia,
unicamente, uma minuta de termo aditivo para regularizar a
questdo.”

No caso, o Min. Rel. Valmir Campelo, acolhendo as razdes da
unidade técnica, entendeu que “ndo obstante as irregularidades
identificadas, nenhuma delas redundou em prejuizo ao erdrio ou d
terceiros. Também ndo se identificou evidéncia de atos cometidos
com ma-fé tendentes a obter qualquer tipo de
locupletamento. Nesses termos, concordo com as conclusoes da
SecobHidro em considerar as impropriedades como meramente
formais, nos termosdo art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU.
De todo ajuizado, assim, notificar a Porto de Recife S.A.. acerca das
ditas incongruéncias legais que, se repetidas, podem ensejar a
apenacao dos gestores responsdaveis, nos moldes do art. 58 da
lei 8.443/92." (Destacamos.)”

Mas, apesar de ndo encontrar qualquer parecer ou acérddo
que fale claramente arespeito do assunto, consideramos a andlise do
caso do contrato.

Ndo € possivel a execucdo do contrato apds a sua vigéncia.
N&o se fala em solicitacdo, se fala de execucdo.

Entendemos que a ata ndo deixa de ser um instrumento
contratual, haja vista que nela estdo pactuados os termos que regem
a parceria. Assim, por falta de lei que permita a execucdo do
“contrato” apds a sua vigéncia, também é entendimento desta
Controladoria que essa execucgdo é irregular.

- CONCLUSAO

Diante dos fatos acima descritos esta Controladoria conclui que:

e A morosidade no trGmite ocorre por falta de
acompanhamento do processo;
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e Notas Fiscais foram pagas sem que houvesse o ateste do fiscal
do contrato;

e Notas Fiscais foram pagas sem a comprovacdo de
regularidade fiscal da empresa;

e O atraso na entrega de medicamentos foi tolerado
demasiadamente sem cobranca efetiva da empresa;

e NGo foram aplicadas as penalidades sugeridas pela
Procuradoria pelo descumprimento das regras do Termo de
Referéncia e da Ata de Registro de Precos;

e Quanfto a legalidade da emissdo de Nota Fiscal posterior &
data de vigéncia da ata, concluimos, mantendo nossa
posicdo anterior, que por falta de permissdo legal, acatamos o
entendimento para contratos, ou seja, mesmo ndo se tratando
de md fé, tal conduta ndo pode ser vista como regra,
conforme Acdérddo n° 1302/2013 do TCU, supra
mencionado.

Nova Venécia, dia 09 de marco de 2018

Luciana Marinho Wagner Willis Scherrer
Auditora Conftroladoria
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