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RELATÓRIO DE ATIVIDADES DO ÓRGÃO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Unidade Gestora: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Gestor responsável: MÁRCIA DOS SANTOS

Exercício: 2019

1. INTRODUÇÃO

A Controladoria Geral elaborou Plano Anual de Atividades para o exercício de 2019,

que foi enviado ao Prefeito Municipal, tendo como destaque os trabalhos de Auditoria

Interna e Controle Interno, conforme determina o disposto na Lei Municipal nº 3.154 de

02 de março de 2012, Decreto Municipal nº. 9.121, de 17 de fevereiro de 2012,

Constituição Federal 1988, Instruções Normativas do TCEES 28/2013 suas alterações,

34/2015 e 40/2016, Resolução TCEES nº 227/2011, Instruções Normativas do TCEES

43/2017 suas alterações e demais disposições legais aplicáveis.

Ressaltamos, também, que a execução das atividades da Unidade Central de Controle

Interno no exercício 2019 foi limitada, pois possuímos somente dois servidores

(conforme demonstrado no quadro de pessoal abaixo), e, também, as novas
demandas surgidas no curso do exercício como atendimentos as notificações e

demandas dos órgãos de Controle Externo, assessoramento e Análises Técnicas

encaminhadas por gestores, Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e
reformulação do Portal Transparência, revisão das Normas de procedimentos, dentre
outros.
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Quadro de Pessoal

No exercício 2019 para as atividades da UCCI contavamos com 02 servidores,
conforme abaixo: Funções 2019Controlador Geral 1Auditora 1TOTAL DE SERVIDORES .................. 2

Com a escassez de pessoal o Controlador Geral muitas vezes atua, além das suas

funções, também, como técnico.

Destacamos esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 3 (três) RELUCI,

1 (um) RELOCI, 4 (quatro) RELACI, totalizando 8 (oito) Relatórios a serem enviados

por parte do órgão de controle interno - Controladoria Geral ao TCEES.

2. ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO 2019

2.1. Atividade de Auditoria Interna

O foco das auditorias realizadas no exercício de 2019 foi em
atendimento/cumprimento das Leis Municipal nº 3.154 de 02 de março de 2012,

Decreto Municipal nº. 9.121, de 17 de fevereiro de 2012, Constituição Federal 1988,

Instruções Normativas do TCEES 28/2013 suas alterações, 34/2015 e 40/2016,

Resolução TCEES nº 227/2011, Instruções Normativas do TCEES 43/2017 suas

alterações e demais disposições legais aplicáveis e, também, foram considerados:

o A materialidade;

o A experiência dos trabalhos anteriores;

. Solicitação do Exmo. Prefeito Municipal e Secretários;

. Necessidade de implantação dos procedimentos descritos na IN TCEES Nº 28/2013

suas alterações, IN 34/2015, IN 40/2016 e IN 43/2017;

o Alinhamento com as orientações do TCEES;
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. Atendimento as notificações/recomendações do TCEES;

. Atendimento as notificações do Ministério Público.

Conforme descrito acima, no exercício de 2019, trabalhamos com dois servidores

sendo um controlador e uma auditora, e, devido a numero reduzido de servidores

lotados na controladoria e aos diversos serviços demandados pelas Secretarias ouve

uma limitação na execução do PAAI.

Temos que considerar ainda, que as Auditorias referentes à Prefeitura e aos Fundos

Municipais de Assistência Social e Saúde, são atendidas por essa controladoria.

2.1.1 Demandas atendidas

a) Relatório Anual das Atividades da Controladoria no exercício de 2019;

b) Analise da Prestação de Contas Anual das Unidades Gestoras e elaboração do

parecer da Controladoria para entrega ao TCEES;

c) Analise da Prestação de Contas Anual do Prefeito e elaboração do parecer da

Controladoria para entrega ao TCEES;

d) Execução de Auditorias;

e) Atendimento a ouvidorias;

f) Acompanhamento e adequação do portal da transparência;

9) Revisão e elaboração de novas instruções normativas;

h) Inicio do acompanhamento da execução do Plano Municipal de Educação;

i) Inicio do acompanhamento do Plano de ação apresentado ao TCEES referente aos

achados de auditoria referentes à receita municipal;

]) Serviços diversos demandados pelas Secretarias.

2.2 Atividades de Controle Interno e Atividades Permanentes

1) Revisar o Manual de Normas e procedimentos administrativos da PMNV:
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a) Realizada Reunião com os Secretários para tratar do processo de revisão das

normas vigentes e elaboração de novas normas necessárias em cada Secretaria;

b) Revisão de instruções normativas;

c) Realização de reunião com Secretaria e equipe técnica para orientações quanto ao

processo de elaboração/revisão das normas de procedimentos pertinentes aquela
Secretaria.

2) Solicitação de informações e orientações junto as secretarias: Quanto às
notificações do Tribunal de Contas em processos diversos: Plano Municipal de

Educação, Divulgação no portal da transparência de informações a cerca de
convênios, calculo atuarial, orientação quanto a informações que deverão contar na

ficha do servidor afim de coibir acumulo irregular de cargo, entre outras.

3) Participação na elaboração de Decreto de Encerramento do exercício (PCM e

PCA), junto com a Divisão de Contabilidade.

4) Realização de reunião com os ordenadores de despesas e técnicos das diversas

Unidades Gestoras, para orientações quanto ao Decreto de Encerramento de
Exercício e Prestação de Contas Anual.

5) Participação em cursos:

a) ESAFI Treinamentos e Eventos, referente a participação no curso Prestação de

Contas Anual do Exercício de 2019 realizado nos dias 18, 19 e 20 de fevereiro;

b) Atual Serviços e Pesquisa Ltda ME, referente a participação no curso Elaboração

das Demonstrações Contábeis com Énfase nas Análises de Conformidades e

Interação das Informações de Partes Integrantes da PCA nos Moldes do TCEES,

realizado nos dias 20 e 21 de fevereiro;
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c) FEST Fundação Espírito-santense de Tecnologia, referente a participação no curso
Pratico sobre os Relatórios de Controle Interno a enviar ao TCEES na PCA de

2018, realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro;

d) FEST Fundação Espírito-santense de Tecnologia, referente a participação no curso

Portais da Transparência: Como alcançar a nota máxima nas avaliações da CGU e
MPF realizado nos dias 14 e 15 de maio.

e) Atual Serviços e Pesquisa Ltda ME, referente a participação no curso Metodologia

para a Elaboração dos Anexos e Limites da LDO, bem como as Penalidades

Administrativas e Penais pela não Elaboração dos Anexos e/ou Descumprimentos

das Metas e dos Limites Estabelecidos realizado nos dias 16 e 17 de abril;

f) Atual Serviços e Pesquisa Ltda ME, referente a participação no curso “Fiscalização

do Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza Incidente sobre os Serviços

Financeiros, Cartorários e Notariais, Simples Nacional e Construção Civil” CNPJ

19.588.855/0001-03 realizado nos dias 26, 2 e 28 de junho e 04 e 05 de julho de
2019.

2.3. Acompanhamento do Processo de Prestação de Contas Anual

A Controladoria Geral examinou os documentos, que compõe a Prestação de Contas

Anual das Unidades Gestoras e do Prefeito do Município de Nova Venécia, Exmo. Sr.

Mario Sergio Lubiana, relativo ao exercício financeiro de 2019.
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O objetivo foi de apoiar o controle externo no exercício de sua missão institucional, e

avaliar os resultados, quanto a eficácia e economicidade da gestão orçamentária,

financeira e patrimonial da Prefeitura de Nova Venécia, em face ao cumprimento as

determinações contidas na IN TCE/ES nº 43/2017 e dispositivos da Lei Municipal nº

3154, de 02/03/2012, art. 70 e 74 da CFRB/64 combinado com o art. 59 da Lei

Complementar nº 101/2000, resultando no Relatório e Parecer Conclusivo do Órgão

Central do Controle Interno: i) Anexo III — I, A (RELOCI e RELACI); ii) Anexo III — |, B

(RELUCI e RELACI), que obrigatoriamente, compõe a Prestação de Contas do
Prefeito.

2.4 Pareceres

Foram emitidos 18 pareceres no ano de 2019, conforme tabela abaixo:

PARECERES 2019

QUANTID ASSUNTO
16 Cálculo de Equilíbrio Econômico Financeiro

01 Cancelamento de Pregão
01 Validade da Ata de Registro de Preços

2.5. Acesso a Informação

Compete a Controladoria Geral do Município — CGM, na condição de “Autoridade de

Monitoramento” observadas as competências dos demais órgãos e entidades,

conforme previsto no Decreto Municipal 13.203 de 28 de agosto de 2017, assegurar o

cumprimento das normas relativas ao acesso a informação.

Visando ainda cumprimento do o art. 30 da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011

(Lei de Acesso a Informação), que determina que a autoridade máxima de cada órgão

ou entidade publicará, anualmente, em página na internet, relatório estatístico



RELACIÍCONSOLIDADO Página 10 de 18

PREFEITURA DE NOVA VENECIA
Controle Interno

contendo a quantidade de pedidos de informação recebidos, atendidos e indeferidos,

bem como informações genéricas sobre os solicitantes.

Está disponível ao cidadão uma página na Internet do Serviço de Informação ao

Cidadão — SIC, (http://www.novavenecia.es.qov.br/e-sic/), nesta seção são divulgadas

as informações sobre o Sistema de Informações ao Cidadão (SIC), pertinentes ao seu

funcionamento, localização meios de contato no âmbito do Poder Executivo Municipal.

O sistema e-SIC (Sistema Eletrônico do Serviço de Informação ao Cidadão) da

Prefeitura Municipal de Nova Venécia — ES, permite que o cidadão encaminhe pedidos

de informação para órgãos e entidades do Poder Executivo Municipal. Por este

sistema, você acompanha o prazo pelo número de protocolo gerado e recebe a sua

informação nos locais de realização do pedido, ou pelo e-mail cadastrado. Você

também pode entrar com recursos, apresentar reclamações e consultar as respostas

recebidas. O objetivo é facilitar o exercício do direito de acesso as informações

públicas do Executivo Municipal.

Foram registrados 182 (cento e oitenta e dois) pedidos de informação (Lei nº
12.527/2011 — LAI), referentes ao período de janeiro a dezembro de 2019, conforme
demonstra na tabela 1.

2.5.1 Relatório estatístico da Secretaria de Saúde — 2019

MES/ANO RECEBIDOS ATENDIDOS INDEFERIDOS EM ANDAMENTO01/2019 O O O 002/2019 O 003/2019 O O O 004/2019 1 1 O 005/2019 3 13 O 006/2019 1 1 O 007/2019 1 1 O 008/2019 3 3 O O
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Fonte: Sistema E- SIC

2.5.2 Relatório detalhado por assunto 2019

ASSUNTO QUANTIDADEProcesso Seletivo 5
Programa Mais Médicos 1

Horário de Trabalho de Servidor 1
Gasto com Medicamentos 2Ambulâncias 1

Fonte: Sistema E- SIC

2.5.3 Dados gerais dos solicitantes

TIPO DE PESSOA QUANTIDADEJURÍDICA 4FÍSICA 6
SEXO QUANTIDADEFEMININO 5MASCULINO 1

Fonte: Sistema E- SIC

2.5.4 Relatório anual dos canais de atendimento

CANAL QUANTIDADE
E-SIC

SIC FÍSICO
EMAIL

FALE CONOSCO
Fonte: Sistema E- SIC

NIOOOO
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2.6 Recomendações às Secretarias

Durante o ano de 2019 & Controladoria fez recomendações às secretarias referentes a

diversos assuntos e & notificações e citações do Tribunal de Contas do Estado do

Espírito Santo.

2.6.1. Em 03 de maio de 2019 encaminhamos à Secretária de Assistência Social

cópia do Relatório de Auditoria 22/2018 do Tribunal de Contas do estado do Espírito
Santo referente à auditoria de conformidade realizada nos Fundos Estadual e

Municipais de Assistência Social (auditoria feita nas prefeituras da Grande Vitória).

Informa & notificação da Controladoria sobre referido relatório e encaminha cópia para

ciência dos achados de auditoria que em suma são:

. A ausência ou insuficiência da divulgação no Portal da Transparência das parcerias

realizadas com as prefeituras e celebradas com recursos do SUAS;

. Ausência de Elaboração do Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação

relativo ao Termo de Colaboração;

. Ausência de análise, monitoramento, avaliação e homologação dos Relatórios

Técnicos de Monitoramento e Avaliação, relativos ao Termo de Colaboração;

. Ausência de elaboração dos Pareceres Técnicos de análise das prestações de

contas, relativos ao Termo de Colaboração.

A Controladoria ainda pediu que tomem as providências necessárias para verificar em

todas as parcerias firmadas entre o município e 0803 se houve o cumprimento, em

especial, dos achados acima citados.
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2.6.2 Em 24 de maio de 2019 foi informado que no dia 17 de junho entraria em vigor

a Lei 13.460/2017 que estabelece normas básicas para a participação, proteção e

defesa dos direitos do usuario dos serviços públicos da administração pública.

Informamos ainda que entre as regras dessa lei está a de criar e disponibilizar uma

Carta de Serviço ao Usuário. Nessa carta deve constar informações claras e precisas

sobre cada um dos serviços prestados por sua secretaria, apresentando no mínimo as
abaixo relacionadas:

o Serviços oferecidos;

. Requisitos, documentos, formas e informações necessárias para acessar o serviço;

o Principais etapas para processamento do serviço;

o Previsão de prazo máximo para a prestação do serviço;

. Forma de prestação do serviço; e

. Locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestação sobre a prestação

do serviço;

o Prioridade de atendimento;

. Previsão de tempo de espera para atendimento;

. Mecanismos de comunicação com os usuarios;

. Procedimentos para receber e responder as manifestações dos usuarios;

. Mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do serviço

solicitado e de eventual manifestação

. Recomendamos que as informações fossem enviadas ao setor de TI para
compilação e publicação no site oficial do município.

2.6.3. Em 04 de setembro de 2019 alertamos às secretarias que no sistema contabil

os empenhos realizados através das Atas de Registro de Preços não possuem vinculo

com a data de vigência da Ata, dificultando assim o controle nas emissões das notas

fiscais dentro da vigência das mesmas.

Nos contratos, se a contabilidade lançar no sistema uma Nota Fiscal fora da vigência,

ela será bloqueada automaticamente, pois o mesmo vincula a data de inicio e a data
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de fim aos lançamentos permitidos. O mesmo não ocorre com as Atas de Registro de

Preços e por esse motivo devemos ficar atentos às vigências das mesmas para que
não ocorram erros.

Quanto a esse assunto, o Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo emitiu o

Parecer /Consulta TC-025/2013 solicitado pela Secretaria de Estado da Saúde —

SESA. Nele o Tribunal afirma que: “Desde que o contrato tenha sido assinado durante

a validade da Ata de Registro de Preços, sua execução pode ser posterior a estauª

tais circusntâncias, a nota fiscal pode ser emitida mesmo após a vigência da Ata.”

(grifo nosso).

O que o Tribunal afirma acima é que apenas na condição de se firmar um contrato

derivado da Ata e que a nota fiscal podera ser emitida após a sua vigência.

O Tribunal ainda afirma que emitir nota fiscal, receber produtos e efetuar pagamentos

após a vigência do contrato (este derivado de uma ata) são situações ordinariamente

impossíveis, guardadas circunstâncias excepcionais.

Ainda conclui que “de toda sorte, a reqra é que os produtos sejam entreques, a

nota fiscal emitida e o paqamento feito durante a viqência do contrato”.

Diante do exposto, recomendamos às secretarias que divulgassem esse parecer para

que nenhuma nota fiscal, produto ou pagamento sejam feitos após a data de vigência

da Ata de Registro de Preços, a não ser que dela seja originado um contrato e que

este contrato também esteja dentro do prazo de vigência.

Lembramos que a responsabilidade do controle do prazo de vigência e da secretaria.

Sendo assim, pedimos que caso não haja tempo hábil para que todas as etapas da

despesa sejam cumpridas, a saber, empenho, liquidação e pagamento, a secretaria



RELACIÍCONSOLIDADO Página 15 de 18

PREFEITURA DE NOVA VENECIA
Controle Interno

não faça o pedido de ordem de fornecimento sob pena do responsável pelo pedido

responder administrativamente por isso.

Destacamos que diante do prazo para a realização de todo o trâmite de compras,

incluindo lançamento no sistema, empenho, pagamento e prazo contratual que as

empresas possuem para entrega dos produtos, é necessário que as compras
através das Atas de Registro de Precos devam ser requeridas ao Setor de
Compras com, no mínimo, 30 (trinta) dias antes do vencimento da ata.

2.6.4. Em 05 de setembro a Controladoria recomendou o atendimento da notificação

do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo apontando omissões no Geo-

Obras verificadas através das publicações no Diário Oficial do Espírito Santo e

também do próprio sistema Geo-Obras.

2.6.5. Em 22 de outubro de 2019 a Controladoria, diante da Decisão Monocrática nº

940/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo, sobre as irregularidades

nos vínculos profissionais de médicos deste município, recomenda ao Secretário de

Administração que o Departamento de Recursos Humanos realize as seguintes ações:

o Realize anualmente pesquisa no Sistema Nacional dos Estabelecimentos de

Saúde, no site http://cnes.datasus.qov.br/, em nome de TODOS os profissionais da

saúde que têm vínculo com o município de Nova Venécia e anexe a ficha funcional o

resultado de todas as pesquisas realizadas;

. Renove anualmente a declaração de todos os servidores do município de Nova

Venécia a declaração de que não possui vínculo com outros municípios, ou nos casos

onde a função permita mais de um vínculo, que seja informado o vínculo, o órgão, e

carga horária.
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2.6.6. Em 18 de novembro de 2019 diante do Mem. nº 0371/2019/SEFl/PNV, onde foi

informado um déficit orçamentário de (- R$ 2.749.651,26) e que a uma previsão de

que o Legislativo Municipal irá realizar um repasse até dezembro de 2019 de recursos

orçamentários no montante de R$ 400.000,00, a Controladoria recomendou ao

Prefeito que, considerando que estamos a 43 dias de se encerrar o exercício de 2019,

que nomeie uma comissão de técnicos do Munícipio aptos a fornecer ao gestor,

informações técnicas com relatórios atualizados contendo propostas de ações a serem

adotadas, visando extinguir o déficit orçamentário informado no Mem. nº
0371/2019/SEFI/PNV.

2.6.7. Em 26 de novembro a Controladoria recomenda o atendimento a determinação

do Acórdão 01589/2019-8 sobre o envio dos seguintes documentos ao TCEES:

Cópia integral dos processos licitatórios de todas as Concessões e Parcerias Público-

privadas;

Os estudos de viabilidade técnica e econômico-financeira realizados em formato de

planilha eletrônica, inclusive com os dados de estudo de demanda, de todas as

Concessões e Parcerias Público-privadas que vierem a ser licitadas.

Alerta ainda sobre o prazo para envio das informações supramencionadas e listadas

na página 143 (em destaque) de no mínimo 90 dias antes da publicação do edital.

2.1.8. Em 30 de setembro de 2019 esta Controladoria alerta a Secretaria de Saúde

quanto ao subitem 1.3 (1.3.3) do Acórdão TC 537/2019 — Plenário, prolatado no

Processo TC 1986/2016 e encaminha cópia a essa secretaria para que V. Sª tome

ciência dos achados de auditoria que em suma são:

o “CONVERTER , conforme critérios constantes no item ”2.2 deste voto
seguintes recomendações em determinações , estipulando prazo de 90 dias
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para a implementação, ficando o gestor, a partir do fim desse prazo, sujeito a
multa em caso de descumprimento das determinações, a ser verificado em
futuras fiscalizações:
(...)
0 Quanto a realização de ampla pesquisa de mercado (subitem 2.9 do
Relatório de Monitoramento)
— Alegre, Guaçuí, Jaguaré, Nova Venécia e Sooretama Estabelecer como
procedimento operacional padrão a ampla pesquisa de mercado que
contemple distribuidores, consultas a aquisições de outras Secretarias de
Saúde e ao Banco de Preços em Saúde —BPS, do Ministério da Saúde, tendo
como preço máximo os estabelecidos pela Câmara de Regulação do Mercado
de Medicamentos — CMED;”

A Controladoria pede ainda que a Secretaria de Saúde que tome as providências

necessárias para as devidas adequações conforme descrito.

3. CONSIDERAÇÓES FINAIS

Para o exercício de 2020, as ações da Controladoria Geral do Município, serão

voltadas ao acompanhamento do plano Municipal de Educação e ao Plano de ação

referente a auditoria de receita conforme determinação do TCEES e as auditorias de

gestão, visando demonstrar a efetividade no gasto com o dinheiro público, e, também

as auditorias que não puderam ser realizadas no exercício de 2019.

A meta para 2020 é transformar o Portal Transparência, em um Portal de excelência,

intensificando seu aprimoramento e monitoramento.

Uma ação importante será o fortalecimento da política de transparência no município

de Nova Venécia, com envolvimento de várias secretarias, visando estabelecer

diretrizes para nortear as ações de transparência na Prefeitura municipal de Nova
Venécia.
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PREFEITURA DE NOVA VENECIA
Controle Interno

Implementar efetivamente as Normas de procedimentos administrativos, visando a

padronização.

Nova Venécia, 13 de março de 2020.

Wagner WiIIis Scherrer

Controladora Geral do Município


