TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC 0029/2019-6 — 12 CAMARA

Processo: 03278/2018-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMM - Prefeitura Municipal de Muqui

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: SERGIO LUIZ ANEQUIM, CARLOS RENATO PRUCOLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2017 — PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVA - DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO
- DAR CIENCIA - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUQUI, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor SERGIO
LUIZ ANEQUIM (Periodo: 01/01 a 28/07/2017) e CARLOS RENATO PRUCOLI
(Periodo: 28/07 a 31/12/2017).

Com base no Relatério Técnico n.° 00510/2018-1 e na Instrugao Técnica Inicial
n.° 00616/2018-1, foi proferida a Decisdao SEGEX n.° 00594/2018-9, por meio da

qual os gestores responsaveis foram citados para justificar os seguintes indicios de

irregularidades:

2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas
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4.3.2.1 - Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo

de compensacgéo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural.

4.3.2.2 - Utilizagdo de recursos de compensagao financeira pela exploragdo de

petroleo e gas natural em fim vedado por lei.

6.1 - Divergéncia entre o saldo da Diida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.2 - Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial.

6.3 - Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal De Saude

como unidade gestora.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas razbes de justificativas
(Defesa / justificativa n.° 00070/2019-8 e 00071/2019-2).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n.° 00785/2019-
3, opinou pela manutengdo dos indicativos de irregularidades apontados nos itens
4321 e 6.1 do RT 510/2018. No entanto, em razdo da natureza das

irregularidades, opinou pela emissao de Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal
de Muqui, recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVA da Prestacdo de

Contas Anual, com expedicdo de recomendagdao e determinagdo, bem como
aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Renato Prucoli, tendo em vista o atraso no

envio da prestagao de contas (ltem 2.1).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 00952/2019-4, de lavra
do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
Instrucdo Técnica Conclusiva, sugerindo a emissdo de PARECER PREVIO pela
APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas, sem prejuizo da
expedicdo da determinacdo e recomendagdo, bem como aplicacdo de multa

sugeridas.

E o Relatério. Passo a fundamentar.
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Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVAGAO COM

RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual, com expedicdo de recomendagao e

determinacdo, bem como aplicacdo de multa ao Sr. Carlos Renato Prucoli, tendo

em vista o atraso no envio da prestacdo de contas (ltem 2.1), conforme os

fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao Técnica Conclusiva n°
00785/2019-3, abaixo transcritos:

2.1.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE

CONTAS (ITEM 2.1 do RT 510/2018-1)
Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013.

Responsavel: Carlos Renato Prucoli

Conforme relatado no RT 510/2018-1:

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do
sistema CidadES, em 21/05/2017, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo
regimental.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 70/2019-8 (resposta ao Termo
de Citacdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucali):

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, gostariamos de esclarecer que nossa intensdo ao
encaminhar a prestagdo de contas anual do exercicio financeiro de 2017,
foi encaminhar os arquivos que compdem a referida prestacdo de contas
com a fidedignidade dos registros ocorridos durante o exercicio de 2017,
sejam elas informagdes contabeis através dos balangos propriamente
ditos, como os demais arquivos auxiliares tais como, almoxarifado,
patriménio, folhas de pagamento.

Particularmente, desde as contas do exercicio de 2016 o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, inovou na cobranga de nowvos
controles e documentos, que nos anos anteriores ndo eram exigidos ou
exigidos com quantidade menor de informagdes, também nas contas
anuais de 2016 e 2017 o Tribunal de Contas intensificou nas tecnologias
aplicadas aos documentos/arquivos exigidos pela IN TCEES 43/2017,
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tais como a formatagdo dos arquivos PDF e uma quantidade maior de
arquivos no formato de XML.

Ressaltamos, contudo que, ao confeccionarmos alguns arquivos,
sobretudo na formatacdo em XML encontramos problemas com as
informagdes contidas nos arquivos.

Especialmente no caso da Prefeitura Municipal de Muqui, os arquivos em
formato XML que devem conter informagdes sobre o Resumo anual da
folha de pagamento do exercicio financeiro, dos senidores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGP), aposentados e pensionistas
(FOLRGP), conforme layout constante do Anexo Il da IN TCEES
43/2017, encontramos muitos problemas para a geragdo e fornecimento
das informagoes.

Evitando irregularidades futuras e preocupados sobretudo com a
fidedignidade das informagcdes sobre folha de pagamento do exercicio
financeiro, dos senidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social contidas no arquivo FOLRGP, nos
empenhamos em confeccionar e gerar o referido arquivo com as
informagdes corretas.

Infelizmente o sistema informatizado de Recursos Humanos utilizado
pela Prefetura Municipal de Muqui, para a geragdo do arquivo FOLRGP
apresentou problemas nas totalizagbes dos valores dos wvencimentos,
descontos e obrigagbes patronais relativo ao ano de 2017, como nossa
preocupagcdo era a informagdo correta a ser enviada ao Tribunal de
Contas do Estado relativo as contas do exercicio de 2017, procuramos
eliminar qualquer erro ou divergéncia nos valores apresentados, para
ap6s encaminhamento a Corte de Contas.

Mas lamentavelmente nosso empenho em evidenciar os valores corretos
acarretou no atraso da entrega da PCA 2017 (Contas de Gestdo) e
consequentemente provocou o atraso no envio da Prestacdo de Contas
de 2017 (Contas de Gowverno).

Adicionalmente destacamos que o plano de conwergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padroes internacionais, que esta
sendo alinhando e conduzido pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que tem impacto
em todos os entes da federagao tem impactado diretamente os senvigos
processados pela contabilidade, gerando uma sobrecarga de senigos
ndao sé do setor contabil como outros setores da administragdo
municipal.

Particularmente para os municipios do estado do Espirito Santo, as
mudangas promovidas pelo CFC e STN, tem reflexo direto nas
prestagdes de contas das finangas municipais, que através do sistema
CIDADESWEB do Tribunal Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), entregam suas prestagdes de contas mensais e anuais atraves
desta ferramenta.
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Como as alteragbes promovidas pela STN e CFC sdo absonidas pelo
sistema CIDADESWEB, promovemos consequentemente constantes
alteragdes em nossos sistemas informatizados para atender a legislagao
do TCEES e os usuarios da informagado contabil e extra-contabil (digo
aqui folha de pagamento, almoxarifado, Patriménio, Controle Interno,
tributario, etc...), o que tem levado a cada final e inicio de exercicio
financeiro uma sobrecarga de senigos.

O fato é que a administragdo municipal ndo possui “bragos” suficientes
para adequar o0s senigos contabeis e extra-contabeis ao final de cada
exercicio financeiro para a Prestagdo de Contas Anual e a0 mesmo
tempo iniciar os procedimentos de um novo exercicio financeiro. Nao
conseguimos lamentavelmente manter o foco somente na Prestagdo de
Contas Anual (PCA), o que fazemos é conciliar PCA e abertura de um
novo exercicio financeiro, com uma série de alteragdes, seja tecnoldgica
ou de rotinas administrativas 0 que para ndés ndo tem sido uma tarefa
facil, ndo é simples.

Acrescentamos que a implantagdo da conwergéncia aos padrdes
internacionais estendese ainda até o ano de 2021 conforme calendario
STN e CFC, o que nos tem exigido grande esforco na implementacéo e
ao mesmo tempo levar todas essas mudangas na Prestagdo de Contas
Anual.

Assim, considerando os fatos ocorridos alheios a wontade desta
administracdo e que a prestacdo de contas requerida foi prestada e
homologada junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na
data de 21/05/2018 (PCA 2017 Governo), venho requerer desta Corte de
Contas a aceitagao de minhas justificativas. [Sic]

ANALISE: A defesa atribui o atraso como consequéncia as inovacdes na
apresentacédo da Prestacdo de Contas exigidas pelo TCEES e as mudangas
promovidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - SFS e Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, que tem reflexo direto nas prestagdes de contas das
finangas municipais, entregues através do sistema CIDADESWEB do Tribunal
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Esclareceu também o atraso se
deveu a preocupacdao em encaminhar os arquivos que compdem a referida
prestagdo de contas com a fidedignidade dos registros ocorridos durante o
exercicio de 2017, no entanto, encontrou problemas com as informagdes contidas
nos arquivos XML.

Em consulta ao sistema CidadES verificou-se que a primeira tentativa de entrega
da presente PCA se deu em 19/05/2018 (ja em atraso), e a ultima em 21/05/2018,
sendo retificada em 04/06/2018.

Obsernwu-se que os motivos alegados para justificar a demora na entrega da PCA
derivam de deficiéncia estrutural da prépria unidade gestora. Desta forma,
entende-se ndo serem motivos suficientes para justificar o atraso no cumprimento
do prazo regulamentar.

Observa-se, ainda, que o art. 20 da IN n° 43/2017 , é claro ao abordar que em
caso de esgotamento do prazo para o efetivo encaminhamentos das contas e
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Sendo assim, sugere-se 0 ndo acolhimento das justificativas apresentadas e a
aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Renato Prucoli, tendo em \ista o artigo 139,
Resolugado TC 261/2013 c/c o § 5°, do art. 135, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

2.2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1. DO RT 510/2018-1)

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Responsaweis: Sergio Luiz Anequim e Carlos Renato Prucoli
Conforme relatado no RT 510/2018-1:

Obsenwu-se, do anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos
605 — Royalties do Petroleo Estadual, iniciou o exercicio com superavit
de R$ 2.398.822,04 e encerrou também superavitaria no valor de R$
798.071,88. Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.898.087,16 e empenhados R$
3.174.998,76. Em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o
montante de R$ 1.436.624,81 em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FIMANC. SUPERAVIT SALDO EM

EXERC. SALDC FINAL | FINANCEIRO CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO ATUAL BANCARIA
805 2 388 822 04 1.888.087 .16 3.174.808 75 1.121.810,44 728.071,88 1.436.824 81

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 deweria encerrar 0 exercicio com superavit financeiro de
R$ 1.121.910,44, e ndo de R$ 798.071,88. Além disso, o saldo em conta
corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$ 1.121.910,44,
e ndo de R$ 1.436.624,81.

JUSTIFICATIVAS: Conforme as Defesas Justificativas 70/2019-8 - resposta ao
Termo de Citacdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucoli e 71/2019-2 - resposta ao
Termo de Citagdo 1115/2018-5: Sergio Luiz Anequim:

Registra-se primeiramente que realmente existe uma deficiéncia na
gestdo financeira por fonte de recursos, por falta de internalizagdo da
cultura de gestdo por fontes, até mesmo porque ndo existe uma
imposicao legislativa de que se faga um controle por fonte de recursos. O
que existe é a obrigatoriedade de aplicacédo e comprovagao dos recursos
vinculados, por conta do paragrafo unico do artigo 8 da LRF.

Desde 2008 a Secretaria do Tesouro Nacional esta tentando padronizar
e exigir o controle por meio fontes de recursos, mas como ndo existe
legislagdo que a subsidie a mesma esta tentando implementar este
controle de fontes por meio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), mas
para fins de consolidagdo das contas nacionais e elaboragdo dos
relatérios exigidos pela LRF (RREO e RGF).
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Posteriormente, cabe registrar que ndo cabe a comparagao do saldo da
fonte de recursos com o saldo da conta bancaria, tendo em \ista que o
saldo extraido da conta de Disponibilidade por destinagdo de recurso
(DDR) tem seu saldo deduzido pelo empenho, ja a conta bancaria
somente sera deduzida pelo efetivo pagamento. Desta forma, cabe sim
uma discrepancia dos valores registrados. O préprio MCASP, detalha a
regra de validagéo:

31533, Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Conferéniia de Saldas das Contas de Disponibilidade de Recursos

Contas ¢a Classe 1 (Ativo) £211.1.00.00
marcadas com o atributa Financeiro |F) Disporibilidade por Destinagio De Recursos
il |DDR)

Contas da Classe 2 [Passival
marcadas com o atributo Financeiro {F)
Il
b.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhads a Liguidar

Il
£.3.1.7.1.00.00

Restos a Pagar Niig Processados a Liquidar -
Inscrigdo no Exercicio

Il
b.3.1.1.0.00.00
Restos a I’.|5.|' N0 Processadas a Liquidar

Ressalta-se que a conta 6.2.2.1.3.0L00 - Crédito Empenhado a Liguidar somente serd utilizada

ao longo do exercicio. Ela sera encerrada no final do exercicio e, nesse momento, o resultado dessas
equaghes serd equivalente ao superavit financeiro previsto no pardgrafo 2° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Fonte: MCASP, 7¢ edicéo.

E é dessa conta que os valores sédo extraidos, conforme consta na
Instrugdo de Procedimentos Contabeis IPC 04 — Metodologia para
Elaboracédo do Balango Patrimonial:

24. O QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO é
elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagdo de Recurso, segregado por Fonte /
Destinagcédo de Recurso.

\ TesouroNAacionAL

d. Quadre do Superivit / Delicit Financeiro

Caainpa Contas Contibeis

fidigm dla «Dmcrigla da foaty 21110000 | sl par
e . fomte /destinagio de recurso)

il da w[pseripla da nakp F 110000 | mbilo par
fointese | bt |
g dla «Dpscrigha da foatp
fome= | fomte/destinagia de reqursc)
) =) !
Tatal = somatrin das contas acims

Fonte: Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 04 -
Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial
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Ademais o indicativo de irregularidade apontado no relatério dewveria
apontar a falha dos controles com precisdo, visto que nenhum
jurisdicionado deveria ser citado por ndo ter alcangado um resultado
aproximado, conforme foi descrito: “Além disso, o saldo em conta
corrente deveria ser préximo ao valor apurado, ou seja R$ 1.121.910,44,
e ndo de R$ 1.436.624,81". Desta forma, restou prejudicada a defesa,
pois ndo sabemos qual a diferenga efetiva a ser esclarecida.

Registramos, no entanto, que n&o houwe aplicacdo indevida dos
recursos, o que houve foi o ndo acompanhamento rigoroso do controle
por meio da gestdo financeira por fontes, que tem ocasionado as
divergéncias apontadas.

Desta forma em sendo um erro de controle administrativo, pois nem
existe imposigao legal para que o controle dos recursos vinculados seja
realizado pelo mecanismo de controle por fonte de recursos, e em sendo
dessa forma a irregularidade n&o possui o conddo de infringir de forma
grave as normas contabeis e financeiras, além de, ndo haver existido
aplicagado indevida dos recursos, e por fim, pela falta de exatiddo dos
valores questionados tendo sido prejudicada a defesa, requeiro que seja
afastada o presente indicativo de irregularidade na apreciagdo contas
deste Chefe do Poder Executivo Municipal. [Sic]

ANALISE: A defesa assumiu que existe uma deficiéncia na gest&o financeira por
fonte de recursos, por falta de internalizagdo da cultura de gestédo por fontes de
recursos, e alega nao existir uma imposigao legislativa de que se faga um controle
por fonte de recursos, e sim a obrigatoriedade de aplicagdo e comprovagéo dos
recursos vinculados, por conta do paragrafo Unico do artigo 8° da LRF, e que ndo
houve aplicagdo indevida dos recursos, mas tdo somente “ndo houve o
acompanhamento rigoroso do controle por meio da gestéo financeira por fontes”.

Alega, ainda, que “ndo cabe a comparacédo do saldo da fonte de recursos com
o saldo da conta bancaria, tendo em vista que o saldo extraido da conta de
Disponibilidade por destinagdo de recurso (DDR) tem seu saldo deduzido pelo
empenho, ja a conta bancaria somente sera deduzida pelo efetivo pagamento.
Desta forma, cabe sim uma discrepancia dos valores registrados”.

Nao obstante, a defesa alegue que cabe discrepancia entre os saldos das fontes e
sua respectiva conta bancaria, fica claro que tal discrepancia é facilmente
mensurawvel: “o saldo extraido da conta de Disponibilidade por destinacdo de
recurso (DDR) tem seu saldo deduzido pelo empenho, ja a conta bancaria
somente sera deduzida pelo efetivo pagamento”, no entanto, ndo apresentou tal
demonstrativo, bem como ndo comprowou a utilizagdo dos recursos constantes na
conta bancaria - 605 — Royalties do Petrdleo Estadual exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo e assumiu que nao realiza gestado financeira
por fonte de recursos.

Quanto ao argumento de que ndo existe uma imposigao legislativa para que se
faca um controle por fonte de recursos, ele nido se sustenta, pois conforme
orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos é o mecanismo que permite a
identificacdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a 6érgéo,
fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades financeiras por
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fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até
a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orgamentarios.. Entende-se, portanto, que tal controle torna-se condigao
indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF :

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(..)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagcdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para a realizagdo de determinadas
despesas orgcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo cdédigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art.
50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua \inculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada; (negritei)

Diante de todo o exposto, sugere-se manter este indicativo de irregularidade, e
DETERMINAR que a administragdo passe a adotar nos proximos exercicios
controle eficiente das fontes/destinagdes de recursos.

2.3 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.3.2.2. DO RT 510/2018-1)

Base legal: art. 2° da Lei 10720/2017.

Responsaweis: Sergio Luiz Anequim e Carlos Renato Prucoli
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Conforme relatado no RT 510/2018-1:

Do balancete da execugao orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensagao financeira pela exploragéo
de petréleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 2° da
Lei 10720/2017.

Mencionado requisito legal veda a aplicagcdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se
verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagcéo a
senidores municipais (339046, despesa empenhada de R$ 315.608,45),
passiveis de dewlugdo a fonte de recursos n° 605, royalties do petroleo
estadual. Detalhamento a seguir:
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Desta forma, propde-se citar o0s gestores responsaweis para
apresentarem as justificativas cabiweis, alertando-os da necessidade de
utilizagdo dos recursos préprios para dewlugdo a fonte n° 605 royalties
do petréleo estadual, tendo em \vista o desvio de finalidade na aplicagao
de tais recursos.

JUSTIFICATIVAS: Conforme as Defesas Justificativas 70/2019-8 - resposta ao
Termo de Citagdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucoli e 71/2019-2 - resposta ao
Termo de Citagdo 1115/2018-5: Sergio Luiz Anequim:

Primeiramente cabe trazer a baila o fundamento legal que subsidia a
presente irregularidade, art. 2° da Lei 10720/2017:

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Cabe registrar que a supracitada legislagdo veda o pagamento de
despesas com REMUNERACAO do quadro permanente de pessoal e
comissionados. E o artigo primeiro da mesma legislagdo permitiu o
pagamento de despesas correntes:
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Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de
2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308, de
12 de junho de 2006.

No entanto, o indicativo de irregularidade questiona o pagamento de
auxilio alimentagao aos senidores da municipalidade:

Mencionado requisito legal veda a aplicagcdo de recursos em
quadro permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo
municipio, pois se werifica 0 pagamento de despesas relacionadas
a auxilio alimentacdo a senvidores municipais (339046, despesa
empenhada de R$ 315.608,45), passiveis de dewlugéo a fonte de
recursos n° 605, royalties do petroleo estadual.

Nos termos da Portaria STN/SOF n. 163/2001 o elemento de despesa 46
€ destinado ao registro de auxilio-alimentagdo que sado despesas
orgamentarias com auxilio alimentagdo pagas em forma de pecunia, de
bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores,
estagiarios ou empregados da Administracéo Publica direta e indireta.

Ou seja, a classificagédo utilizada ja identifica que essa despesa nao é
uma despesa de pessoal, pois ndo esta empenhada no cédigo 3.1, que
indicaria despesas com pessoal e encargos, mas esta empenhado no
cadigo 3.3, que indica outras despesas correntes, despesa esta que esta
coberta pelo art. 1 da Lei Estadual 10720/2010.

Por fim, e ndo menos relevante cabe registrar que despesas com auxilio
alimentagdo ndo possuem natureza remuneratdria, mas sim
INDENIZATORIA, portanto, ndo se enquadrando na vedagdo imposta
pelo art. 2 da Lei Estadual 10720/2017.

Diante dos fatos esclarecidos e das duvidas sanadas, requeiro o
afastamento da presente irregularidade, por falta de fundamentagao
legal, pois a Lei Estadual 10720/2017 permite o pagamento de despesas
correntes, tal como se enquadra o pagamento de auxilio alimentacgao,
tendo em \vista o carater indenizatério da mesma. [Sic]

ANALISE: Assiste razdo a defesa, tendo em vista que a despesa em questéo,
auxilio alimentagdo, nao possui natureza remuneratéria, mas sim indenizatoria. E,
no presente caso, a fonte de recursos que custeou o auxilio alimentagao foi a de
royalties estadual (n° 605).

Conforme Parecer/Consulta TC-011/2012, segundo Kiyoshi Harada :
(...) Tudo que diz respeito a remuneragao, isto €, uma contraprestagao
pelo senigo prestado, entra no conceito de despesa de pessoal em
oposicao a indenizagao, que significa ressarcimento, reparagdo de

prejuizos, restauragdo do patriménio injustamente diminuido. (...)

E, conforme o art. 2° da Lei 10720/2017, a vedagdo se da para a utilizagdo dos
recursos financeiros - fonte de recursos n° 605, royalties do petréleo estadual,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 38C32- 7DSEC- 89433



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-029/2019

Im/mm

para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente de pessoal e
comissionados, ndo se incluindo neste caso, as despesas de pessoal com
natureza indenizatodria.

Dessa forma, diante do que esta disposto em lei estadual, fica afastado este
indicativo de irregularidade.

2.4 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1

DO RT 510/2018-1)
Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Responsaweis: Sergio Luiz Anequim e Carlos Renato Prucoli
Conforme relatado no RT 510/2018-1:
Da anadlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida

Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R§ 1,00
Demonstrativo Valor

Balanco Patrimonial 291420773

Demonstrativo da Divida Flutuante 1.812.969 92

(=) Divergéncia (I - 1) 1.101.237,81

Fonte: Processo TC 03278/2018-2 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Vale frisar que a divergéncia apontada € no mesmo montante dos restos
a pagar processados. Assim, conclui-se que o demonstrativo
apresentado n&o evidencia a movimentacdo dos restos a pagar
processados.

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao
no valor do superavit financeiro.

JUSTIFICATIVAS: Conforme as Defesas Justificativas 70/2019-8 - resposta ao
Termo de Citagdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucoli e 71/2019-2 - resposta ao
Termo de Citagdo 1115/2018-5: Sergio Luiz Anequim:

Registra-se que prépria area técnica ja identificou a motivagao da
diferenga, e registrou que os demonstrativos estdo divergentes pela
auséncia de evidenciagdo dos restos a pagar processados no
demonstrativo da divida flutuante.

Primeiramente, cabe registrar que os dois demonstrativos (Balango
Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante) sdo encaminhados nos
moldes da Instrugdao Normativa n. 43/2017, por meio de arquivo
eletrénico e estruturados, que sdo encaminhados por meio da linguagem
XML, ou seja, os jurisdicionados devem encaminhar os arquivos
conforme especificagdo previamente deliberada pelo TCEES, néo
restando liberdade para encaminha-lo de outra forma, como mandar os
demonstrativos em versdo pdf.
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Desta forma, registra-se que essa divergéncia se processou devido a
forma que foi especificado o arquivo “demonstrativo da divida flutuante”
pelo Tribunal de Contas. O conceito constante na Lei Federal 4.320/64,
trata as obrigagdes a pagar como restos a pagar, nos termos do art. 92,
que inclusive é o fundamento legal para este indicativo de irregularidade,
assim estabelece a composicao da divida flutuante:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os senicos da divida;
Il - os senigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das nao processadas.

No atual plano de contas, o controle dos restos a pagar, tanto
processados quanto n&o processados é realizado no grupo 5 e 6 do
PCASP (MCASP, fls. 344/345):

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas
das informagdes contabeis:

a. Natureza de Informacdo Orcamentaria: registra, processa e
evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a
execugao orgamentaria.

b. Natureza de Informagao Patrimonial: registra, processa e
evidencia os fatos financeiros e nao financeiros relacionados com
a composi¢cdo do patriménio publico e suas variagdes qualitativas
e quantitativas.

c. Natureza de Informagdo de Controle: registra, processa e
evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir
modificagdes no patrimbénio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com fungdes especificas de controle.

O PCASP é dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis
classificadas segundo a natureza das informagdes que

evidenciam:
PCASP
Matureza da
Classas
hfurrn;;.iu-
L. Ativo 4. Fassivo
Patrirmonial 3, Variagdes Patrimoniais 4. Variaghes Patrimonials
Diminutivas Aumantativas
. 5. Controles da Aprovagao do 6. Controdes da Execugdo do
Orgamentidria f sy e P P el e
Planejamenta e Orgamento Planejamenta & Orpamento
Cantrole 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

E o grupo 5 e 6 do Plano de Contas Aplicado do Setor Publico é o
grupo destinado a registrar, processar e evidencia os atos e os
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fatos relacionados ao planejamento e a execugdo or¢gamentaria
assim esta subdividido:

Contas de Naturesa a Conferincia de Saldos
Conta de a Conta de Credora
5.0.0.0.0.00.00 Controles da Aprovacio do 6.0.0.0.0.00.00 Controles da Execugdo do
Planejamento & Planejamento &
Orgamento Orcamento
5.1.0.00.00.00 Planejamento Aprovado 5.1.0.0.000.00 Execugdo do Planejamento
5.1.1.0.000.00 PPA - Aprovado 6.1.1.0.0.00.00 Execuciodo PPA
5.1.2.00.00.00 PLOA 6.1.2.0.0.00.00 Execugio do PLOA
5.2.0.0.0.00.000 Orgamenta Aprovada 6.2.0.0.0.00.00 Execucio do Orgamenta
5.2.1.0.0.00.00 Previsdo da Receita 6.2.1.0.0.00.00 Execugdo da Receita
522000000 Fix spesa £,2.2.0.0.0000 Execucio da Despesa
5.3.1.7.0.00.00 Restos a Pagar N3o Processados | 6.3.1.7.0,00.00 Restos a Pagar Nio Processados
Inscricdo no Exercicio Inscrigio no Exercicio
53.2.7.0.00.00 Restosa Pagar Processados - 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar Processados - @
Inscricio no Exercicio Inscrigo no Exercicio

Fonte: MCASP, 7 edigao, fls.355.

Desta forma, constata-se que todo o controle de restos a pagar,

nos termos da Lei Federal 4.320/64 é registrado no grupo de
contas 5 e 6 do PCASP, inclusive seus saldos e a sua inscrigdo no
exercicio, conforme pode-se verificar novamente no MCASP, as
fls. 126:

4.7.4. Estdgios da Execucdo dos Restos a Pagar

Conforme orientacdo do item 4.5, a execugdo da despesa or¢amentiria ocorre em trés estigios:
empenho, liquidacdo e pagamento, na forma prevista na Lei n® 4.320/1964. A despesa orcamentiria
inscrita em restos a pagar também atenderi esses estagios, considerando que:

Restos a Pagar Nio Processados: foram empenhados, pendentes de liquidacio e pagamento;

Restos a Pagar Processados: foram empenhados e liquidados, pendentes de pagamento.

126 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Parte 1 - Procedimentos Contdbeis Orcamentirios

Considerando a inclusdo da fase "em liquidacio®, as despesas inscritas em restos a pagar nao
processados a liquidar (ndo houve o fato gerador) poderio passar pela fase "em liquidagio”, caso o fato
gerador ocorra antes da liquidagio,

Registra-se que os empenhos inscritos em restos a pagar ao final do exercicio serdo
contabilizados nas contas: 6.3.1.7.10cxx (RPNP a liquidar), 6.3.1.7. 200k (RPNP em liquidacdo) ou
6.3.2.7 w00k (RPP). No exercicio seguinte, os respectivos saldos serdo transferidos paras as contas:
6.3.1. 1 xo0 (RPNP a liguidar), 6.3.1.2 xxxxx (RPNP em liquidagio) e 6.3.2. 100 (RPP), quando
entio ocorrerd a execugdo das demais fases da despesa e registros contibeis.

Ressalta-se que os modelos apresentados ndo esgotam os lancamentos contdbeis para o tipo de
operagbes em andlise. Para os demais procedimentos e registros contdbeis, deve-se seguir as regras
estabelecidas na Parte 1V - PCASP deste manual.

Respeitando a legislagdo o Tribunal de Contas, quando da especificacdo
do arquivo do demonstrativo da divida flutuante, constante no Anexo-lll
da IN-43_2017 alterado pela Portaria 36/2018, registrou que o referido
demonstrativo deweria ser elaborado nos temos da Lei 4.320/64,
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21) DEMDFLT.XML (ou DemonstrativoDividaFlutuante.xml)

Descrigdo: Este arquivo contera as informacbes referentes a Divida Flutuante de cada
Unidade Gestora (Anexo 17 da Lei 4.320/64), acompanhado das nolas explicativas que se
fizerem necessarias, conforme determina o artigo 101 da Lei 4.320/64. A unidade gestora
Prefeitura devera apresentar o demonstrativo consolidado para as Contas de Governo, e caso
execute o orgamento, devera também apresentar o demonstrativo da referida UG

Im/mm

Mas diferentemente do que foi estabelecido na descricdo do
DEMDFLT.XML (que seria nos termos da Lei 4.320/64), a especificagéo
das informagdes que deveriam ser remetidas pelos jurisdicionados neste
arquivo, o Tribunal solicitou que as contas de obrigagbes a pagar fossem
retiradas dos grupos 2.1 (Passivo Circulante) e 2.2 (Passivo
Permanente) com atributo de superavit financeiro igual a “F”:

Quando a especificagdo do arquivo diz que devem ser informados todos
0s codigos contabeis que se enquadrarem no conceito da divida
flutuante (conceitos orgamentarios) no grupo de contas grupos 2.1
(Passivo Circulante) e 2.2 (Passivo Permanente) com atributo de
superavit financeiro igual a “F”, o que se extrai desse comando sao
somente os depositos e os débitos de tesouraria, pois na divida flutuante
nao temos fornecedores e/ou encargos a pagar (conceito patrimonial
retirado do passiw), nos temos restos a pagar processados e nao
processados (que s&o controlados no grupo 5 e 6).

Registra-se inclusive que como o demonstrativo da divida flutuante foi
uma “montagem” realizada pela especificagdo do TCEES, o mesmo

inclusive dispensou o encaminhamento dos restos a pagar

processados:

Observacdes:

1 - O Saldo Inicial de cada Conta Contébil informada deve ser igual ao Saldo Final do mesmo Codigo

Contabil informade no exercicio anterior;

2 - Se a Conta Contabil possuir Saldo Inicial diferente de zerp, mesmo no tendo sido movimentada no
il g i I jyo-

nao

3 - As informagBes relativas aocs Restos a Pagar ndo Processados, cujos valores ndo constam do
Passivo da entidade (grupo 2 do plano de contas), mas nas contas de controle orgamentario (grupo B)
ndo devem ser ancaminhadas, porém eslas serdo extraidas do Arquive DEMRAP XML para compor o

realatdario par 1|:|ria da Lei 4 EO.’EA.
4 - O relatdno a ser axibido pelo sistema devera apresentar as conlas @ saus respeclivos movimantos

organizades de acordo com a estrutura hierarquizada do Plano de Contas Aplicaveis ao Setor Publico
do Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo = PCASP - TCEES, respeitando o modelo do
demanstrative. Os valores deverdo ser totalizados de acordo com os grupos e subgrupos de contas
contibeis apreseniados no modelo. As informaces relativas a Reslos a Pagar ndo Processados
|contas do Grupo 6 do Plano de Contas) a serem informadas no final do demonstrative serfio extraidas
do arquive DEMRAP. XML

5 - Os dados relativos 4 Esfera Adminisirativa @ Unidade Gestora a serem inseridos no relatéeio serdo
os mesmos infarmados ne cadastro da Unidade Gestora responsavel pelo envio do relatéric.

Desta forma, o entendimento dado pela empresa de software que
processou a geragédo do arquivo e deste jurisdicionado, era que nado seria
necessario o encaminhamento dos restos a pagar processados, pois 0
Tribunal de Contas buscaria esta informagdo em outro arquivo, assim
como iria buscar a informagdo dos restos a pagar ndo processados.

Ademais, existe uma diferenga conceitual entre fornecedores a pagar
com atributo “F” (controle patrimonial) e restos a pagar processados
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(conceito orgamentario). Desta forma, considerando que somente foi
solicitado a informagdo das contas que dentre o grupo 2.1 e 2.2 se
encaixavam no conceito legal da divida flutuante, ndo foram
encaminhadas as contas de restos a pagar processados e de servigos
da divida, pois elas ndo se encontravam neste universo de contas, mas
sim no grupo de controle orgamentério j& mencionado.

Desta forma e de acordo com os esclarecimentos apresentados,
entende-se que a divergéncia apresentada no demonstrativo da divida
flutuante foi fruto de uma interpretacéo razoawel, no entanto divergente
da interpretagdo dada ao demonstrativo pelo TCEES.

E considerando por fim, que esta divergéncia ndo causou prejuizo na
interpretagcdo das informagdes contabeis pelo TCEES, até mesmo
porque o proprio 6rgdo de controle ja tinha identificado a causa da
divergéncia, além de ter essa informagdo disponivel em outros
demonstrativos que compdem o conjunto de dados encaminhados na
PCA, como exemplo no balancete de verificagdo contabil, solicita-se o
afastamento da irregularidade apontada, tendo em \vista que o
demonstrativo  encaminhado  por este jurisdicionado  atendeu
integralmente o layout solicitado pela Instrucdo Normativa da Prestacao
de contas anual e a legislagéo vigente aplicada a ele. [Sic]

ANALISE: Conforme a defesa, entre outros argumentos, “o entendimento dado
pela empresa de software que processou a geragdo do arquivo e deste
jurisdicionado, era que ndo seria necessario o encaminhamento dos restos a
pagar processados, pois o Tribunal de Contas buscaria esta informagdo em outro
arquivo, assim como iria buscar a informagdo dos restos a pagar nao
processados”.

Conforme as alegagdes da defesa, houve erro conceitual na interpretacdo da
descrigdo dos dados a serem informados (abaixo descrito), tendo em vista que os
restos a pagar processados fazem parte do Passivwo Circulante, e se enquadram
no conceito de Divida Flutuante, da Lei 4320/1964, devendo, portanto, serem
informados no arquivo DEMDFLT. XML (ou DemonstrativoDividaFlutuante.xml).

[2] Dewerao ser informados, neste arquivo, todos os codigos contabeis
que se enquadrem no conceito de Divida Flutuante (Contas de
Escrituragdo dos Grupos 2.1 — Passivo Circulante e 2.2 — Passivo Nao-
Circulante, cujo Indicador de Superavit Financeiro seja igual a igual a “F”
e, X, quando “X for “F”), e que apresentem saldo inicial ou final
diferente de zero, mesmo que nado tenha havido movimentagdo no
periodo. As contas que apresentarem saldo zero, mas que foram
movimentadas no exercicio, também dewerdo ser informadas. (negritei e
grifei)

Diante do exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, e

recomendar o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos no envio das
proximas prestagoes de contas.
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2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 DO RT 510/2018-1)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

Responsaweis: Sergio Luiz Anequim e Carlos Renato Prucoli
Conforme relatado no RT 510/2018-1:

Preliminarmente, €& importante tecer que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera
apresentar as seguintes informacdes fiscais, conforme orientagbes do
Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edi¢do a seguir:

04.05.01.01 Contetdo do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacies financeiras e a disponibilidade de caixa liguida para cada recurso
vinculado, bem como dos nao vinculados. Sdo apresentadas também informagoes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciard a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e ndo liguidadas;

] ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagdo de recursos, sendo este resultado apurado pela
diferengca entre o Ativo Financeiro e o Passivwo Financeiro, conforme
consta na Parte V do MCASP, 62 edigao, a seguir transcrito:

Parte ¥ - Demonstracoes Confabsais ,\.pllf_,;d.p. a0 Setor Poblico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superivit / deficit financeirm, apurade conforme o § 29 doarl, 43 da Lei n® 43200 1964,

0 de Recurso

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Des

(DDR), segregado por fonte [ destinacio de recursas'™, Como a classificacio por fonte f destinagio de recursos nao
¢ padronirada, cabe a cada ente adapti-lo a classificagio por ele adotada

das algumas fontes com déficit e outras com \.ll;k'lii\ ] weeira, de modo e o testal

Poderiio ser apreser

inanceiro e o Passivo Financeiro

RE | igl..l a0 superavil ! déficit hnanceiro .||.~|Jr:|-:1|.~ pe-'.:l .||I;n-||k.| entre o Alivo

conforme o quaaro dos ativos e :.u;si\'ns. financeiros E‘C‘:’ﬂ]ﬁ.‘ll‘]‘.llﬁ.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 62 edigdo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de
dezembro de 2014) na arrecadacdo, além do registro da receita
orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera
ser registrado em contas de controle, o valor classificado na
fonte/destinagdo de recursos correspondente. No momento do empenho,
devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagéo
de recursos comprometida, conforme transcricdo a seguir:
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2. Mecanismo de Utilizacio da Fonte/Destinacio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinag@o de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometinento e a saida dos recursos or¢amentirios.

No momento da contabilizagio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentirias o total da receita
arcamentdria prevista ¢ da \|-\."-pl.'-u\ orgamenliria fixada por Fonte/Destinachko de recursos.

Ma arrecadacio, além do registro da receita orgamentiria edo respectivo ingresso dos recursos iinanceiros, de-
verd ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente {disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentiria por fonte/destinagin

Na execugho oramentiria da despesa, no momento do empenho, deverd haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e deverd ser resil.lr.h:.n a transferéncia da llir-]'nlruhdhln de de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adolade procedimento seme
lhante, com o regisiro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional expressas no MDF 62 edicdo e no MCASP 6° edigao acima
transcritas, entende-se que o saldo de cada fonte/destinagdo de
recursos, subtraidos os restos a pagar ndo processados, evidenciados
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
(RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos,
conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagao
De Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em
31/12/2016.

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos
a Pagar (LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro
apurado, anexo ao Balango Patrimonial, observa-se que na
disponibilidade de caixa apdés a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade
liquida por vinculo:

Tabela 21). Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagao | pisponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos | 631151911 |940916.02| 537060309 |5370603.09 0,00
Vinculados:
Total dos
m"r:gg’“ 104160002 | 6546347 | 103513655 |3.520.718.94| -2.485.582.39
Vinculados:
Total: 7.353.119,13 | 947.379,49| 6.405.739,64 | B.891.322,03| -2.485.582,39

Fonte: Processo TC 03278/2018-2 - Prestacao de Contas Anual2017

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos nédo vinculados evidenciadas no Anexo ao BALPAT e
no RGFDCX, ao final do exercicio de 2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre
as fontes de recursos ndo vinculados evidenciadas no Anexo ao
BALPAT e no RGFDCX comprometem a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos.
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Dessa forma, sugere-se a citagdo dos responsaweis para apresentarem
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto as
inconsisténcias relatadas, procedendo a corre¢dao dos relatérios
auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagdo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

JUSTIFICATIVAS: Conforme as Defesas Justificativas 70/2019-8 - resposta ao
Termo de Citacdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucoli e 71/2019-2 - resposta ao

Termo de Citagado 1115/2018-5: Sergio Luiz Anequim:

Assi nado digital mente.

Primeiramente cabe esclarecer as diferengas conceituais em que estao
inseridos os dois relatérios que estdo sendo comparados:

- 0 relatério da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar € um
relatério que compde o relatério de gestdo fiscal elaborados para fins
fiscais, e tem suas diretrizes de elaboragdo fundamentados na LRF;

- 0 balango patrimonial € uma demonstragdo contabil elaborado sob os
preceitos das normas de contabilidade aplicados ao setor publico;

Ou seja, as diretrizes de elaboragdo possuem bases conceituais
distintas. Dito isso, cabe esclarecer que a diferenga apontada no
indicativo de irregularidade decorre que o relatério de gestdo fiscal
(RGFDCX) utilizado para a comparacgdo (tabela 21) foi o informado pelo
chefe do poder executivo por meio da LRFWEB, e, portanto, ndo esta
consolidado, pois o Poder Legislativo elaborou o seu préprio
demonstrativo (RGFDCX) por meio do LRFWEB ao TCEES. Ja o
BALPAT (tabela 21) utilizado pela analise técnica do Tribunal de Contas
utilizou o Balango Patrimonial Consolidado, assim sendo utilizou bases
distintas para o célculo e apontamento da divergéncia.

Contudo o valor questionado e levantado na analise técnica no valor de
R$ 2.485.582,39 decorre das seguintes situagdes:

Disponibilidade de Caixa Liquida do Poder Legislativo 64.538.49
Valores apreendidos por Decisdo Judicial 34,737 .51
Créditos de Salirio Familia 4.796,05
Créditos de Saldrio Maternidade 5.444.77
Desconto Unimed a Apropriar 612,10
WVale Transporie a Apropriar 1. 166.61
Conta Especial Precaldrios 2.374.286,86
_Total | 2.485.582,39

O valor de R$ 64.538,49 decorre da disponibilidade liquida do Poder
Legislativo, no qual elaborou seu préprio demonstrativo (RGFDCX);

O valor de R$ 2.374.286,86 se baseia na conta de direitos a receber
perante o Tribunal de Justiga. Essa conta é considerada um direito para
fins patrimoniais, até que o TJEES informe que efetuou o pagamento dos
precatodrios, estando dessa forma registrada no BALPAT, mas néo foi
entendida como um recurso disponivel para fins do relatério da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, nos termos do Manual de
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Demonstrativos Fiscais, pois trata-se de recursos que estdo sob a gestao
do Tribunal de Justica com a finalidade de quitar os precatdrios, portanto,
indisponiveis ao Poder Executivo de Muqui.

Diante da indisponibilidade desses recursos pelo municipio, achou-se
mais prudéncia ndo o computar para fins de elaboragdo do relatério da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar exigido pela LRF.

Ja os valores de R$ 4.796,05 relativo a Créditos de Salario Familia; R$
5.444,77 Créditos de Salario Maternidade; R$ 612,10 Desconto Unimed
a Apropriar, R$ 1.166,61 Vale Transporte a Apropriar referem-se ao
direito de compensacgdo registrado no ativo circulante decorrente da
antecipacdo de pagamentos e que serd compensado nos proximos
pagamentos. Desta forma, estes valores foram deduzidos do saldo das
fontes apresentados no BALPAT. No entanto, estes valores ndo foram
adicionados a disponibilidade de caixa bruta do Poder Executivo, por
entender que esse direito ndo se encaixa no conceito estabelecido pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim como o valor de R$
34.737,51 Valores apreendidos por Decisdo Judicial, registrado também
no ativo circulante.

Esclarecida a diferenga, e em sendo ela de natureza conceitual, requeiro
que o presente indicativo de irregularidade seja afastado. [Sic]

ANALISE: A defesa arguiu a diferenga conceitual entre o Anexo 5 do LRFWEB e o
balango patrimonial, tendo em vista que o primeiro ndo € consolidado e o segundo
sim, sendo este um dos motivos das diferengas apontadas.

Cabe lembrar que, conforme esclarecido no RT 510/2018-1, “entende-se que o
saldo de cada fonte/destinagado de recursos, subtraidos os restos a pagar néo
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar (RGFDCX), dewe refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de
recursos, conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagao
De Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2017”.

Nesse sentido, obserwu-se, ainda, que a defesa justificou e detalhou cada uma
das diferengas encontradas. Desta forma, tendo em \ista que a defesa discriminou
pormenorizadamente a divergéncia suscitada, sugere-se afastar este indicativo de
irregularidade.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (ITEM 6.3 DO RT
510/2018-1)

Base normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12.

Responsaweis: Sergio Luiz Anequim e Carlos Renato Prucoli
Conforme relatado no RT 510/2018-1:
Obserwu-se dos  demonstrativos  consolidados do  municipio,

encaminhados nesta prestacdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagdes de contas bimestrais, junto ao
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sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo municipal de saude
instituido, o que contraria disposicdes da Lei Complementar Federal
141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e
senigos publicos de saude, ressalvados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se citar os gestores responsaweis para que
apresentarem as justificativas que esclaregam este indicativo de
irregularidade. Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto
de citagcao na Prestagado de Contas do exercicio anterior.

JUSTIFICATIVAS: Conforme as Defesas Justificativas 70/2019-8 - resposta ao
Termo de Citacdo 1116/2018-1: Carlos Renato Prucoli e 71/2019-2 - resposta ao
Termo de Citagdo 1115/2018-5: Sergio Luiz Anequim:

Assi nado digital mente.

A Instituicdo do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Muqui, foi
instituido através da Lei Municipal n°® 22 de 12 de julho de 1993, assim
0os recursos vinculados a agbes e senigos publicos de saude sempre
foram administrados e executados pela Secretaria Municipal de Saude
do Municipio, entretanto como Unidade Orgamentaria, com a execugao
contabil e financeira vinculadas diretamente ao orcamento do Poder
Executivo Municipal, apesar disso os recursos \inculados a saude,
sempre foram devidamente aplicados em agbes e senigos de salde,
sem a desvinculagdo ou desvio de fungdo dos mesmos para outras
areas.

A néo instituicdo do Fundo Municipal de Saide como Unidade Gestora
no Municipio em momento algum causou prejuizos ou precariedade ao
atendimento dos usuarios do sistema de saude publica no Municipio de
Mugqui.

Os equipamentos publicos destinados ao atendimento dos senigos de
saude, estavam e estdo em funcionamento regular, mesmo sem a
instituicdo de Unidade Gestora para execugado dos recursos vinculados a
saude.

Também em momento algum a nao instituicdo do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora, impediu o Municipio receber
transferéncias constitucionais e legais e transferéncias wvoluntarias.

Importante frisar, que a transparéncia e o controle social dos recursos
publicos aplicados em saude, ndo foram afetados pela ndo instituicdo da
Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude.

Mas sabedores, da necessidade e da obrigagdo do cumprimento de
normas legais, estamos justificando a nao instituigdo do Fundo Municipal
de Saude como Unidade Gestora no Municipio de Muqui no exercicio de
2017, por parte do Prefeito Municipal Carlos Renato Prucoli. visto que
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somente no dia 28 de julho de 2017 foi empossado como Prefeito
Municipal de Muqui e sendo ainda que a execugdo orgamentaria e
financeira do exercicio de 2017 ja estava em plena execugao.

Contudo durante o exercicio financeiro de 2018 ao elaborarmos a pega
orcamentaria do exercicio financeiro de 2019 para envio ao Poder
Legislativo ja estabelecemos o Fundo Municipal de Saude de Muqui
como Unidade Gestora. Assim a partir de janeiro de 2019 os gastos com
saude serdo registrados em Unidade Gestora propria do Fundo
Municipal de Saude de Muqui, no qual encontra-se cadastrado no
sistema CIDADESWEB do TCEES sob cddigo na unidade 051E0500001.

Diante do atendimento a legislagdo e que em momento algum a ndo
instituicdo do Fundo Municipal de Saude como Unidade Gestora causou
prejuizo aos cofres publicos e ao atendimento das demandas dos
senigos de saude, requeiro o afastamento da presente irregularidade.
[Sic]

ANALISE: A defesa esclareceu que o Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Mugqui foi instituido através da Lei Municipal n° 22 de 12 de julho de 1993, assim
0s recursos Vinculados a agbes e senigos publicos de saude sempre foram
administrados e executados pela Secretaria Municipal de Saide do Municipio,
entretanto como Unidade Orgamentaria, com a execugdo contabil e financeira
vinculadas diretamente ao orgamento do Poder Executivo Municipal, e esclareceu
que a nao instituicdo do Fundo n&o causou prejuizos ou precariedade ao
atendimento dos usuarios, ou impediu o Municipio receber transferéncias
constitucionais e legais e transferéncias woluntarias, bem como ndo afetou a
transparéncia e o controle social dos recursos publicos aplicados em saude.

Informou, ainda que por ocasido da elaboragdo da pega orgamentaria do exercicio
financeiro de 2019 para envio ao Poder Legislativo foi estabelecido o Fundo
Municipal de Saude de Muqui como Unidade Gestora. Assim a partir de janeiro de
2019 os gastos com saude serao registrados em Unidade Gestora prépria do
Fundo Municipal de Saude de Muqui, que se encontra cadastrado no sistema
CIDADESWEB do TCEES sob cédigo na unidade 051E0500001.

Em consulta ao Sistema CidadES, observa-se que ja existe o cadastro da UG
051E0500001 — Fundo Municipal de Saude de Muqui.

Sendo assim, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.
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Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 32973 345,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 16.939 648,63
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,37

Fonte: Processo TC 3278/2018- Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.

Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Descrigdo Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 32.973.345,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 18 184 819 62
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 55,15

Fonte: Processo TC 3278/2018 - Prestac&o de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite
de alerta de pessoal consolidado, apesar do cumprimento do limite maximo e do
limite prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 510/2018-1, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o
limite de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divda consolidada 12007 140 85
Deducdes 8.295 267 58
Divida consolidada liquida 3.711.873,27
Receita Corrente Liquida - RCL 32.973.345,99
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 11,26

Fonte: Processo TC 3278/2018 - Prestacédo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida).

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que ndo houve a contratagdo de
operagdes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de valores
no exercicio de 2017.
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3.4. RENUNCIA DE RECEITA
De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob anadlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

3.5. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

Conforme o RT 510/2018-1, foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar
nao processados pelo Poder Executivo.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

4.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlI, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da

Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1 466 555 53
Receitas provenienies de transferéncias 20.630.193 82
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenwolvmento do ensino 22.096.749 35
Valor aplicado ha manutengéo e desenvolvimento do ensino 8.051.700,74
% de aplicagao 36,44

Fonte: Processo TC 3278/2018 - Prestac&o de Contas Anual/2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Destinac8o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagado de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.249. 137,45
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.800.364,56
% de aplicacdo 110,50

Fonte: Processo TC 3278/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados
a educacgéao.

4.2. APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).
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Aplicac&o recursos em acdes servicos publicos satide _Em RS 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.466.555,53
Receitas provenientes de transferéncias 20.630.193,52
Base de calculo para aplicaciio em acbes e servicos plblicos de saude 22.096.749,35
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de salde 5.732.150,07
% de aplicagédo 25,94%

Fonte: Processo TC 3278/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para
aplicacado de recursos em agodes e senigos publicos de salde.
5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributanas e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 23.035.668,46
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.612.496,79
Valor efetivamente transferido 1.612.496,79

Fonte: Processo TC 3278/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muqui,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Muqui, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr. Sergio Luiz Anequim, prefeito no
periodo de: 01/01 a 28/07/2017 e do Sr. Carlos Renato Prucoli, prefeito no periodo
de: 28/07 a 31/12/2017, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013, tendo em vista
a manutengdo dos seguintes indicativos de irregularidades do RT 561/2018:

4.3.2.1 - Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de

petréleo e gas natural. (ltem 2.2 desta ITC);

6.1 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial. (ltem 2.4 desta ITC).

Propbe-se ainda, quanto as futuras prestagcbes de contas anuais:
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RECOMENDAR o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos no envio das
proximas prestagdes de contas. (Item 2.3 desta ITC); e

DETERMINAR a administragdo para que passe a adotar nos préximos exercicios
controle eficiente das fontes/destinagcdes de recursos. (ltem 2.2);

Sugere-se, ainda, a aplicagao de multa ao Sr. Carlos Renato Prucoli, de acordo
com os parametros estabelecidos no artigo 139, Resolugdo TC 261/2013 c/c o §
5° do art. 135, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, tendo em vista o
atraso no envio desta PCA (ltem 2.1).

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, observa-se que em relagdo a
proposi¢cao de aplicacao de sansdo de multa por descumprimento de prazo de envio
da prestacdo de contas anual (item 2.1 do RT 510/2018-1), quando do
encaminhamento da prestacdo de contas do exercicio anterior — exercicio de 2016
(Processo TC- 05164/2017) - o jurisdicionado enviou somente no dia 26/04/2017,
nao observando o prazo estabelecido pelo Regimento Interno desta Corte de

Contas. Tal inconsisténcia foi apontada pela area técnica.

Em analise conclusiva, embora a area técnica tenha se manifestado pela aplicacao

de sancdo de multa, o Parecer Prévio 00057/2018-4 apenas recomendou ao atual

gestor que, nos proximos exercicios, encaminhasse as Prestagdes de Contas
Anuais, conforme estabelecido no art. 139, da Resolugdo TC 261/2013;
deixando de aplicar multa ao responsavel pelo descumprimento do prazo de

envio da prestagao de contas anual.

Nota-se que além da reincidéncia no atraso da prestacdo de contas por parte do
municipio, as justificativas apresentadas quando da defesa em relagdo as contas do
exercicio de 2017, foram similares aquelas apresentadas pela defesa também em

relacdo a prestacédo de contas no exercicio de 2016:

Justificativas apresentadas (ITC 01924/2018-6) - PCA 2016

Preliminarmente, gostariamos de esclarecer que nossa intensdo ao
encaminhar a prestagdo de contas anual do exercicio financeiro de 2016, foi
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encaminhar os arquivos que compdem a referida prestagdo de contas com
a fidedignidade dos registros ocorridos durante o exercicio de 2016, sejam
elas informagdes contabeis através dos balangos propriamente ditos, como
os demais arquivos auxiliares tais como, almoxarifado, patriménio, folhas de
pagamento.

Particularmente, sobre as contas do exercicio de 2016 o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, inowou na cobranga de nows controles e
documentos, que nos anos anteriores ndo eram exigidos ou exigidos com
quantidade menor de informagdes, também nas contas anuais de 2016 o
Tribunal de Contas intensificou nas tecnologias aplicadas aos
documentos/arquivos exigidos pela IN TCEES 34/2015, tais como a
formatagédo dos arquivos PDF e uma quantidade maior de arquivos no
formato de XML.

Ademais, esses nows formatos e informagbdes adicionais requeridas
somente foram aprovadas pelo Tribunal de Contas, em 09 de novembro de
2016, por meio da Instrugdo Normativa n°. 40, a um més do encerramento
do exercicio, com onze meses de execugao orgamentaria do municipio ja
executada, e ja vigente para a prestacdo de contas do exercicio de 2016.
Exigir novas informagdes apds a quase totalidade do orgamento municipal
executado, impossibilita que essas sejam produzidas e asseguradas a
fidedignidade no decorrer do exercicio, exigindo um esforco adicional da
entidade para o seu levantamento e na adaptagao ao formato estabelecido,
inclusive com adaptagdes/modificagdes nos sistemas informatizados de
contabilidade, patriménio, almoxarifado e folha de pagamento, que em todos
foi necessario a demanda por alteragbes a empresa fornecedora de
software para cumprimento da IN 40/2016. Essas adaptagbes nio tiveram o
tempo adequado para que todos os testes fossem realizados, gerando uma
sobrecarga de \erificagbes na confiabilidade do sistema para o ente validar.
Registra-se ainda, que neste periodo a sobrecarga de trabalho ja é
excessiva, por contas das diversas prestagdes de contas dos quais os entes
estdo subordinados a realizar, sem que a Prefeitura Municipal de Muqui,
pudesse se planejar no sentido de compatibilizar a necessidade de senigos
do setor com a forga de trabalho necessaria para supri-la.

Ressaltamos, contudo que, ao confeccionarmos alguns arquivos, sobretudo
na formatagdo em XML encontramos problemas com as informagdes
contidas nos arquivos.

Especialmente no caso da Prefeitura Municipal de Muqui, os arquivos em
formato XML que devem conter informagdes sobre o Resumo anual da folha
de pagamento do exercicio financeiro, dos senidores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGP), aposentados e pensionistas (FOLRGP),
conforme layout constante do Anexo 11 da IN TCEES 34/2015,
encontramos muitos problemas para a geragdo e fornecimento das
informacdes.

Evitando irregularidades futuras e preocupados sobretudo com a
fidedignidade das informagdes sobre folha de pagamento do exercicio
financeiro, dos senidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social contidas no arquivo FOLRGP, nos
empenhamos em confeccionar e gerar o referido arquivo com as
informagdes corretas.

Infelizmente o sistema informatizado de Recursos Humanos utilizado pela
Prefeitura Municipal de Muqui, para a geragdo do arquivo FOLRGP
apresentou problemas nas totalizagbes dos wvalores dos wvencimentos,
descontos e obrigagbes patronais relativo ao ano de 2016, como nossa
preocupagado era a informagao correta a ser enviada ao Tribunal de Contas
do Estado relativo as contas do exercicio de 2016, procuramos eliminar
qualquer erro ou divergéncia nos valores apresentados, para apos
encaminhamento a Corte de Contas.

Mas, lamentavelmente nosso empenho em evidenciar os valores corretos
acarretou no atraso da entrega da PCA 2016 (Contas de Gestao).
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Assim, como infelizmente houve o atraso no encaminhamento das Contas
de Gestdo de 2016, isso acarretou o atraso no encaminhamento das contas
consolidadas (Contas de Governo de 2016).

Por estes motivos solicitamos que nossas justificativas sejam aceitas e
afastada a irregularidade do item 2.1 do Relatério Técnico Contabil
010/2018 do TCEES. [Sic

Assim, decido pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas, em relacdo ao
item 2.1 do RT 510/2018-1 — DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS - acompanhando a proposicdo da area técnica pela

aplicacdo de multa ao responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas,

Sr. Carlos Renato Prucoli.

Quanto as demais irregularidades, adoto como razbes de decidir os fundamentos

expostos pelo corpo técnico na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 00785/2019-3.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a
apreciacao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muqui,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual
do Sr. Sergio Luiz Anequim, Prefeito no periodo de: 01/01 a 28/07/2017 e do Sr.
Carlos Renato Prucoli, Prefeito no periodo de: 28/07 a 31/12/2017;
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1.2. DETERMINAR a administracdo para que passe a adotar nos proximos
exercicios controle eficiente das fontes/destinacdes de recursos. (tem 2.2 da
Instrugcdo Técnica Conclusiva 00785/2019-3).

1.3. RECOMENDAR o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos no envio

das proximas prestagcdes de contas. (kem 2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva
00785/2019-3)

1.4. Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos ao Ministério Publico

de Contas para acompanhamento da aplicacdo da multa, arquivando-se os autos,

apos o transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sess&o: 10/04/2019 — 102 Sess&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Luiz Carlos

Ciciliotti Da Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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