PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - ES

RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO
DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE-ES
PREFEITUA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE-ES
REFERENTE AO EXECICIO DE 2023

O presente relatério compde a Prestacdo de Contas Consolidada do
Municipio de Muniz Freire-ES, relativo ao exercicio financeiro de 2023,
conforme disp&e o da IN. 068/2020.

Para elaboracdo do presente relatorio, foram extraidas informacdes
constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2023; na Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 2023; nas Demonstragcdes Contabeis do
Municipio além dos relatérios exigidos pela Lei Complementar 101/2000 -
LRF (Relatorio Resumido de Execug¢ao Or¢camentaria e Relatério de Gestao

Fiscal), também referentes ao exercicio financeiro de 2023.

Da analise dos documentos supracitados conclui-se:

| — EXECUGAO ORGAMENTARIA - DESPESA FIXADA E
EXECUTADA

O valor total da despesa consolidada fixada do Municipio de Muniz Freire
foi da ordem de R$ 87.000.000,00 sendo que no decorrer do exercicio de
2023, foram abertos créditos adicionais suplementares, gerando uma
despesa autorizada de R$ 139.959.967,72 sendo que dos créditos
adicionais abertos, R$ 12.349.108,54 foram abertos por excesso de
arrecadacdo, R$ 8.241.869,93 por recursos de convénios, R$
32.368.989,25 por superavit financeiro, R$ 3.685.401,88 por
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suplementacao/anulacdo entre UGs distintas e R$ 38.673.898,32 por
anulacao/suplementacédo de dotacdo consignada na Lei Orcamentaria

Anual de 2023, conforme a seguir demonstrado:

DISCRIMINAGAO VALOR - R$
Despesa fixada 87.000.000,00
Créditos adicionais 52.959.967,72
(+) Excesso de Arrecadacao 12.349.108,54
(+) Recurso de Convénio 8.241.869,93
(+) Superavit Financeiro 32.368.989,25
(+) Suplementacgao por anulagao 3.685.401.88

de outra UG

(-) Anulacéo para suplementacéo
de outra UG

(3685.401,88)

(+) Suplementacéao 38.673.989,32
(-) Anulacao (38.673.898,32)
Despesa total autorizada 139.959.967,72

Fonte: Balanco Orcamentario - anexo 12

Em relacdo a despesa fixada na Lei de Orcamento para o exercicio de
2023 bem como nos creditos adicionais abertos, observa-se que houve
uma economia na execucdo da mesma da ordem de R$ 5.385.639,25,

conforme demonstramos a seguir:

DISCRIMINAGAO
Despesa total autorizada
Despesa empenhada 134.574.328,47
Economia na execug¢ao da Despesa 5.385.639,25
Fonte: Balanco Orgcamentario - anexo 12 .

VALOR - R$
139.959.867,72

Quando comparado o montante da receita arrecadada com o montante da
despesa realizada, nota-se que houve um déficit na execugcéo orcamentaria
do exercicio de 2023 da ordem de R$ 22.192.213,57, todavia, coberto pelo
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superavit financeiro do exercicio anterior de 36.671.982,10, evidenciando
que o municipio realizou menos despesas do que arrecadou no exercicio.
Da analise do balanco patrimonial do exercicio de 2023, podemos
constatar que o municipio gerou um superavit financeiro de R$
16.664.456,80, sendo que deduzido o superavit financeiro da Camara
Municipal, resultou em um superavit financeiro da Prefeitura Municipal de
Muniz Freire de R$ 16.660.784,99, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

DISCRIMINACAO VALOR - R$
Receita Total Arrecadada 112.382.114,90
Despesa Total Realizada 134.574.328,47
Déficit Orgamentario em 2023 22.192.213,57

Superavit Financeiro de 2022-PCA 36.671.982,10
(=)Saldo Liquido palza.cobertura de 14.179.768,53
despesas orcamentaria

Fonte: Balanco Orcamentario - anexo 12 -

Em relacdo a despesa realizada durante o exercicio de 2023, observa-se
que o valor total empenhado foi da ordem de R$ 134.574.328,47, sendo a

mesma despendida nas seguintes funcdes de governo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO VALOR EM R$
LEGISLATIVO 3.208.115,09
JUDICIARIO 1.251.360,98
ADMINISTRACAO 12.816.393,48
SEGURANCA PUBLICA 79.046,64
ASSISTENCIA SOCIAL 4.472.518,38
SAUDE 26.953.611,34
EDUCACAO 43.664.597,45
CULTURA 2.412.916,39
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URBANISMO 28.879.146,47
HABITACAO 805,18
SANEAMENTO 26.611,87
GESTAO AMBIENTAL 2.760.452,42
AGRICULTURA 7.161.856,01
ENERGIA 826.782,28
DESPORTO E LAZER 60.114,49
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS 134.574.328,47

Fonte: Balanco Orcamentario - anexo 13 -

As Funcbes de Governo com maior aplicacdo de recursos no exercicio
foram a de “educacdo” com R$ 43.664.597,45, seguida da funcdo “saude”
com R$ 28.879.146,47 do total empenhado, respectivamente.

Il - DA EXECUGAO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NO PPA,
LDO E LOA.

No que se refere a programacao dos instrumentos de planejamento da
acao governamental, podemos constatar e os programas e agdes previstos
no Plano Plurianual de 2022-2025, na Lei de Diretrizes Orgcamentaria de
2023 e na Lei Orcamentaria Anual de 2023 foram executados através do
Orcamento Anual de 2023 em total conformidade com a programacao e
metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentaria do

municipio.

Il - EXECUGAO ORGAMENTARIA - RECEITA PREVISTA E
ARRECADADA
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Ao final do exercicio financeiro observa-se que ocorreu um superavit na

arrecadacdo da ordem de R$ 13.033.006,36, conforme demonstrativo

abaixo:
DISCRIMINAGAO VALOR - R$
Receita Orgcada Prevista 87.000.000,00
Receita Arrecadada 112.382.114,90
Superavit de Arrecadacgao 13.033.006,36

Fonte: Balango Orgcamentario - anexo 12 -.

O superavit gerado na previsdo de arrecadacdo em relacado ao valor
efetivamente arrecadado, contribuiu diretamente para que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire gerasse superavit na execucdo or¢camentaria,
conforme podemos constatar da analise dos demonstrativos da PCA de
2023.

IV - GESTAO FINANCEIRA - MOVIMENTAGAO DA
PROGRAMAGCAO FINANCEIRA E DESEMBOLSO

No que se refere a gestao financeira do exercicio de 2023 da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, podemos constatar que o saldo financeiro
consolidado proveniente do exercicio de 2022 foi da ordem de R$
46.717.969,37. Adicionando a este valor os ingressos de recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios deduzido das despesas pagas no
exercicio, resultou em um saldo final para o exercicio financeiro de 2023 da
ordem de R$ 26.360.213,20, a saber:

DISCRIMINAGAO VALOR - R$
Saldo Anterior 46.717.969,37
(+)Ingressos no exercicio 157.210.540,29
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- Receita Orcamentaria 112.382.114,90
- Transf. Financ. Recebidas 21.829.920,75
- Receita Extra-Orcamentaria 22.998.504,64
(+)Dispéndios do exercicio 177.568.296,46
- Despesa Orcamentaria 134.574.328,47
- Transf. Financ. Concedidas 21.829.920,75
- Despesa Extra-Orcamentaria 21.164.047,24
Saldo para o exercicio seguinte 26.360.213,20

Fonte: Balanco Financeiro - anexo 13 -.

Da analise da movimentacao financeira ocorrida no exercicio financeiro de
2023, podemos constatar que houve uma reducao da disponibilidade
financeira total iniciada no exercicio, em relacao a encerrada em dezembro

do exercicio anterior de R$ 46.717.969,37, conforme demonstrado.

V — MOVIMENTAGAO PATRIMONIAL - IMOBILIZADO

O patriménio consolidado do exercicio de 2023 sofreu acréscimo
decorrente dos investimentos realizados pelo municipio em bens moéveis e
imoveis. Desta forma, a conta de bens méveis apresentou um saldo de R$
30.140.395,18 decorrente da aquisicao de bens modveis, sendo que a conta
de bens imoéveis apresentou um saldo de R$ 153.559.776,62 decorrente da
realizacdo de obras de infraestrutura. Tal oscilacido ocorreu em virtude do
municipio ter realizado em 2023, investimentos em imobilizados e
equipamentos e materiais permanentes, conforme detalhado nos anexos
de movimentacao patrimonial exigidos pela IN n°. 068/2020 de cada
Unidade Gestora especifica. A conta de depreciacao apresentou um saldo
de R$ 11.299.517,34 de bens méveis e R$ 8.010.51,76 de bens imoveis.
No que se refere a conta de estoques, podemos constatar da analise dos

demonstrativos contabeis da PCA de 2023, a existéncia de saldo do
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exercicio anterior de R$ 297.572,91, que adicionado aos valores adquiridos
no exercicio e deduzidos dos valores consumidos, resultou em um saldo
final de almoxarifado de R$ 299.321,87, conforme movimentacao
detalhada apresentada nos demonstrativos especificos estabelecidos pela
IN n° 068/2020 apresentados nas Unidades Gestoras integrantes da PCA

consolidada do municipio.

VI — MOVIMENTAGAO PATRIMONIAL — DiVIDA ATIVA

No exercicio de 2023 a Prefeitura transferiu um Saldo de Divida Ativa do
exercicio anterior de R$ 4.799.460,86, sendo que ap6s a movimentacao de
inscricao, atualizacdo, baixa e cancelamento, gerou um saldo para o
exercicio seguinte de divida ativa de R$ 5.556.144,75.

Objetivando melhorar de forma constante e gradativa a arrecadagao dos
créditos inscritos em divida ativa, no decorrer do exercicio de 2023 foi
desenvolvido o programa Consciéncia Tributaria, cujo propdsito visa
envolver a populagcéo no sentido de aumentar a arrecadacao tributaria do
municipio, focado primeiramente na orientacdo das criangas, cidadéaos,
comerciantes e empresarios de nosso municipio sobre a importancia de se

exigir o documento fiscal em todas as transacdes realizadas.

VIl - MEDIDAS COMPENSATORIAS RELATIVO A RENUNCIA DE
RECEITAS

No que se refere a arrecadacado de receita, 0 municipio de Muniz

Freire ndo promoveu nenhum tipo de renuncia de receita prevista § 1° do
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art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal tal como anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater nao geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo da base de calculo, nem tao pouco
deixou prescrever créditos tributarios inscritos em divida ativa, muito pelo
contrario, o municipio nao mediu esforcos no sentido de esgotar os meios
cabiveis de cobranca administrativas dos créditos inscritos em divida ativa,
recorrendo a cobrancga judicial quando os meios de cobranca administrativa

se esgotarem.

Ainda em relacao a previsdo de estimativa e compensacao de
renuncia de receitas, podemos constatar através do endereco eletrénico do
site oficial do municipio de Muniz Freire, que n&o houve previsao de
estimativa e compensacao de renuncia de receitas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2023 de n° 2668/2021 e consequentemente na Lei
Orcamentaria Anual de 2023 de n°. 2677/2021, ratificando desta forma,
que o Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de
Receita, ndo contempla qualquer tipo de renuncia de receita para o

exercicio de 2022 e os dois subsequentes.

Apesar do art. 247 do CTM prevé a concessao de até 20% para
pagamento antecipado de tributos, tal desconto nao foi concedido, haja
vista que conforme especificado no referido artigo, para que o referido
desconto possa ser concedido, devera ser definido através de norma

complementar, o que de fato ndo ocorreu no exercicio.

Por fim, destacamos que através da analise do arquivo LCARE que
integra a PCA de 2023, podemos constatar que inexiste(m) Projeto(s) de

Lei(s) e impacto orcamentario-financeiro, nem tao pouco Lei Municipal,
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relativo a concessao ou ampliacao de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita no exercicio, o qual se
encontra em total compatibilidade com as previsdes estabelecidas através
do Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita, que integra a Lei de Diretrizes Orcamentaria Anual de 2023, Lei

n°. 2737/2022, conforme se constata em consulta ao site do municipio.

VIl - RESTOS A PAGAR

Como se pode observar dos demonstrativos contabeis da despesa, do total
da despesa executada do exercicio de 2023 de R$ , R$ 81.266.247,86
foram pagos no proprio exercicio, sendo gerado o montante de R$
8.870.376,11 de restos a pagar do exercicio em analise, sendo que o total
dos restos a pagar inscritos no exercicio e de exercicios anteriores,

totalizaram o montante de R$ 9.650.369,01, conforme a seguir

demonstrado:
DISCRIMINAGAO VALOR
Despesa empenhada 134.574.328,47
(-)Valor pago no exercicio 126.714.988,75
(=)RP Processado do Exercicio 4.694.956,64
(=) RP Nao processado do 3.164.383,08
Exercicio
Valor do RP do exercicio 7.859.339,72
Saldo_ de RP de Exercicios 251.425,22
Anteriores
Total dos Restos a Pagar Geral 8.110.764,94

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 e 17

IX — DA EXECUGAO FISCAL - CUMPRIMENTO DAS NORMAS
PREVISTAS NO ART. 59 DA LRF (LC 101 DE 05.05.2000)
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No tocante as norma contidas no art. 59 da LRF em relagcdo a execucéao
orcamentaria no exercicio de 2023, pdde-se observar as seguintes
movimentagbes extraidas dos Relatérios Resumidos de Execugao

Orcamentaria e Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio:

X - ATINGIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NA LEI DAS
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO EXERCICIO DE 2022 (Art. 59, | LC
101/2000).

a) RECEITA

As metas estabelecidas no Anexo das Metas Fiscais da LDO/2023,
referente a receita foi de R$ 87.000.000,00. A receita total realizada até
dezembro de 2023, conforme o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria foi de R$ 112.382.114,90. Conforme relatado, a meta
prevista foi atingida. Neste sentido, o municipio adotou todas as medidas
legais e cabiveis para compatibilizar os dispéndios com a receita
arrecadada, nao havendo necessidade de limitacdo de empenho e
programacao financeira, haja vista que a meta de arrecadagdo foi
superada, possibilitando o municipio encerrar o exercicio com superavit
orcamentario, e dentro do equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
b) DESPESA

As metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2023 em

relacdo a despesa € de R$ 87.000.000,00, gerando uma despesa
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autorizada de R$ 134.574.328,47. Verificou-se que a despesa efetivamente
executada foi de R$ 131.409.945,39. Portanto, o resultado total da despesa
executada foi menor do que o total da receita arrecadada. Assim, o
municipio gerou superavit orcamentario e também financeiro em 2023,
ocasionado, principalmente, em virtude do cancelamento de passivos

arrecadacao maior do que a geracao de despesas.

XI — DiVIDA PUBLICA

A LDO/2023 estabeleceu meta para o montante da divida publica
consolidada no Anexo das Metas Fiscais. Contudo, os resultados
efetivamente apurados e especificados no Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria (Anexo Il, LRF, art. 55, inciso |), apontam que o
estoque de divida em 2023, encontra-se dentro dos limites estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Xll - DO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Art. 59, Il
LC 101/2000).

No tocante ao limite legal previsto na Lei Complementar n°. 101/2000,
verificou-se que no exercicio de 2023, o montante das despesas com
pessoal (LRF, Art. 55, inciso |, alinea “a” - Anexo |) foi de R$ 35.568.695,56
0 que levou o Municipio a comprometer 38,49% de sua Receita Corrente
Liquida que foi de R$ 92.412.542,08 com as despesas liquidas de pessoal,
mantendo-se abaixo do limite legal 54,00% previsto na referida Lei
Complementar, e também abaixo do limite prudencial estabelecido no art.
22, evidenciando o descumprimento do disposto na LRF no tocante ao

gasto com pessoal.
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XIll - LIMITE DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA (Art. 59,
IV LC 101/2000).

Com relacdo ao montante da Divida Consolidada e Mobiliaria do Municipio,
observou-se que o saldo da Divida Consolidada Liquida (LRF, Art. 55,
inciso |, alinea “b” - Anexo Il) do municipio encontra-se dentro dos limites
determinados pela Lei Complementar 101/2000. Igualmente ao ocorrido
com a despesa total com pessoal, ndo houve a necessidade de se adotar
nenhuma medida no sentido de reconduzir aos limites legais da LRF
101/2000, a Divida Consolidada e Mobiliaria do Municipio.

XIV — GASTO COM EDUCAGAO E SAUDE.

Durante o exercicio de 2023 a Prefeitura aplicou em Saude a importancia
de R$ 16.003.940,83 de recursos proprios, correspondente a 24,79% das
Receitas provenientes de Impostos e Transferéncias de Impostos,
calculado com base na metodologia do STN, gerado pelo sistema contabil

utilizado pelo municipio.

Na Educacdo Basica, foi aplicada a quantia de R$ 19.672126,81,
correspondente a 30,47% das Receitas provenientes de Impostos e

Transferéncias de Impostos.

Durante o exercicio a Prefeitura gastou com Remuneragcdao dos
profissionais do magistério a quantia de R$ 17.768.071,71, com recursos
do FUNDEB foram R$ 16.177.183,40 do principal e juros de aplicacao de

R$ 98.574,28, sendo assim, os gastos correspondem a mais de 100% do
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FUNDEB, contudo o municipio teve que aportar recursos proprios para

cobrir e conseguir cumprir com os vencimentos dos profissionais.

V -4 LIMITE DE GASTOS COM O LEGISLATIVO MUNICIPAL (Art.
59, VI LC 101/2000).

Os gastos orcamentarios com o Legislativo Municipal durante o exercicio
de 2023 somaram o montante de R$ 3.208.115,09 (trés milhdes, duzentos
e oito mil, cento e quinze reais e nove centavos), sendo que o valor
repassado pelo municipio ao legislativo municipal foi de R$ 4.211.786,90
(quatro milhdes, duzentos e onze mil, setecentos e oitenta e seis reia e
noventa centavos). O repasse efetuado ao legislativo municipal
correspondendo a aproximadamente 7,00% das receitas tributarias e das
transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos Arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal arrecadadas no exercicio de 2022, estando, assim,
dentro do limite constitucional de 7,00% (sete por cento) previsto no inciso
lll, art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988. Do valor repassado, foram
restituidos aos cofres publicos no préprio exercicio de 2023, a importancia

de R$ 1.084.094,70 relativo ao duodécimo néo utilizado.

CONCLUSAO:

De acordo com as exigéncias constantes no Anexo lll da Instrucao
Normativa n° 068/2020, encerramos o exercicio financeiro de 2023,

conscientes do dever cumprido.
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No que se refere ao cumprimento dos programas previstos na LOA em
compatibilidade com a LDO e PPA, evidenciamos que as metas e
prioridades da administracao foram atingidas em sua grande maioria, sendo
que as metas nao cumpridas, tiveram como principal fato motivador, a
frustracao na previsao de arrecadacao de determinadas receitas vinculados

ao cumprimento das metas estabelecidas.

Por fim, afirmamos com convicta certeza que buscamos a melhor
integracao das atividades administrativas com as necessidades basicas dos

cidadaos do municipio.

Assim, buscamos aplicar os recursos financeiros municipais pautados nos
principios insculpidos na Constituicdo Federal, aplicando os valores
constitucionais minimos em educacao e saude, com proposito de atender

as necessidades da populacao.

A Administracao proferiu suas atividades erga omines, nao houve no
exercicio financeiro, distincdo no atendimento, todos os municipes foram

atendidos de forma igualitaria e uniforme.

Procedemos ainda vasto trabalho de aperfeicoamento e reciclagem dos
Servidores Publicos Municipais, observando a area de atuacao de cada um
em separado, para que o Municipio amplie a qualidade e eficiéncia dos
servigcos prestados, aperfeicoando e dotando de eficacia os trabalhos a

serem executados nos exercicios financeiros vindouros.
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Podemos concluir com soberba precisdo que procedemos a um controle
interno das atividades administrativas de forma a garantir a todos a

satisfacao dos interesses de ordem social.

Muniz Freire - ES, 30 de marcgo de 2024.

GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal



