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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2023.
MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO COM RESSALVA.

. CASO EM EXAME

1. Parecer Prévio sobre as contas do chefe do Poder
Executivo de Muniz Freire, relativas ao exercicio
financeiro de 2023.

2. A unidade técnica manifestou-se pela aprovag¢ao das
contas com ressalva, por entender que a irregularidade
identificada ndo compromete, de forma substancial, a
regularidade do conjunto das contas, sendo possivel
sua mitigacdo diante do equilibrio fiscal e dos
indicadores de boa governanga evidenciados no
exercicio.

3. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
rejeicdo das contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em decidir se a
auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO compromete, de forma
substancial, a regularidade das contas do chefe do
Poder Executivo, a ponto de justificar sua rejeigdo, ou
se tal falha pode ser mitigada diante da demonstracao
de responsabilidade na gestdo fiscal, com o
cumprimento das metas e dos limites, estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como dos
percentuais constitucionais minimos aplicaveis as
areas de saude e educacgao.

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. A questdo em discussdo consiste em decidir se a
auséncia de indicacdo dos programas prioritarios de
governo, no PPA e na LDO, afronta a norma
constitucional, notadamente o art. 165, paragrafo Il, da
CF/1988.

6. Todavia, os resultados orcamentarios e financeiros, de
2023, demonstram responsabilidade na gestao fiscal,
com o cumprimento das metas e dos limites,
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como dos percentuais constitucionais minimos
aplicaveis as areas de saude e educagao.

7. A apreciagdo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Executivo vai além da analise fragmentada de
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aspectos formais e legais. Trata-se de um dever que
exige visdo integrada do exercicio do ente publico.

8. Nesse contexto, impde-se uma avaliagao estratégica
dos principais aspectos da gestdo publica —
orgamentario, financeiro, fiscal, patrimonial, operacional
e das politicas publicas — sob uma perspectiva
sistémica e global.

9. O objetivo n&o se limita a identificacdo nem de falhas
formais nem de ilegalidades pontuais, mas abrange a
compreensao de como essas ocorréncias se articulam
e influenciam o desempenho global da administragao
publica no exercicio de 2023.

10.0 parecer prévio, nos termos do art. 80, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, deve expressar
juizo ponderado, orientado pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Para tanto,
impbe-se distinguir entre: (i) falhas formais ou
ilegalidades pontuais, que ndo produzem repercussao
significativa sobre o resultado global da gestao e, por
essa razao, demandam apenas a adocado de medidas
corretivas proporcionais a gravidade do achado; e (ii)
ilegalidades substanciais, aptas a comprometer
dimensdes estruturantes da administragdo publica —
como: o equilibrio fiscal, a continuidade das politicas
publicas ou o cumprimento de deveres constitucionais
nas areas de saude e educagao — e que, por gerarem
efeitos negativos generalizados, podem justificar a
rejeicado das contas.

11.Ailegalidade identificada — consistente na auséncia de
indicagdo dos programas prioritarios de governo no
PPA e na LDO — nao gerou efeitos negativos com
repercussao generalizada sobre o resultado global das
contas, ndo sendo apta, portanto, a comprometer sua
regularidade.

IV. DISPOSITIVO

12.Emissdo de parecer prévio pela aprovacido com
ressalvas das contas anuais do Prefeito de Muniz
Freire, relativas ao exercicio de 2023.

13.Teses:

“1. A auséncia de indicagao dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO, ndo compromete a regularidade
das contas anuais do chefe do Poder Executivo, desde que
demonstrado o cumprimento das metas fiscais, o equilibrio
orcamentario e a observancia dos limites constitucionais e
legais. 2. O parecer prévio sobre as contas do chefe do
Poder Executivo deve observar os principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade, distinguindo entre: (i)
falhas formais ou ilegalidades pontuais, que nao
comprometem o resultado global da gestdo e demandam
apenas medidas corretivas proporcionais a sua gravidade;
e (ii) ilegalidades substanciais, dotadas de materialidade e
de repercussao generalizada, aptas a comprometer pilares
estruturantes da administragao publica e, por essa razao,
justificar a rejeicdo das contas.

Dispositivo relevante citado: CF/1988, art. 165,
paragrafo Il.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Cuida-se da Prestacao de Contas Anual do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, encaminhada para

apreciagao por este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Por meio da Decisao Segex 64/2025-7 (evento 131), o Tribunal de Contas determinou
a citacdo do gestor, para se manifestar sobre os achados identificados, no prazo
improrrogavel de até 30 dias, conforme Termo de Citagdo 118/2025-1 (evento 132).
Encerrado o prazo para atendimento a citagao, ndo foi encontrada nenhuma documentagéo
em nome do mesmo, sendo, portanto, declarada sua Revelia pelo conselheiro
relator, conforme Despacho 14.947/2025-6 (evento 138).

A unidade técnica, com base no Relatério Técnico n° 00010/2025-1 (evento 130) e
na Instrugao Técnica Conclusiva n® 03871/2025-8 (evento 138), opinou pela
rejeicao das contas do Sr. Gesi Anténio da Silva Junior, referentes ao exercicio de

2023, nos termos do art. 84, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 03923/2025-8 (evento
140), de autoria do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta
constante da ITC n° 03871/2025-8 e manifestou-se pela rejei¢do da Prestagao de

Contas Anual.

Durante a 362 Sessao Ordinaria da 22 Camara, ocorrida em 12/09/2025, foi realizada
sustentacao oral pelo recorrente, o procurador do senhor Gesi Antdnio da Silva Junior,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: DFOF6-272E5-47458



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

conforme consta da Resposta de Comunicagao, da Defesa/Justificativa e das Pecgas
Complementares (eventos 146/156), assim o processo foi retirado de pauta, por
determinacdo do Conselheiro Relator, foi encaminhado a &area técnica para
manifestacéo, e foi analisado para detectar se a defesa oral proferida teve o condao

de afastar as conclusdes exaradas na ITC 03871/2025-8.

Apoés analise, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 05606/2025-1 (evento
165), a area técnica concluiu por afastar as ndo conformidades, identificadas nas
subsecgdes 9.2, 9.3,9.4 € 9.5 da ITC 03871/2025-4, e por manter a ndo conformidade

identificada na subsec¢ao 9.1 da mesma, no campo da ressalva.

Por meio do Parecer 05624/2025-8 (evento 167), de lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, o Ministério Publico de Contas pugna pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo da prestacdo de contas anual, referente ao exercicio 2023,
mantendo o Parecer do Ministério Publico de Contas 03923/2025-8.

Apods a emissao do parecer ministerial, os autos foram encaminhados a este gabinete,

para fins de elaboracéo do presente voto.
| FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

Como ponto de partida, registro que concordo com a proposta de encaminhamento
apresentada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, expressa na Instrugao
Técnica Conclusiva n° 05606/2025-1 (evento 165), a qual opinou pela aprovagéo com
ressalva da Prestacdo de Contas Anual do Senhor Gesi Antbnio da Silva Junior,
Prefeito do Municipio de MUNIZ FREIRE, relativa ao exercicio de 2023.

Em sintese, a conclusdo técnica que sustenta a viabilidade de aprovagdao com
ressalvas baseia-se na constatacido da irregularidade — notadamente, a auséncia de
indicacao dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO (subsegéao
3.2.1.1.1 do RT 00010/2025-1) — que, embora relevante, foi considerada desprovida

da gravidade necessaria para macular o conjunto da gestao.

Assim, concordo com o posicionamento do érgao de instrugdo desta Corte e discordo

do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas, manifestando-me pela
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manutenc¢ao da irregularidade no campo da ressalva, nos termos dos fundamentos

que serao desenvolvidos ao longo deste voto.

De igual modo, sigo integralmente a Instrugdo Técnica Conclusiva quanto aos demais
aspectos, inclusive acolhendo a determinagao e as ciéncias nela contidas, pelos

préprios fundamentos técnicos e juridicos apresentados.

Fago constar, portanto, essa pega como parte integrante da fundamentagédo deste
voto, independentemente de sua transcri¢do, nos moldes do § 3° do art. 2°, do Decreto
n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta os arts. de 20 a 30, da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB."

O chefe do Poder Executivo municipal é o responsavel por prestar contas anualmente
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme determina o
art. 71 da Constituicdo Estadual?, em conjunto com o art. 76, § 1° da Lei

Complementar n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)3.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de analise no Processo TC 06316/2024-
4, representa a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, de organizacdo, de direcdo e de controle das

politicas publicas.

Essa atuagéo deve observar os programas, os projetos e as atividades, definidos nos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, a saber: o Plano

Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria

T Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagao podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Anual. Também deve respeitar as metas fiscais estabelecidas, as disposicoes

constitucionais e as legais pertinentes a execugao orgcamentaria e aos atos de gestao.

A Prestacado de Contas Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e pelos
demais documentos que a integram, consolidando as contas das respectivas unidades

gestoras.

O TCEES, nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal de 19884, combinado
comoart. 71, inciso I, da Constituicao Estadual, apreciou as contas do chefe do Poder
Executivo municipal de MUNIZ FREIRE, Sr. Gesi Antbénio da Silva Junior, relativas ao

exercicio de 2023.

Tal apreciagéo tem por objetivo a emissao de relatorio técnico e de parecer prévio, 0os
quais fundamentardo o julgamento das contas pela Cémara Municipal, em

observancia ao art. 29 da Constituicao Estadual.

As contas abrangem todo o exercicio financeiro do Municipio, englobando as

atividades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Sao compostas pelo Balangco Geral do Municipio, pelos documentos e pelas
informacdes, exigidas pela Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, devendo estar
acompanhadas, obrigatoriamente, do relatério e do parecer conclusivo da unidade de

controle interno.

A entrega da prestagdo de contas ocorreu em 01/04/2024, por meio do sistema
CidadES. Dessa forma, constatou-se que a unidade gestora respeitou o prazo final de

01/04/2024, estabelecido em normativo especifico.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas e sob
a coordenacgao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e

Gestao Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagao do chefe do Poder Executivo

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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municipal nas fungdes de planejamento, de organizagao, de direcao e de controle das

politicas publicas.

Foram examinados o cumprimento dos programas, dos projetos e das atividades,
constantes dos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
bem como a observancia das diretrizes fiscais, das normas constitucionais e das

legais aplicaveis.

Quanto a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram os
demonstrativos e os documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional, conforme exigido pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020

e suas alteragoes.

Essa analise, precedida da verificagdo da consisténcia dos dados, enviados
eletronicamente ao Tribunal, fundamentou-se no escopo, definido em anexo da
Resolucdo TC n° 297/2016, além dos critérios de relevancia, de risco e de

materialidade, previstos na legislagéo vigente.

Foram adotados procedimentos e técnicas de auditoria que subsidiaram a elaboragcao
do presente relatorio técnico. Ressalte-se que, durante a instrugado processual e em
fiscalizagdes correlatas, foram identificados achados com impacto — ou com potencial
repercussao — sobre as contas ora examinadas, os quais serdo oportunamente

detalhados.

Aproveito a oportunidade para registrar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo, em reconhecimento ao relevante trabalho que
desempenham na promog¢ao do aperfeigoamento da gestdo publica, com reflexos

diretos na melhoria da qualidade de vida da populagao.

A exceléncia no cumprimento do proposito institucional e da missdo desta Corte
constitui a base para o alcance dos objetivos estratégicos que promovem a geracao

de valor publico para a sociedade:
e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;
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o Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passo a apresenta¢ao do escopo deste voto,

que contempla os seguintes elementos:

EMENTA e enunciados;

| - RELATORIO;

Il - FUNDAMENTOS:
[I.1 Introducéo;
[I.2 Conjuntura econémica e fiscal;
[I.3 Conformidade da execugao orgamentaria e financeira;
II.4 Demonstrag¢des contabeis consolidadas do municipio;
[1.5 Resultado da atuagédo governamental,
[1.6 Fiscalizagdes em destaque;
[1.7 Controle Interno;
[1.8 Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio;
[1.9 Quadro-resumo da PCA,;
[1.10 Analise da manifestacao do Prefeito.

Il - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

e Parecer Prévio, alertas e ciéncia.

Na sequéncia, destaco os conceitos que definem o Parecer Prévio, bem como as
questdes centrais abordadas na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 05606/2025-1.

O que é o parecer prévio?
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No contexto atual do Direito Constitucional, o parecer prévio destaca-se como um dos
instrumentos centrais de accountability, compreendido como o dever dos agentes

publicos de prestar contas e de justificar a aplicagdo dos recursos publicos.

Para fins de emissdo do parecer prévio pelos Tribunais de Contas, o conceito de

accountability estrutura-se em trés pilares fundamentais: °

(i) a transparéncia, como garantia do direito constitucional de acesso as

informacdes publicas;

(ii) a prestacao de contas, ndo apenas como um dever formal materializado em
relatorios extensos, complexos e de dificil compreensédo, mas como uma forma
de assegurar o acesso desimpedido dos cidadaos as decisdes tomadas pelos

gestores publicos e 6rgaos de controle; e

(i) a responsabilizacdo, entendida como processo de fortalecimento
democratico, ao exigir consequéncias juridicas e politicas para atos e omissdes

contrarios as normas e ao interesse publico.

Desse modo, o parecer prévio sobre as contas de governo € o resultado de um

processo sistematico, complexo e integrado de auditoria governamental.

Ao final, fornece ao Poder Legislativo subsidios técnicos tempestivos e completos,
essenciais para o exercicio do julgamento politico previsto na Constituicdo Federal,
além de oferecer informacbes claras que favorecem a participacdo ativa dos
parlamentares, dos cidadaos, da imprensa, dos empreendedores, dos pesquisadores

e do proprio Poder Executivo.

Nesse sentido, o parecer prévio vai além da condicao de relatério técnico: trata-se de

um instrumento essencial e estratégico para o fortalecimento da governanga publica.

5 CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Parecer prévio como instrumento de accountability das
contas de governo dos municipios: uma analise da atuagéo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC. Belo Horizonte: Férum; Curitiba:
Instituto Rui Barbosa. Ano 4. 2019, p. 50.
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Ao assegurar a responsabilizagao politica, a responsabilidade fiscal, a avaliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o cumprimento do dever de transparéncia,

desempenha papel central no aprimoramento da administragdo publica.

O respaldo juridico do parecer prévio esta disposto art. 31 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece o modelo de fiscalizagdo da administragédo publica municipal,
prevendo nao so o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo local, com o
auxilio técnico dos Tribunais de Contas, mas também o controle interno a cargo do
Poder Executivo. Trata-se de norma de matriz organizacional e funcional, que reflete
a concepcao federativa do Estado brasileiro ao instituir, também no ambito municipal,

mecanismos de freios e contrapesos institucionais.

O caput do art. 31 atribui expressamente ao Poder Legislativo municipal a
competéncia primaria para fiscalizar a gestao publica local, mediante o exercicio do
controle externo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas. A clausula “na forma
da lei” condiciona a estruturacao e o funcionamento dos sistemas de controle interno

a regulamentacéo infraconstitucional local.

Adicionalmente, os §§ 1° e 2° do dispositivo delineiam os instrumentos de atuagao: o
primeiro reafirma a atuacéao articulada entre o Legislativo municipal e os Tribunais de
Contas; o segundo estabelece a presuncgao relativa de prevaléncia do Parecer

Prévio emitido por esses O6rgaos, que apenas podera ser afastado por

deliberacao qualificada de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Essa exigéncia confere ao parecer uma protecao técnico-juridica contra juizos

equivocados de conveniéncia politica ou decisées arbitrarias.

Trata-se de um importante contrapeso a atuacgao discricionaria da Camara Municipal,

especialmente em contextos de eventual interferéncia politica indevida. O parecer

& Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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prévio nao possui forga vinculante, mas, por ter natureza juridica

eminentemente técnica e opinativa, detém elevado peso persuasivo.

Nesse sentido, a norma visa assegurar que o julgamento das contas do Prefeito,
realizado pela Camara Municipal — composta por representantes eleitos —, seja
qualificado por parecer técnico especializado, mitigando os riscos de politizagao

excessiva e elevando o grau de objetividade no processo decisorio.

A apreciagao e o julgamento do parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo
vao além da analise fragmentada de aspectos formais. Trata-se de um dever que

exige visao integrada do exercicio financeiro e administrativo do ente publico.

Nesse contexto, impoe-se uma avaliacado estratégica dos principais aspectos da

gestao publica — orgcamentario, financeiro, fiscal, patrimonial, operacional e das

politicas publicas — sob uma perspectiva sistémica e global.

O objetivo ndo é apenas identificar falhas pontuais, mas compreender como essas

dimensdes interagem e afetam o desempenho da administragdo como um todo.

A apreciagao do parecer prévio deve concentrar-se nos elementos estruturantes da
gestao — aqueles que efetivamente influenciam a eficiéncia administrativa e o impacto

das ag¢des governamentais.

Somente uma analise global permite distinguir entre falhas formais e erros
substanciais, promovendo um julgamento equilibrado e justo. Mais do que apontar
irregularidades, o parecer prévio oferece parametros concretos para avaliar se a
atuacao governamental gerou beneficios duradouros ou consequéncias negativas

generalizadas.

Nesse sentido, o art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo disciplina as diretrizes fundamentais para a emissao do parecer prévio acerca

das prestagdes de contas anuais dos prefeitos municipais. ’

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
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O inciso | do art. 80 prevé a aprovagao das contas quando os demonstrativos
contabeis apresentarem exatidao, assim como quando os planos e os programas de

trabalho estiverem alinhados a execugéo orgcamentaria.

Além disso, exige-se que a realocagao de créditos orgamentarios ocorra de forma
correta e, também que todas as normas constitucionais e as legais aplicaveis sejam

devidamente observadas.

A aprovagao integral das contas certifica que a gestdo publica foi conduzida
respeitando os pilares da legalidade, da eficiéncia, da legitimidade e da
economicidade. Essa conclusao reflete uma administragcdo em que metas e limites,
previstos no ordenamento juridico, foram cumpridos. A aprovagao € mais do que um
cumprimento formal: € um reconhecimento de que a gestao alcangou padrbes de boa

governanga publica.

O inciso Il do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo prevé a possibilidade de aprovagdao com ressalvas das contas, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregao, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,

consequencialista e sistémica, que transcenda a mera verificagcao da

conformidade dos atos administrativos, abrangendo a avaliagcao de seus

impactos concretos sobre os resultados gerais da gestao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma

reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que

execugao orcamentaria, a correta realocacao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: DFOF6-272E5-47458



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

relevantes isoladamente, ndo conduz, por si s, a rejeicao das contas, especialmente
quando ndao comprometam, de maneira sistémica, material ou generalizada, o

resultado global da gestéo.

Reafirma-se, assim, o entendimento de que o parecer prévio deve refletir
ponderagao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, distinguindo irregularidades estruturais daquelas formais ou isoladas,
que ensejam apenas a adogdo de medidas corretivas proporcionais a gravidade do

achado, sem necessidade de reprovacgao global das contas.

Em sintese, irregularidades pontuais e isoladas, quando inseridas em uma gestéo
predominantemente regular e em conformidade com os principios da administragao
publica, ndo tém o condéao de deslegitimar, de forma global, os resultados do exercicio

sob analise.

Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que
leve em consideracdo o contexto, a materialidade e os reflexos das impropriedades
sobre o conjunto das contas, evitando decisdes desproporcionais que desconsiderem

0s avancos € as boas praticas identificadas no exercicio.

Desse modo, as determinagcbdes exaradas no bojo do parecer técnico devem ser
compreendidas como instrumentos voltados a corregao de rumos e ao aprimoramento
dos processos decisorios, sendo seu acompanhamento essencial para aferir a

efetividade dessas medidas e fortalecer a governancga publica.

Essa abordagem evidencia o carater pedagdgico e preventivo da aprovagdo com
ressalvas: ao apontar as impropriedades, as falhas formais e as eventuais
irregularidades, o Tribunal de Contas orienta os gestores publicos, estimulando a

adocéao de providéncias corretivas e o aprimoramento nos exercicios seguintes.

As ressalvas, portanto, ndo configuram censura, mas representam uma oportunidade
de melhoria continua, promovendo praticas mais eficientes, transparentes e
orientadas a geragao de resultados para a sociedade. Para assegurar esse proposito,

esta Corte realiza o monitoramento rigoroso das determinagdes expedidas.
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O inciso lll do art. 80 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo autoriza a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas quando
demonstrada infragdo grave a normas constitucionais, legais ou regulamentares de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Entretanto, a meu ver, a luz da melhor interpretagdo da norma, tal medida extrema
deve ser reservada a situagbes nas quais se evidencie a ocorréncia de
irregularidades de elevada materialidade e significancia, cujos efeitos negativos
transcendam falhas pontuais ou meramente formais, atingindo aspectos centrais,

estruturantes e de impacto transversal sobre a gestao publica.

Nessa perspectiva, somente se justifica a rejeicdo das contas, quando os achados
forem dotados de gravidade substancial e de repercussao generalizada, capazes
de comprometer eixos essenciais da administragdo publica, como o equilibrio fiscal
de médio e longo prazo, a sustentabilidade da politica orgamentaria, a continuidade
dos servigos publicos essenciais ou o cumprimento de obrigagcées constitucionais

inafastaveis.
Entre os exemplos paradigmaticos que podem ensejar essa medida, destacam-se:

e O descumprimento reiterado e relevante das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que comprometa a capacidade de financiamento
do Municipio;

e A violacao dos limites de endividamento ou de despesa com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a desequilibrar as financas
publicas;

¢ A aplicacao insuficiente de recursos nas areas de Saude e de Educagao, em
patamares inferiores aos minimos constitucionais, com prejuizo real a
prestacdo de servigos essenciais a populagao;

e A realizacado de operacdes de crédito ilegais ou disfarcadas, como operacdes
de antecipagao de receita sem amparo legal ou com lastro inexistente, que
comprometam a transparéncia e a legalidade das financas publicas;

e Ainexisténcia de registro ou o registro fraudulento de passivos relevantes, que
desfigure a real situagao patrimonial do ente;
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e Ou ainda a ocultagdo de restos a pagar ou a inscrigdo irregular de despesas

sem lastro financeiro, que violem o principio da verdade orgamentaria.

Portanto, a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas deve observar, como
pressuposto essencial, a demonstragao inequivoca da gravidade e do impacto
sistémico das irregularidades, considerando sua extens&o, sua relevancia e seus
efeitos sobre a gestdo. Trata-se de medida de natureza excepcional, que exige
prudéncia, rigor técnico e aderéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assegurando que a responsabilizacdo do gestor se dé apenas
diante de fatos que realmente comprometam a regularidade substancial da gestao

publica.

1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 05606/2025-1)

Finangas Publicas

A politica fiscal do Municipio de MUNIZ FREIRE, ao longo dos ultimos anos,
caracterizou-se, com exceg¢ao dos exercicios de 2019 e 2023, por uma arrecadagao
superior as despesas empenhadas. No exercicio de 2023, os valores arrecadados e
as despesas compromissadas alcangaram, respectivamente, R$ 134,6 milhdes e R$

112,4 milhdes, o que posicionou o Municipio na 332 colocagdo no ranking estadual.

A arrecadacao municipal apresentou crescimento nominal continuo ao longo dos
anos. Em termos reais, a arrecadagao de um ano em relagdo ao anterior reduziu-se
até 2020, recuperando o crescimento em 2021, com um surpreendente aumento de
+27,62% em 2022, e um aumento menor de +7,29% em 2023, na mesma base de

comparagao.

A composicao da receita arrecadada em 2023, mostrou que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias da Unido (40%) com R$ 44,4 milhdes,
seguida das Transferéncias do Estado (34%) com R$ 37,7 milhdes, e das Receitas
proprias (13%) com R$ 14,1 milhées. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o FPM (R$ 24,67 milhdes), o ICMS (R$ 19,42 milhdes) e o ISS
(R$ 3,99 milhdes).
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As despesas municipais cresceram nominalmente nos ultimos anos, com exceg¢ao
de 2020 (ano pandémico) e chegando em 2021 num patamar abaixo de 2019. A
variagdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior mostra uma queda
significativa em 2020 (-8,39%) seguida de queda também em 2021 (-2,65%), com um
aumento significativo de +36,48% em 2022 e de +49,04% em 2023.

Quanto a natureza econémica das despesas, liquidadas em 2023, verifica-se que
74,6% foram destinadas a despesas correntes (R$ 98,0 milhdes), enquanto 25,4%
corresponderam a despesas de capital (R$ 33,4 milhdes). No ambito das despesas
correntes, o maior componente foi “outras despesas correntes” (50,1%). Ja nas
despesas de capital, 93,7% referem-se a investimentos, com destaque para “Obras e

Instalagdes” (R$ 22,3 milhdes).

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou: 33% para Educacao,
22% para Urbanismo, 20% para Saude, 10% para Administragdo, 10% para Outras

Despesas e 5% para Agricultura.

O resultado orgamentario, apurado em 2023, foi deficitario em R$ 22,2 milhdes,
posicionando o Municipio na 762 colocagao no ranking estadual. Ressalta-se que o
Municipio registrou superavit financeiro no exercicio anterior no valor de R$ 36,67

milhoes.

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugao por um municipio. Em 2023, o ente apresentou déficit

primario de R$ 22,82 milhdes, abaixo da meta estabelecida (R$ 1,7 milhdo, negativa).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia a Capacidade de Pagamento
(Capag) dos entes subnacionais, a fim de aferir sua situagao fiscal e de subsidiar a
decisdo da Unido sobre a concessao de garantias para novas operagdes de crédito.
O objetivo da Capag ¢ identificar se o novo endividamento representa risco a solvéncia

do Tesouro Nacional.

Somente os entes subnacionais com nota A ou B, na avaliagdo da Capag, estao aptos
a obter aval da Unido. Essa nota decorre da analise de trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Assim, considerando o grau
de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas correntes e a posi¢cao de caixa,
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realiza-se diagndstico da saude fiscal. O ultimo resultado disponivel para o Municipio
de MUNIZ FREIRE foi nota A.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio foi de R$ 4,3
milhées em 2023. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 19,9 milhdes, tém-se a Divida

Consolidada Liquida (DCL), no montante de R$ 15,6 milhdes, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de MUNIZ FREIRE nao possui regime
préprio de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social
(INSS). Assim, n&o gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios

de seus servidores.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Titulo 3 da ITC 05606/2025-1)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento estdo previstos no art. 1658 da Constituicdo da
Republica, sendo trés os principais utilizados pelo Poder Publico: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

Nesse contexto, nos termos do § 1°° do art. 165 da Constituicdo da Republica,
verificou-se que o PPA vigente do Municipio, para o exercicio sob exame, foi instituido
pela Lei Municipal n° 2.667/2021. O plano contemplou 35 programas e 167 agdes a

serem executados no periodo de 2022 a 2025.

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

9§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢do continuada.
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A LDO, instituida pela Lei Municipal n°® 2.712/2022 e elaborada nos termos do § 2° do
art. 165 da CF/88, compreendeu as metas e as prioridades do Municipio, dispondo
sobre a elaboracdo da LOA. Além disso, definiu os programas governamentais
prioritarios e estabeleceu, entre outras diretrizes, os riscos fiscais e as metas a serem

observadas na execucao orcamentaria.

A LOA do Municipio, instituida pela Lei n° 2.736/2022, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 87.000,000,00, para o exercicio em analise, autorizando a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 109.033.502,10, conforme

disposto no art. 5° da propria LOA.

Verificou-se, ainda, que ndo houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas

de duragao continuada.

No que se refere as receitas orgamentarias, apurou-se que a arrecadagao atingiu
113,12% da previsao inicial. A execucao orcamentaria consolidada alcangou 96,15%
da dotagdo atualizada, resultando em déficit de R$ 22.192.213,57. Observa-se,
contudo, que o superavit financeiro, registrado no exercicio anterior, mostrou-se
suficiente para cobrir o déficit, respeitadas as vinculagdes legais das fontes de

recursos.

Quanto aos precatoérios, conforme informacdes do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJEES), o Municipio adotou o regime comum. No exercicio de 2023,

nao foram registrados pagamentos relacionados a precatorios.

No tocante a ordem cronolégica de pagamentos, o Municipio ndo possui
regulamentacdo especifica sobre o assunto (CRONOS). Assim, quanto a ordem
cronologica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da
necessidade de providenciar os meios necessarios ao atendimento integral do
art. 141 da Lei 14.133/2021.

No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-se que,
durante o exercicio em analise, os valores empenhados, os liquidados, os pagos, os
retidos e os recolhidos pelo Poder Executivo Municipal podem ser considerados
aceitaveis para fins de apreciagao das contas.
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A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreendeu a
execucao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultardo no valor para o exercicio seguinte. O Balang¢o Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
26.383.364,39.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizagao do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder Executivo
transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima

do limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), referentes aos resultados primario e nominal, é
realizado por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO),

conforme disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LDO fixou, para o exercicio em analise, a meta de resultado primario e nominal em
R$ - 1.700.000,00 e R$ 16.000.000,00, respectivamente. Apurou-se, contudo, que os
resultados da execugdo orgamentaria alcangcaram R$ - 22.820.809,04 (resultado
primario) e R$ - 19.615.139,65 (resultado nominal), evidenciando o descumprimento
das metas fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Porém, constatou-se
que o Poder Executivo cumpriu o limite legal de endividamento previsto na Resolugéo
40/2001 do Senado Federal.

Quanto a aplicagcdo minima de 25% das receitas de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais, em Manutengado e em Desenvolvimento do Ensino
(MDE), conforme determina o art. 212, caput, da Constituicdo Federal, verificou-se,
com base na documentacao da prestagao de contas anual, que o Municipio aplicou
27,77%, atendendo ao minimo exigido.
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No tocante a remuneragdo dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, observaram-se os critérios definidos no art. 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, que
estabelece a obrigatoriedade de destinar-se, no minimo, 70% das receitas do Fundeb
ao pagamento desses profissionais. De acordo com os dados constantes na prestagao
de contas anual, apurou-se que o Municipio aplicou 109,17% das receitas do Fundeb

para esse fim, superando amplamente o minimo constitucional.

Relativamente a aplicagcao minima de 15% das receitas de impostos, incluindo as
transferéncias constitucionais, em Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da
Lei Complementar n® 141/2012, constatou-se, com base na prestacdo de contas
anual, que o Municipio aplicou 24,79%, no exercicio analisado, cumprindo, portanto,

o limite legal.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
de 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a definicdo e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagcdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de célculo do

limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou R$ 96.111.879,54.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 47,59% da
receita corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas
despesas atingiram 50,10%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 16,20% da receita corrente liquida, ajustada para calculo dos

limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
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consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislag&o.

Os limites relacionados as operagoes de crédito, a antecipacao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislacgao.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

Com respeito a transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para
instituicado das rentncias de receitas, em atencao aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituicdo Federal,
bem como ao cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da
LRF, por ocasido da concessao ou da renovagao de incentivos fiscais, considerando
as avaliagdes evidenciadas, concluiu-se que: ocorreram falhas tanto no
encaminhamento e na sangao de projeto de lei para ampliacdo e para concessao de
incentivo fiscal sem observancia dos requisitos legais, quanto nas agdes de
responsabilidade fiscal para concessdo de renuncia de receitas: planejamento,

equilibrio fiscal e transparéncia.

Diante das inconformidades constatadas, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia
ao atual Chefe do Poder Executivo, como medida de alerta, de que beneficios
tributarios, instituidos por meio de medidas legislativas, sem a devida adequagao
orgamentaria e financeira, e em desacordo com as exigéncias legais — especialmente
o art. 113 do ADCT, o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor — no momento da sancido de projetos de leis de
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concessao e ampliacao de beneficios tributarios que importaram em renuncia de

receita, bem como no momento da implementagao desses beneficios..

Adicionalmente, recomenda-se ao Municipio o aperfeicoamento do planejamento das
pecas orgamentarias, de modo a atender aos principios da gestao fiscal responsavel.
Tal aprimoramento deve assegurar a manutencgao do equilibrio fiscal e a observancia
da transparéncia, inclusive por ocasidao do encaminhamento de novos projetos de lei

que impliquem renuncia de receitas.

Quanto aos Riscos a Sustentabilidade Fiscal, pode-se apontar que a extrapolagéo
do limite de 95% da EC n°® 109/202 no exercicio e a piora no nivel de vulnerabilidade
fiscal entre 2023 e o0 ano anterior, exigem atengao para uma favoravel gestao de riscos

pelo municipio.

Diante das inconformidades constatadas, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia
ao atual Chefe do Poder Executivo, como medida de alerta, das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma
de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023.

I.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 05606/2025-1)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdéem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitacdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informagédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria

financeira ou de revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito
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a analises de conformidade e a conciliagdes entre os demonstrativos contabeis, além

dos demais relatérios que compdem a Prestagcado de Contas Anual do exercicio.

Dessa forma, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representagao
adequada da situacdo financeira, patrimonial e orgamentaria nas Demonstragcées
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2023, ensejando uma conclusao nao

modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagdo Contabil Histdrica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que nao ha evidéncias de distor¢coes
relevantes capazes de comprometer a representacdo adequada da situacao
financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracées Contabeis Consolidadas
em 31 de dezembro de 2023.

1.5 RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 05606/2025-1)

Estruturada em sec¢des, a ITC 05606/2025-1(evento 165), baseada no Relatério
Técnico 00010/2025-1 (evento 130), apresentou analise circunstanciada sobre
resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educacao, de saude e

de assisténcia social.

No que diz respeito as politicas publicas de educagao, cuja agdo governamental foi
o monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025,

verificou-se que, no caso do Municipio de MUNIZ FREIRE, dos oito indicadores que
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foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A
e 17), trés tém alta probabilidade’® de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME. Ressalta-se que cabe aos
gestores municipais envidarem os esforgos necessarios e suficientes para que todas

as Metas de seu PME sejam alcangadas nos prazos estipulados.

Em relacdo as politicas publicas de saude, o municipio de MUNIZ FREIRE
demonstrou um desempenho insatisfatério em relacdo ao cumprimento das metas,
estabelecidas tanto no Plano Municipal de Saude, quanto nos indicadores do

programa Previne Brasil.

Quanto aos instrumentos de planejamento, a aprovacéo do Plano Municipal de Saude
e da Programacgéo Anual de Saude indica um compromisso organizacional por parte
da gestao. No entanto, a elevada quantidade de 40 metas nao atingidas, de um total
de 100 propostas, sugere a necessidade de uma revisido critica e de intervencgdes

mais eficazes na execugao das estratégias de saudes.

Destaca-se ainda, o desempenho do municipio em relagdo aos indicadores do
programa Previne Brasil. MUNIZ FREIRE alcangou seis das sete metas, evidenciando

necessidade de maior atengao na area de vacinagao infantil.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou R$ 4,01
milhdées na funcdo Assisténcia Social, ficando na 47° per capita entre os municipios
capixabas, foram inscritas 7.790 pessoas no CadUnico, representando 42,91% da
populagédo do municipio. Além disso, 5,48% de criangas, entre 0 e 5 anos, foram
acompanhadas pelos servicos de saude e de assisténcia social, em condicdo de

magreza ou de magreza acentuada, sendo que o do estado que é de 4,58%.
1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 05606/2025-1)

O TCEES realizou, em 2023, uma auditoria operacional (Proc. TC 4.002/2023-2), com
0 objetivo de avaliar a governanga das politicas para a Primeira Infancia, nas 78

prefeituras municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase em aspectos

19 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
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estruturantes, relacionados aos Planos pela Primeira Infancia, a intersetorialidade e

ao orgcamento.

A primeira infancia, que compreende os primeiros seis anos, € crucial para o
desenvolvimento humano e impacta toda a trajetéria da vida. Segundo o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), as politicas publicas voltadas a essa fase

devem ser intersetoriais, abrangendo todos os direitos da crianga.

O Municipio de MUNIZ FREIRE n&o instituiu o Plano Municipal para a Primeira
Infancia (PMPI) nem possui normativo para a criagdo do Comité Intersetorial para a
Primeira Infancia (CIPI). Além disso, foi identificado que, no Plano Plurianual (PPA)
vigente, ndo ha priorizagdo da primeira infancia, e que os programas e as agoes,
especificos para essa faixa etaria, ndo estdo suficientemente discriminados,

dificultando a identificagcdo e impedindo a consolidagcao dos gastos.

Quanto o atendimento a educagdo especial, verificou-se falhas na avaliagdo que
identifica as deficiéncias e as limitagbes dos alunos. A principal recomendacgao foi a
criacao de equipes multidisciplinares, com vistas a realizar as devidas avaliagdes para
identificar as reais condi¢cdes desses alunos, a fim de direcionar adequadamente no

seu respectivo sistema publico de ensino.
[1.7 CONTROLE INTERNO
(Titulo 7 da ITC 05606/2025-1)

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 2.225/2011, sendo que
a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo

Municipal.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas Anual de Governo” (RELOCI), trazido aos autos (evento 57)
como parte da documentagao exigida pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta
os procedimentos de controle, realizados ao longo do exercicio, emitindo, ao final,

opinamento pela regularidade da prestagao de contas apresentada.
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1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC ITC 05606/2025-1)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
1.9 QUADRO-RESUMO DA PCA

Com o propdsito de conferir maior clareza, sistematizagao e objetividade a analise das
contas do exercicio de 2023, segue um quadro-resumo contendo oOs principais

resultados fiscais, orgamentarios, financeiros e constitucionais apurados.

Esse quadro consolida os dados extraidos da Instru¢do Técnica Conclusiva n°
05606/2025-1, permitindo a visualizagdo estruturada dos elementos essenciais a
apreciagdo do desempenho da gestdo, com destaque para o cumprimento de metas
fiscais, a observancia dos limites legais de despesa, a aplicagdo dos minimos
constitucionais em saude e em educacéo, e a regularidade das obrigacdes financeiras

do ente.

Essa abordagem visa facilitar a compreensdo dos aspectos mais relevantes da
execugao orcamentaria e financeira, além de subsidiar o juizo técnico sobre a

conformidade global das contas em exame.

Quadro-Resumo dos Indicadores Fiscais, Orgcamentarios, Financeiros e

Constitucionais — Exercicio de 2023

Item Avaliado | Resultado Parametro Conclusao Observacdes
Apurado | Legal/Constitucional | Técnica Relevantes
Superavit
Financeiro .
Resultado Déficit de RS de exercicio Apesar do déficit,

Art. 1°, § 1°, da LRF havia superavit

anterior de ) )
financeiro anterior.

RS$ 36,67
milhdes

Orcamentario |22.192.213,57

Apesar do déficit,
cumpriu o limite
legal de
Irregular || endividamento na
Resolugao
40/2001do Senado
Federal

Resultado Déficit de R$ || Meta da LDO: RS -
Primaério 22.820.809,04 1.700.000,00
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Item Avaliado Resultado Parametro Conclusio Observacoes
Apurado | Legal/Constitucional | Técnica Relevantes
Havia liquidez para
Disponibilidade RS arcar com
Financeira 26.383.364,39 || Art. 1°, § 1°, da LRF Regular || obrigagdes de curto
Liquida em caixa prazo do préximo
exercicio.
RS Saldo em caixa
Restos a Pagar Art. 42 da LRF Regular suficiente para
8.110.764,94
cobertura.
Aplicacio em Art. 212, caput, da Percentual aplicado
E dulZa ﬁg (MDE) 27,77% Constituicao Federal Regular || superior a0 minimo
¢ (min. 25%) constitucional.
Aplicacao do Art. 212-A, X1, da CF Perceptual aplrlc.ado
Fundeb em 109,17% , o Regular | superior a0 minimo
~ (min. 70%) o
Remuneracdo constitucional.
Aplicagdao em Art. 77, Il do ADCT Perceptual aplrlc'a do
, 24,79% . o Regular | superior a0 minimo
Saude (min. 15%) o
constitucional.
Nao houve
Despesa com ) Art. 20, 111, "b", da aumento indevido
Pessoal — 47,59% . 0 Regular nem
. LRF (max. 54%) :
Executivo descumprimento de
limites.
Despesa com Cumprimento
Pessoal — 50,10% Art. (11?&31;116’61‘; )L RF Regular consolidado dos
Consolidado R limites.
Regra do art. 21, Nenhum ato do
I, da LRF Sem violacio gestor elevando
(aumento de ¢ Art. 21, 1, da LRF Regular despesa com
constatada e
despesa no pessoal no ultimo
mandato) ano de mandato.
Divida Indicativo de boa
Endividamento || consolidada o solvéncia
(DCL) liquida Art. 30, 31 da LRF Regular financeira; DCL = -
negativa RS 15,57 milhes.
Capacidade de Iz)er:;;teagsxéis
Pagamento Nota A Portaria STN vigente Regular perac
crédito com
(CAPAG) ) "
garantia da Unido.

.10 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

(Titulo 10 ITC 05606/2025-1)
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O Prefeito Gesi Antbnio da Silva Junior foi citado para apresentar justificativas em face
de cinco achados, apontados no Relatorio Técnico n® 00010/2025-1 (evento 130): (i)
auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO
(subsecao 3.2.1.1); (ii) abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem
fonte de recursos (subsecgao 3.2.1.3); (iii) recolhimento a menor das contribui¢cdes
previdenciarias patronais devidas ao RGPS (subsegéo 3.2.1.15); (iv) recolhimento a
menor das contribui¢des previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS (subsegao
3.2.1.15); e (v) inscrigdo de restos a pagar processados € ndo processados sem

suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢ao 3.4.9).

Em sede de defesa oral, o gestor apresentou Petigdo Intercorrente 00408/2025-4
(evento 146) e Pecas Complementares 33396/2025 e 33405/2025 (eventos
147/156), alegando que os elementos faticos e contabeis por ele trazidos seriam
suficientes para afastar os indicios de irregularidades. Ao final, requereu a emisséo

de Parecer Prévio pela aprovagao das contas, relativas ao exercicio de 2023.

A Instrugcao Técnica Conclusiva n° 05606/2025-1 (pega 165) opinou pela aprovacgao
com ressalva das contas, mantendo a primeira irregularidade sob a forma de ressalva
e afastando as outras quatro. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
05624/2025-8 (peca 167) ratificou o Parecer 03923/2025-8 e manteve a proposta de

rejeicdo das contas.

Sigo a analise técnica e divirjo do parecer ministerial, manifesto-me pela

aprovagao das contas, com ressalvas, conforme passo a expor.

Com o objetivo de desenvolver a conclusdo anteriormente sintetizada, a presente

fundamentacéao sera dividida em duas partes.

Na primeira, demonstrarei que a auséncia de indicagao dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO — desde que nao constatado prejuizo a execugao
orgamentaria ou aos resultados fiscais do exercicio — ndo constitui, por si s6, motivo

suficiente para a rejeicdo das contas do gestor.

Na segunda parte, demonstrarei que a irregularidade remanescente, analisada em
cotejo com os resultados gerais da gestao e a luz dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, ndo apresenta gravidade bastante para justificar a rejeicdo das
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contas. Nessa perspectiva, entendo que a aprovagédo com ressalvas configura medida

mais adequada e compativel com o quadro técnico-juridico delineado nos autos.

Com o propdsito de desenvolver a conclusdo anteriormente sintetizada, a presente

fundamentacgéao sera estruturada em duas partes.

1.10.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA na
LDO (subsecgéo 3.2.1.1 do RT 10/2025-1).
Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, Constituicao da Republica.

O Relatério Técnico 00010/2025-1 (evento 130) apontou indicio de irregularidade
consistente na auséncia de indicagao, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) de
2023, dos programas e agdes prioritarias previstos no Plano Plurianual (PPA), em

afronta ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo da Republica.

O prefeito municipal de Muniz Freire, em sede de defesa oral, encaminhou
resposta ao relatério técnico, mas nao apresentou esclarecimentos em relagao
a auséncia de indicacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2023, dos

programas e agodes prioritarias previstos no Plano Plurianual (PPA).

A Instrugao Técnica Conclusiva 05639/2024-6 (evento 165) concluiu que seja
mantida a irregularidade nos termos da ITC 03871/2025-4, contudo passivel de
ressalva, considerando a auséncia de justificativas e de documentos de prova que
regularizem este apontamento, bem como a decretagdo de Revelia do responsavel
opinou por considerar irregular a subsec¢ao 3.2.1.1 do RT 10/2025-1, e ciéncia ao atual
responsavel para a necessidade de cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da

Constituicao da Republica, bem como, de observar a IN TC N° 68/ 2020.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 03923/2025-8 (evento
140), de autoria do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta
constante da ITC n° 03871/2025-8 e manifestou-se pela rejeicdo da Prestacao de

Contas Anual.

A controvérsia central, posta para exame, reside na auséncia de indicagao dos
programas prioritarios de governo no PPA na LDO. A questao que se impode é

saber se tal insuficiéncia, por si s, seria apta a justificar a rejeicao das contas
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do gestor, mesmo na hipétese de serem atendidos os demais parametros legais

e os constitucionais aplicaveis a gestao fiscal responsavel.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 2°, estabelece os elementos que devem
compor a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conferindo-lhe o papel de articular o
planejamento governamental de médio prazo, delineado no Plano Plurianual (PPA),
com as escolhas orcamentarias de curto prazo expressas na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Nesse sentido, a LDO atua como instrumento normativo de transicéo,
promovendo coeréncia e continuidade entre os ciclos de planejamento e execugéao

fiscal.

A redacgado do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal emprega verbos no modo
indicativo — como “compreendera”, “estabelecera”, “orientara” e “dispora” — que
expressam comandos normativos de observancia obrigatéria. Tais expressdes nao
autorizam interpretagcdo meramente programatica: indicam que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) possui natureza juridica vinculante, devendo ser observada

pelos entes e érgédos da Administracdo Publica como norma de efetiva aplicagao.

A LDO, portanto, ndo se limita a um exercicio de planejamento politico. Trata-se de
instrumento juridico estruturante da politica fiscal, cuja inobservancia pode
comprometer a legitimidade da pega orgamentaria anual e fragilizar a coeréncia entre

planejamento e execugao.

Conforme observa Bulos (2017), o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal delimita,
com precisao, o campo de incidéncia normativa da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), atribuindo-lhe a funcdo de instrumento intermediario e articulador do ciclo
orgamentario. Ressalta o autor que a LDO, embora tenha vigéncia anual, possui um
horizonte estratégico superior ao exercicio financeiro, refletindo seu papel de
orientacao estratégica das finangas publicas.

Sua tramitacédo deve preceder a da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), pois € a LDO que
definirdA as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
subsequente, servindo de parametro para a elaboracao da proposta orcamentaria. Por
sua propria natureza, a LDO nao apenas antecede a LOA, em termos cronolégicos e

procedimentais, como também Ihe confere conteudo material vinculante,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: DFOF6-272E5-47458



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

estabelecendo os limites normativos a atuagao do gestor publico no planejamento e

na execucgado das despesas governamentais.’

Sob a dtica finalistica, o dispositivo constitucional em exame visa conferir maior
coeréncia, estabilidade e eficacia ao ciclo orgamentario nacional. O § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal reforca o papel da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
como instrumento de articulagdo entre o planejamento e a execugao, orientando as
decisbes fiscais de curto prazo com base em uma logica de médio prazo e de
responsabilidade intertemporal — especialmente no que se refere a sustentabilidade

do endividamento publico.

No caso concreto, a irregularidade em comento foi registrada a partir da verificagéo
de que a LDO, aprovada e enviada ao Tribunal de Contas, ndo continha a relagao
expressa dos programas e das acdes prioritarios para o exercicio de 2023, o que
evidencia desacordo com os preceitos de planejamento estabelecidos no
ordenamento constitucional. Tal auséncia ndo sé fragiliza a coeréncia entre os
instrumentos de planejamento governamental (PPA-LDO-LOA) mas também

compromete o principio da transparéncia na alocagéo dos recursos publicos.

O gestor, em sua manifestacéo oral, deixou de apresentar defesa especifica sobre a
irregularidade, o que impossibilitou a analise técnica destinada a confrontar seus

eventuais argumentos com o achado consignado no relatorio.

Porém, entendeu o corpo técnico que o achado por si s6 nao é suficiente para macular
as contas do prefeito e sugeriu a manutencgao da irregularidade no campo da ressalva,
pois ndo restou comprovada que a auséncia de indicagdo dos programas prioritarios
de governo no PPA na LDO tenha causado, no caso concreto, prejuizo a execugao

orcamentaria ou aos resultados fiscais no exercicio analisado.

Contudo, embora se trate de descumprimento formal ao art. 165, §§ 2° da
Constituicdo, acompanho ao posicionamento do corpo técnico, e entendo que nao
restou comprovado prejuizo a execugao orgamentaria ou aos resultados fiscais

do exercicio.

" BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 12. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 95, de 15-12-2016. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 1353.
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Assim, mantenho o apontamento da area técnica como irregularidade formal,
suficiente, contudo, para ensejar apenas a ressalva, com ciéncia ao responsavel
e a Administragao Municipal para que assegure o correto encaminhamento das

pecas legais em sua integralidade, nos proximos exercicios.
1.10.2 Conclusao

Diante do exposto, reitero o entendimento ja exposto na introducéo deste voto sobre
a aprovagao com ressalva, a seguir reproduzido, por conter os fundamentos juridicos
que orientam a emissao de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas, diante de
irregularidade pontual que ndo compromete, de forma sistémica ou generalizada, os

resultados da gestao analisada.

O inciso Il do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo prevé a possibilidade de aprovagdo com ressalvas das contas, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregao, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissdao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,
consequencialista e sistémica, que transcenda a verificagado da conformidade dos atos
administrativos, abrangendo a avaliagdo de seus impactos concretos sobre os

resultados gerais da gestao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma
reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que
relevantes isoladamente, nao conduz, por si s6, a rejeicao das contas,
especialmente quando nao comprometam de maneira sistémica, material ou

generalizada o resultado global da gestao.

No caso em exame, apesar do achado relacionado reside na auséncia de indicagao
dos programas prioritarios de governo no PPA na LDO, o qual remete a possivel

descumprimento do artigo 165, § 2°, da Constituicdo da Republica, verifico que:
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O Municipio apresentou déficit nominal de R$ 22,82 milhdes, apesar do déficit,
cumpriu o limite legal de endividamento na Resolu¢gdo 40/2001 do Senado

Federal;

A aplicagao minima constitucional na educacao foi cumprida, com 27,77% em

MDE e 109,17% na remuneragao do magistério;

Em saude, o percentual aplicado de 24,79% superou o minimo de 15% exigido

constitucionalmente;

As despesas com pessoal do Executivo ficaram dentro dos limites da LRF, com
47,59 % da RCL;

A execucédo da Regra de Ouro foi observada;

O Municipio possui nota A na Capacidade de Pagamento (Capag) da STN;

A Divida Consolidada Liquida € negativa.

Tais indicadores evidenciam uma gestdo fiscal responsavel, demonstrando né&o
apenas o cumprimento das exigéncias legais e constitucionais, mas também a
obtencao de resultados concretos que refletem solidez orgamentaria e financeira. Os
percentuais aplicados em educacao e saude revelam a priorizagao de politicas
publicas essenciais, em consonancia com os direitos fundamentais assegurados na

Constituicao Federal.

Além disso, o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
e o cumprimento da Regra de Ouro reforgam o cenario de governanga fiscal prudente.
A nota A na Capag atesta a capacidade do Municipio de honrar seus compromissos
e manter a sustentabilidade da gestao. A Divida Consolidada Liquida negativa, por
sua vez, traduz uma posi¢cao de destaque no panorama fiscal, permitindo maior
margem para investimentos e politicas publicas. Esses dados, tomados em conjunto,
evidenciam que, ndo obstante a irregularidade identificada, o desempenho global da

administragdo municipal deve ser reconhecido positivamente.

Dessa forma, reafirmo o entendimento de que o parecer prévio deve refletir
ponderagao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, distinguindo irregularidades estruturais daquelas formais ou isoladas,
que ensejam apenas a ado¢ado de medidas corretivas proporcionais a gravidade do
achado, sem necessidade de reprovacgao global das contas.
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Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que
leve em consideragdo o contexto, a materialidade e os reflexos das irregularidades
sobre o conjunto das contas, evitando decisdes desproporcionais que desconsiderem

0s avancos € as boas praticas identificadas no exercicio.

Trata-se, pois, de gestdo que apresenta resultados positivos, com indicadores
financeiros robustos e aderéncia as metas fiscais estabelecidas, justificando a
emissao de parecer pela aprovagdo com ressalvas, como forma de reconhecer os
avangos obtidos, sem descurar da necessidade de aprimoramento continuo dos

controles e procedimentos administrativos.

Assim, sigo o posicionamento do 6rgao de instrugao desta Corte e o entendimento do
Ministério Publico Especial de Contas, manifestando-me pela manutencao da
irregularidade no campo da ressalva. Entendo, contudo, que tal circunstancia nao
possui gravidade suficiente para comprometer a regularidade das contas do gestor
GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR, conforme exposto na fundamentacdo deste

voto.
]| PROPOSTA DE DELIBERAQAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), concordo com o entendimento da area técnica e acompanho o Ministério
Publico Especial de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da

segunda Camara, ante as razoes expostas pelo relator:
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1.4 MANTER a ndo conformidade identificadas na ITC 05606/2025-1, na
subsec¢ao 9.1. Ocorréncia que ndo tém o condédo de macular as contas de governo,

conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.1 Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de
governo no PPA na LDO (subsec¢édo 3.2.1.1 do RT 00010/2025-1);

Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, da Constituigdo da Republica.

.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, |l, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE, sob a
responsabilidade do Senhor GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR, relativas ao
exercicio de 2023, com a manutengao da irregularidade no campo da ressalva,
sem o condao de macular as contas do gestor, conforme fundamentada no voto,

na forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

.3 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES,

da seguinte ocorréncia:

e Tomar medidas administrativas, na forma da IN TCE 32/2014, para apurar
a responsabilidade e os valores pagos de encargos financeiros, em razao
de atraso na quitagdo dos débitos previdenciarios, uma vez que enseja a
necessidade de restituicdo dos valores despendidos aos cofres publicos,
por ser tal despesa considerada ilegitima e contraria a finalidade publica,

impondo-se a sua glosa (subsec¢ao 3.2.1.15).

.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolucado TC 361/2023, das seguintes ocorréncias:

¢ A necessidade de observancia das disposi¢cdes dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), no momento de proposi¢ao e sangao de projetos de leis
de concesséao e de ampliacéo de beneficios tributarios que importaram em
renuncia de receita, bem como no momento da implementacdo desses

beneficios (subsegao 3.5.1).
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e A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal, por
isso garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de
novos projetos de lei (subsegdes 3.5.2 a 3.5.4).

e Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio
de 2023 (subsecéo 3.7.4).

¢ O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que
48 das 100 metas propostas foram atingidas, indicando que ha areas em
que os resultados ndo estdo correspondendo as expectativas (subsegao
5.2.1).

¢ O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade
de serem cumpridos e cinco apresentam baixa probabilidade de serem
cumpridos até o término do PME (subsecédo 5.1.1).

e Ainfringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964 e a necessidade de
tomar medidas saneadoras, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade, a IPC 06 e a lei de finangas publicas (subsecéo 4.1.2).

¢ A necessidade de estabelecimento de mecanismos de controle da gestéo
orcamentaria e financeira, o fortalecimento das unidades de controle
interno e setores de contabilidade, dentre outros, para que ocorréncias a
exemplo do déficit na execugao financeira sejam evitadas por meio de
medidas protetivas em momentos oportunos, como a limitagcado de
empenhos, observadas as fontes de recursos, preservando o equilibrio das
contas publicas e os principios da responsabilidade fiscal (art. 1°, § 1°)
(subsecgéao 3.3.1).

e A necessidade de regulamentagdo da ordem cronolégica de pagamentos
em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsegédo 3.2.1.14).

e A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, bem como da IN 68/2020, tendo em vista que a nao
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observancia desses dispositivos resulta na proposicao de sangao, de
acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em razdo da nao
definigdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA
e, consequentemente, a execugdo do orcamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importancia em detrimento de outros mais relevantes
(subsecgdes 3.2.1.1 e 9.1).

.5 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 05606/2025-
1.

.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
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