ARV TN 3 IV YA S 3 Secretaria de Administracdo

DECISAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 00005/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para construcdo de uma Unidade de
Educacao Infantil (Creche) na Comunidade de Assungdo, Distrito de Alto Norte,

Municipio de Muniz Freire/ES.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Construsul Construtora
Ltda, as fls. 707/725, em face do resultado da Concorréncia Publica n? 005/2025,
alegando irregularidades na fase de habilitagao.

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade do recurso, uma vez que a manifestacao
de intengdo e a apresentacdo das razdes recursais ocorreram dentro do prazo previsto
no edital.

A empresa Golden Empreendimentos Imobilidrios Ltda apresentou, igualmente dentro

do prazo legal, suas contrarrazdes ao recurso.

Il - ALEGAGCOES DO RECORRENTE

A recorrente sustenta que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar
documentos essenciais de habilitacgdo no momento oportuno, e que a posterior
juntada de tais documentos nao se enquadra como complementacdo de informagoes
prevista no item 10.2.2 do edital, mas como verdadeira substituicdo ou apresentagao
extemporanea, em afronta aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Aduz, ainda, que a proposta apresentada pela vencedora nao continha o detalhamento
dos encargos sociais, o BDI e o cronograma fisico-financeiro, o que, segundo alega,

deveria ensejar sua desclassificagdo imediata.

Cidade Amizade WWW.MUNIZFREIRE.ES.GOV.BR () SEC.ADMINISTRACAO@MUNIZFREIRE.ES.GOV.BR



ARV TN 3 IV YA S 3 Secretaria de Administracdo

Il - CONTRARRAZOES

A empresa Golden Empreendimentos Imobilidrios Ltda afirma que todos os
documentos exigidos foram apresentados dentro do prazo, estando expressamente
mencionados na proposta inicial.

A diligéncia promovida pela Administragdo teve carater exclusivamente esclarecedor e
complementar, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, sendo os documentos
apresentados pré-existentes, apenas nao anexados por equivoco.

Ressalta que o BDI, no percentual de 25%, constava da planilha orcamentaria
apresentada com a proposta, e que o cronograma fisico-financeiro foi indicado na carta
de proposta como anexo integrante, bem como os encargos sociais estavam

discriminados nas composig¢oes analiticas de custos.
IV - FUNDAMENTAGAO

De acordo com as informacdes contidas nos autos, apds andlise das propostas, verificou-
se a auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro e do BDI, ambos expressamente exigidos
no edital.

O edital da Concorréncia Publica n2 005/2025, no item 10.2.2, dispde que:

"Encerrado o prazo para envio da documentacgdo de habilitagdo, poderd ser admitida,
mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de Contrata¢do e comissdo, a
apresentacdo de novos documentos de habilitacGo ou a complementacGo de
informag¢des acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes, em até 06 (seis)
horas, para:

(...)

d) suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratdrio expedido
por orgdo ou entidade."

Considerando que, em razao da natureza declaratdria dos documentos faltantes, foi
instaurada diligéncia, a qual foi atendida pela empresa Golden Empreendimentos

Imobilidrios Ltda dentro do prazo, sendo a mesma habilitada.
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O ponto central da controvérsia, é determinar se a apresentacao de tais documentos
pela empresa vencedora, enquadram-se na prerrogativa de saneamento prevista no
edital e na legislacdo vigente, ou se configurou indevida reabertura da fase de
habilitagcao, em afronta a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.
A Lei n214.133/2021, em seu artigo 64, estabelece que:
"Verificada a existéncia de erro sanavel que ndo altere a
substancia das propostas, a administracdo podera promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da

proposta ou da habilitacao."

Assim, a lei permite o saneamento de falhas formais, mas veda a apresentacdo de

documentos novos que ndo existiam ou ndo foram apresentados no prazo legal.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) vem consolidando

entendimento firme sobre essa matéria. Destacam-se os seguintes julgados:

Acérd3o TC-01097/2021-1- Plenério:
"Recentemente, esta Corte de Contas utilizou o principio do
formalismo moderado para conceder liminar e suspender
certame. Na ocasido, o debate envolvia a desclassificagdao de
participantes, com proposta mais vantajosa pela auséncia do
cronograma fisico financeiro na apresentacdo da proposta (...).
Contudo, como bem pontuado pela equipe técnica, nao se
mostra razoavel a desclassificacdo da melhor proposta de preco
por um excesso de formalismo, uma vez que este documento
poderia ser objeto de facil supressdo por meio de diligéncia da

Comissdo de Licitacdo (...)."

Derivada de tal concepc¢ao, a ideia de formalismo moderado busca superar o dogma da

necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um
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formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos certames. Ou seja,
confere-se ao procedimento licitatério um cardter instrumental (licitagdo como meio, e
ndo como um fim em si mesmo).
A compreensdo do formalismo moderado ja é bastante arraigada na jurisprudéncia do
TCU, conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acérddos n2 2.302/2012 e n?
357/2015, ambos do Plenério:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndao causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias (Acérdao n?
2.302/2012-Plenario).
Ou seja, somente se impora a anulagdo do ato quando constatada e justificada a
impossibilidade de seu saneamento.
Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagdo, ha
gue se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a
eventual exclusdao de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa.
No caso concreto, a empresa vencedora foi instada, com base no item 10.2.2 do edital,
a apresentar documento de natureza declaratdria (certiddo) dentro do prazo de seis
horas.
Em relacdo a esse ponto, o relator (Ministro Valmir Campelo) registrou que "o atestado
de capacidade técnica tem natureza declaratéria e ndo constitutiva de uma condicdo
preexistente. E dizer que a data do atestado n3o possuiu qualquer interferéncia na
certificacdo propriamente dita, ndo sendo razoavel sua recusa pelo simples fato de ter
sido datado em momento posterior a data da abertura do certame. O que importa, em
ultima instancia, é a entrega tempestiva da documentacao exigida pelo edital, o que, de

acordo com o informado, ocorreu".
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V. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise dos autos juntamente com a Procuradoria Juridica,
decidimos pelo recebimento do presente Recurso para negar-lhe provimento,
mantendo a habilitagdo da Empresa GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA,
dando prosseguimento ao certame, vez que a decisdao esta fundamentada nos principios
e normas que regem o procedimento licitatério.

Decisdo esta adotada em estrita observancia aos principios da isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Muniz Freire/ES, 13 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
REGIANE DE FATIMA CASTRO
A conformidade com a as: m

a pode ser verificada er
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

REGIANE DE FATIMA CASTRO

Agente de Contratacao
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