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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Carlos Brahim
Bazzarella (Prefeito Municipal de Muniz Freire), em face do Parecer Prévio TC
32/2019-6, proferido nos autos do Processo TC 3715/2018, que recomendou a
rejeicao das contas sob responsabilidade do ora recorrente, relativas ao exercicio de
2017

Autuada a peticao de recurso mediante processo 13782/19, o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas elaborou a Instrucao Técnica de Recurso 1/2020-

1, sugerindo o conhecimento do recurso e o encaminhamento para analise de mérito
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ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, ja que a pega

recursal versa sobre matéria eminentemente contabil.

Apds encaminhamento dos autos, as razbes recursais foram devidamente

apreciadas pelo NCONTAS, por meio da Manifestagao Técnica 125/2020-9, o qual

opinou nos termos da seguinte concluséo:

Assi nado digital mente.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a

defesa apresentada, em sede de Recurso de Reconsideragéo, concluindo-
se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar os indicativos de irregularidade constantes na ITC 720/2019 e
Parecer Prévio 32/2019, ficando mantidas as seguintes irregularidades do
RT 532/2018:

ltem 4.3.1 do RT e 2.1 desta manifestacdo - Ocorréncia de déficit
orgamentario - Base legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n° 4.320/1964;

ltem 4.3.1.1 do RT e 2.2 desta manifestacao - Valores recebidos a titulo
de compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural
divergem quanto ao saldo bancario- Base legal: art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017;

ltem 6.3 do RT e 2.3 desta manifestagao - Déficit financeiro em diversas
fontes de recursos - Base legal: Art. 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea
‘a”, da Lei Complementar n° 101/2000;

ltem 6.4 do RT e 2.4 desta manifestacdo - Nao reconhecimento das
provisoes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio -
Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade; Passivel de Ressalvas;

ltem 6.1.1 do RT e 2.5 desta manifestagdo - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e consolidado -
Base legal: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000;

ltem 7.4.1 do RT e 2.6 desta manifestacédo - Inscricdo de restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da
LRF) - Base legal: Art. 55, Ill, b, 3 da LC 101/2000.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo

superior a seguinte proposta de encaminhamento:
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1. Sugerir a manutengao da opinido exarada no Parecer Prévio 32/2019,

com sugestao de ressalva quanto ao item 6.4 desta Manifestagdo Técnica.

2. Encaminhamento dos autos ao Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas, na forma regimental.

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e

Consultas - NRC, que se manifestou através da Instrucdo Técnica de Recurso
0026/2020-1, opinando pelo conhecimento do recurso e no mérito, pelo

provimento parcial, nos termos da Manifestagdo Técnica 125/2020-9, exarada pelo
NCONTAS.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se mediante
Parecer 0541/2020-9, de lavra do Exmo. Heron Carlos Gomes De Oliveira,
apresentando dissensao quanto a susceptibilidade de ressalva ao item 6.4 do RT,
divergindo assim da Instrucdo Técnica de Recurso 0026/2020-1 e Manifestagao
Técnica 125/2020-9, pugnando pelo conhecimento e nao provimento do Recurso
de Reconsideracao interposto, mantendo-se incélumes os termos do Parecer Prévio
TC 032/2019.

O responsavel juntou aos autos memoriais, bem como apresentou defesa oral,
conforme documento complementar Audio ou Video da Sustentagdo Oral
00055/2020-7 e as respectivas notas taquigraficas também foram acostadas,
conforme evento 33 (Notas Taquigraficas 00093/2020-2).

E o relatdrio, passo a fundamentar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Em analise, verifica-se que estido presentes os pressupostos de admissibilidade,
tendo em vista que o recorrente € parte capaz, bem como possui legitimidade

processual. No que tange a tempestividade, o recorrente interpds recurso dentro do
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prazo estabelecido em lei, conforme prevé o artigo 164, LC 621/2012, e certificado
no Despacho 36402/2019-6.

No que diz respeito ao cabimento, o art. 164, da LC 621/2012, discorre que o
Recurso de Reconsideragéo € o instrumento cabivel para a impugnacao de decisdes
de mérito proferidas em processos de prestacdo ou tomada de contas. Assim,
considerando que o presente expediente recursal foi interposto contra o parecer
prévio que julgou o mérito de processo com natureza de prestagdo de contas, tem-

se que o recurso apresentado é cabivel.

Quanto a regularidade formal, ha a necessidade de o recorrente atender as
formalidades especificadas na lei para o processamento do recurso interposto. No
caso, verifica-se o seu atendimento, logo, cumprindo o disposto no art. 395, |, ll, IV
eV, do RITCEES.

Porém, ndo foi identificado a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de

recorrer. Portanto, considerando que se encontram presentes o0s pressupostos
recursais de admissibilidade, entendo pelo conhecimento do presente Recurso de

Reconsideragao.
2.2 INDICATIVOS DE IRREGULDARIDADE

2.2.1. Ocorréncia de déficit orgamentario (item 4.3.1 do RT 532/2018).
Base legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Segundo o RT 532/2018, o municipio incorreu em déficit orgamentario no exercicio
de 2017, na monta de R$ 982.965,90 (novecentos e oitenta e dois mil, novecentos e

sessenta e cinco reais e noventa centavos).

O recorrente apresenta as razées de recursos em relagdo a esta irregularidade de
forma conjunta com as irregularidades dos itens 2.7, 2.10 e 2.11 da ITC, alegando
que no primeiro ano de mandato enfrentou desequilibrio das contas publicas que
persistia desde 2013. Ademais, 0 municipio encontrava-se em grande dificuldade
financeira em razdo de gastos com pessoal, principalmente com os gastos com

ensino fundamental, ocasionados pela municipalizacdo das escolas estaduais.
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Ainda, aduz que o municipio vem enfrentado problemas para ajustar os gastos com
pessoal, pois tal fato implicaria na interrup¢ao de servigos publicos essenciais, bem
como no fechamento de setores da administragcdo publica municipal. Para tanto, o
recorrente faz referéncia ao Parecer Prévio TC 104/2018, proferido em autos da
PCA de 2013, referente ao municipio de Muniz Freire, o qual menciona que o
impacto da municipalizacdo das escolas estaduais foi analisado e considerado pelo
TCEES como fator importante para o desequilibrio das contas municipais,

concluindo pela aprovagao com ressalvas.

Em sede de defesa oral e memoriais, 0 Recorrente reporta-se, basicamente aos
argumentos ja apresentados nas razdes do recurso, trazendo, em sintese, as

seguintes alegacgoes:

— Que a “ocorréncia de déficit orgcamentario; déficit financeiro em diversas
fontes; descumprimento do limite legal com despesa de pessoal; inscricao em
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira”, guardam
correlagdo com um unico apontamento, que € o grave quadro financeiro do

municipio;

— Havia um historico de 2013, 2014, 2015 e 2016 que essas irregularidades
eram passiveis de verificagdo, nao sendo crivel exigir do ordenador de

despesa que resolvesse o problema em seu primeiro ano administrativo;

— O gestor tomou medidas de austeridade no sentido de equilibraras contas
publicas, ou fazer tudo aquilo que estava ao seu alcance, como reducido da

despesa com pessoal, encerramentos de contratos, dentre outros;

— Nas contas do ano de 2013, que tinham essas mesmas regularidades,
ocorreu a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas,
mitigando os efeitos das irregularidades la aventadas e que guardam

correlagao exatamente com o ano de 2017.
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— Que ndo houve ma fé por parte do gestor, sendo demonstrado que a area
técnica reconheceu, de fato,a boa-fé do gestor na aplicagdo das

medidas necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas.

A area técnica, apds analise dos elementos do processo e das razoes apresentadas
no recurso, pondera que ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, que dificutam alcangcar as metas estabelecidas nas leis
orcamentarias, mas nestes momentos, deve o gestor utilizar as ferramentas legais
para também reduzir as despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre
receitas e despesas. Na presente irregularidade, houve a realizacdo de despesas
orcamentarias em montante superior as receitas orgamentarias no periodo apurado
e com o agravante de que nao havia superavit financeiro do exercicio anterior para

cobrir esse déficit orgamentario.

Acrescenta a equipe técnica, que a opinido expressa no Parecer Prévio 104/2018
resulta de discussao sobre o descumprimento do limite com despesas de pessoal no
municipio, nao possuindo vinculagdo com o item de irregularidade ora tratado.
Esclarece, ainda, que foram tomadas acgbdes no exercicio de 2018, objetivando
enxugar as despesas do municipio e diminuir as consequéncias do déficit
orcamentario do municipio, mas tais agcbes nao sanaram a questdo apontada,
considerando a obrigatoriedade do gestor em manter os gastos do municipio dentro

do limite das receitas realizadas, garantindo assim o equilibrio na execugao
orgcamentaria, opina por manter a irregularidade.

Da anadlise dos autos, observo que ndo cabe na presente irregularidade a alegacéao
de que esta foi ocasionada por um histérico de grave quadro financeiro do municipio,

uma vez que se trata de despesa empenhada no exercicio, ou seja, despesas

previstas para o ano corrente que foram empenhadas em montante superior ao
estabelecido no orgamento anual. Além disso, entendo que ndo ha na presente
irregularidade similaridade com a irregularidade tratada no Parecer Prévio 104/2018,
que abordou tdo somente o descumprimento do limite com despesas de pessoal,

nao sendo cabivel a aplicacdo do entendimento exarado no referido parecer.

Concernente a alegacéo de que nao houve ma fé por parte do gestor e que a area

técnica reconheceu a boa-fé do gestor na aplicaggo das medidas
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necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas, também nao deve
prosperar, uma vez que a equipe técnica observa de forma coerente e adequada,

que houve apenas o aparente intuito de enxugar as despesas e a boa intencdo, ndo

podendo se concluir dessas informagdes que foi reconhecida a boa-fé, pelo
contrario, reafirma a equipe técnica que tais acdes ndo resolveram a questao
apontada, nao afastando, assim, a responsabilidade e obrigatoriedade do gestor

em manter os gastos do municipio dentro dos limites.

Por fim, aduz o Recorrente, que no exercicio de 2018 foram cancelados um total de
R$ 2.510.170,82 (dois milhdes, quinhentos e dez mil, cento e setenta reais e oitenta

e dois centavos) de restos a pagar referente ao ano de 2017.

Entendo que o cancelamento de restos a pagar em exercicio subsequente ndo altera
os resultados apresentados nas demonstragbes contabeis de exercicio ja encerrado.
Entretanto, no caso em tela, a irregularidade evidencia que o resultado da execugao
orcamentaria, gerou um déficit orcamentario de R$ -982.965,90. Mas com o
cancelamento em 2018 de empenhos referentes a 2017, no valor de R$
2.510.170,82 (dois milhdes, quinhentos e dez mil, cento e setenta reais e oitenta e
dois centavos), conforme documento 12 (pega complementar), tem-se que que o
montante de empenho cancelado € superior ao empenho realizado no exercicio de

2017, que ocasionou o déficit orcamentario apresentado na prestacao de contas.

Diante disso, com o cancelamento de empenhos, em valor superior ao que havia
sido deficitario no orgamento, suportando, assim o déficit orcamentario de 2017,
demonstra que ndo houve comprometimento do orgcamento subsequente, o que

torna a irreqularidade, incapaz de macular as contas.

Pelo do exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, mantenho o indicativo de irregularidade, apenas no

campo da ressalva.

2.2.2. Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural divergem quanto ao saldo bancario (item 4.3.1.1 do RT
532/18). Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual

10.720/2017.
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Foi constatado pela area técnica desta Corte, conforme depreende-se do RT
532/2018, divergéncias de valores na fonte de recursos 604 e 605. Na andlise

verificou-se que a Fonte de Recurso n° 604 deveria apresentar um superavit

financeiro e um saldo em conta bancaria préximo a R$ 1.289.354,69 (um milhdo
duzentos e oitenta e nove reais trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e
nove centavo), contudo, consta do Termo de Verificagdao de Disponivel - TVDISP
consolidado apenas o montante de R$ 56.041,06 (cinquenta e seis mil quarenta e
um reais e seis centavos), indicando que foi realizada transferéncia financeira

ocorrida da conta de royalties para as demais contas do municipio.

No que se refere a Fonte 605 — Royalties do Petréleo Estadual, a equipe técnica

concluiu que deveria apresentar um saldo financeiro e um saldo em conta bancaria
proximo a R$ 3.709.316,17 (trés milhdes setecentos e nove mil trezentos e
dezesseis reais e dezessete centavos), no entanto, consta do TVDISP consolidado
tdo somente o montante de R$ 139.392,23 (cento e trinta e nove mil trezentos e
noventa e dois reais e vinte e trés centavos), mais uma vez indicando que foi
realizada transferéncia financeira da conta de royalties para as demais contas do

municipio.

Em seu recurso, o responsavel aduz que as despesas com os royalties foram
realizadas de acordo com as leis estaduais e federais. Além disso, as transferéncias
de recursos para o fundo de saude foram feitas via crédito direto. Ainda, foram
empregadas medidas com o fim de sanar o apontamento e melhorar a
transparéncia, inclusive a abertura de conta do Fundo Municipal de Saude (conta
n°.14.362-6 FMS — Royalties Estadual) para recebimento de royalties, acostando o

respectivo documento.

Em defesa oral e memoriais, o Recorrente reforca a alegacdo de que foi aberta
recentemente uma conta especifica para a aplicagdo dos royalties estaduais no
Fundo Municipal de Saude (Evento n. 15, Pega Complementar 15814/2019-6),
aprimorando os controles dos recursos. Acrescenta que no tocante a fonte de
recursos 605 (royalties estaduais), embora tenha ocorrido as transferéncias para o
Fundo Municipal de Saude, ndo houve o desatendimento do objeto de sua

vinculagao, nos termos do art. 3° da Lei Estadual n. 8.308/2006, destacando que a
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partir de 2015 foram editadas leis estaduais excepcionais e temporarias que
estenderam a possibilidade de aplicagdo dos referidos recursos, permitindo a
utilizagdo, em percentuais que variaram de 60% (sessenta) a 50% (cinquenta),
para o pagamento de despesas correntes. Por fim, apresenta julgados do TCEES,
em que apontamento semelhante foi objeto de ressalva, ndo maculando as contas

dos responsaveis.

Em andlise das alegagdes recursais, a area técnica ressalta que nao foi constatada
utiizacdo de recursos de royalties para pagamento de dividas do quadro
permanente de pessoal e comissionados, ndao havendo, assim, evidéncias do
descumprimento do art. 8° da lei federal 7.990/89 e art. 2° da lei estadual 10.720/17.
Pondera, entretanto, que foram realizadas transferéncias de recursos das fontes 604
e 605, de forma direta para outras unidades gestoras, respectivamente nos
montantes de R$ 655.722,36 e R$ 1.625.836,33, para os Fundos de saude, da
crianga e do adolescente e FUNDEB, e tais transferéncias sem a devida
movimentagao pela conta Disponibilidade por Destinagao de Recursos, compromete
a transparéncia dos valores movimentados, dificultando a identificagdo e o
levantamento de como tais recursos estdo sendo aplicados pelo municipio. Desta
forma, opina pela manutengéao da irregularidade

Pois bem.

Verifico que a presente irregularidade evidencia a realizagdo de transferéncias das
fontes de recursos 604 (royalties da Uniao) e 605 (royalties estaduais), para outras
contas do municipio, sem a adequada movimentagao pela conta Disponibilidade por

Destinagao de Recursos.

A area técnica identificou as seguintes transferéncias, conforme detalhamento
constante na MT 0125/2020:

“Observa-se no documento de suporte a defesa, denominado “extrato
bancario

— légica contabil” (Pegca Complementar 574/2019 e 575/2019), que foram
transferidos R$ 1.625.836.33 para o Fundo Municipal de Saude, sendo
R$ 562.822,36 da fonte 604 e R$ 1.063.013,97 da fonte 605. Para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social foi transferido R$ 10.000.00 provenientes
da fonte 604. Além dessas movimentagdes verifica-se que R$ 82.000,00, da
fonte 604, foi transferido para a conta bancaria 9383-1 — FUNDEB e, R$
900,00 para o Fundo Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente.
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Por fim, houve transferéncia de valores da fonte 605 para 604 no valor de
R$ 123.000,00".

Depreende das informacdes supramencionadas a ocorréncia de movimentagao de
forma inadequada dos valores provenientes das fontes de recursos 604 (royalties da
Unido) e 605 (royalties estaduais), prejudicando a transparéncia e dificultando a
identificacdo e o levantamento de como estes recursos estdo sendo aplicados pelo

municipio.

Entretanto, é importante frisar que, embora as movimentagcbes nao tenham sido
realizadas pela conta Disponibilidade por Destinacdo de Recursos, prejudicando a
transparéncia, a equipe técnica pode concluir que nao ocorreu o
descumprimento do art. 8° da lei federal 7.990/89 e art. 2° da lei estadual
10.720/17, ou seja, nao ha indicios de que os referidos recursos foram

aplicados em despesas vedadas pelas referidas leis.

Diante disso, entendo que ndo havendo indicios de que tais recursos tenham sido
aplicados em desconformidade com o art. 8° da lei federal 7.990/89 e o art. 2° da lei
estadual 10.720/17, as divergéncias apontadas na presente irregularidade decorrem
da auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties, configurando-se falhas

de natureza formal, ocasionadas por inconsisténcia em registros contabeis.

Tais divergéncias contabeis sédo erros formais, que nao constitui uma irregularidade
insanavel e ndo comprometem a validade da prestacéo de contas. Isso porque essa
divergéncia contabil podera ser sanada por meio de retificagdo de langamentos
contabeis, ainda que n&do seja possivel realizar a corregdo no exercicio corrente, por
ter sido descoberta em um periodo subsequente, € possivel que esses erros de
periodos anteriores sejam corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas

demonstragdes contabeis do periodo subsequente.

Nesse sentido, entendo pertinente a determinagcdo para que o gestor promova a
devida conciliagdo entre o Anexo do Balango Patrimonial e o Termo de

Disponibilidade Financeira (TVDISP) em relagao as fontes de recursos 604 e 605.
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Por fim, registro que essa posigao ja foi adotada em diversas decisdes proferidas por
esta Corte de Contas: Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019;
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020.

Nesse sentido, acompanho parcialmente o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade apenas no campo da

ressalva, sem conddo de macular as contas.

2.2.3 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 do RT
532/2018)
Base Legal: Art. 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Apurou- se na andlise efetuada no RT 532/2018 a existéncia, no Anexo do Balango
Patrimonial, de déficit financeiro em inumeras fontes de recursos sendo que a fonte
de recursos ordinarios ndo possuia resultado positivo suficiente para a cobertura,

conforme se observa da tabela abaixo:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE - 193.371,95
FUNDEB (40%) - 613.251,08
FUNDEB — PAGTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) - 1.682.365,84
RECURSOS DO FNDE — SALARIO EDUCACAO - 6.625,69
RECURSOS ORDINARIOS (PROPRIOS) - 1.128..337,64

O Recorrente apresentou em relagao a esta irregularidade, as mesmas alegacgdes de
defesa apresentadas em outros itens, quais sejam: Que em seu primeiro ano de
mandato, precisou lidar com o desequilibrio das contas publicas que persistia desde
o exercicio de 2013; Que o municipio se encontrava em grave dificuldade financeira,
em razdo dos gastos com pessoal; Que o Parecer Prévio 32/2019 (Proc. TC
3715/2018, PCA 2017), ndo considerou as mesmas ponderagdes feitas na analise
das contas do gestor anterior, através do parecer 104/2018. Por fim, esclareceu que
em 2017 varias medidas foram adotadas objetivando a contengdo de despesas,
como a nao renovacido de contratos e redugcdo do quantitativo de funcionarios.
Ademais, ressalta a elevagao na disponibilidade de caixa do exercicio de 2016 para
2017, em R$ 316.801,34.
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Em memoriais e defesa oral, acrescenta que no primeiro ano de mandato do
Recorrente, diversas medidas de austeridade foram realizadas objetivando a
contencdo de despesas, como a significativa redugdo no quantitativo de
funcionarios na gestdao do Recorrente, diversas exoneragdes, a nao renovagao de
diversos contratos e tentativa de adequacdo da estrutura administrativa do
Municipio, reduzindo o percentual de 15% (quinze por cento) no valor dos
salarios dos cargos comissionados. Além disso, pugna o Recorrente pela aplicagao
do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, apresentando
algumas situagdes, que entende que devem ser consideradas:

(i) empenhos na ordem de R$ 561.272,02 que ocorreram em razio de
sentencas judiciais, dividas parceladas e despesas de exercicios
anteriores;
(ii) cancelamento no exercicio de 2018 do total de R$ 2.510.170,82 (dois
milhdes, quinhentos e dez mil, cento e setenta reais e oitenta e dois
centavos) de restos a pagar referente ao ano de 2017.
(iii) reducdo dos restos a pagar, de R$ 9.946.612,64 em 2016, para R$
6.538.255,16 em 2017.
(iv) aumento na disponibilidade de caixa, uma elevacdo de R$
6.783.444,10 em 2016, para R$ 7.100.245,44 (sete milhdes, cem mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) em
2017.

Em analise das razbes recursais, a equipe técnica entendeu que a opinido expressa

no Parecer Prévio 104/2018 é resultado de discussao sobre o descumprimento do
limite de despesas de pessoal no municipio, e foi alicercada na razoabilidade e
proporcionalidade em razdo de tratar-se de analise do primeiro ano de mandato,
tendo em vista que o novo mandatario havia herdado de gestdes anteriores o
desequilibrio financeiro do municipio originado por agdes de municipalizacdo de
escolas estaduais. Além disso, a equipe técnica entende que algumas medidas
foram implementadas no exercicio de 2018, com o aparente intuito de enxugar as
despesas do municipio, mas foram incipientes e ndo suficientes paraimpediro
déficit financeiro observado na analise da PCA 2017.

Conclui, por fim, que ndo foram demonstradas medidas efetivas de contengdo de

despesas a fim de manter os gastos publicos em equilibrio com as disponibilidades
financeiras das fontes de recursos a ele associadas, opinando pela permanéncia da

irregularidade.
Da andlise da irregularidade em questdo, € possivel concluir que ndo ha como

aplicar o entendimento exarado no Parecer Prévio 104/2018, uma vez que o referido
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parecer aplica a razoabilidade para o descumprimento do limite de despesas de
pessoal no municipio, em razdo da municipalizagdo das escolas estaduais, nao
cabendo nesta irregularidade a aplicagcdo daquele debate, que foi motivado
especificamente por aquele fato que a época era recente.

Concernente a alegacdo de que em 2017 varias medidas foram adotadas
objetivando a contengdo de despesas, como a nao renovagao de contratos e
redugdo do quantitativo de servidores, entendo que, embora tais medidas tenham
sido efetivadas, nao foram suficientes para alcangar o reequilibrio das contas do
ente no exercicio de 2017, uma vez que apurado déficit financeiro, ha de se concluir
que ocorreram mais saidas de recursos que entradas no periodo analisado.

Outro ponto sustentado pelo Recorrente, se refere a alegagcado de que tenha iniciado
a gestao com o ente em grave dificuldade financeira.

De fato, é notério que nos anos de 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave crise
econdémica, que impactou fortemente as contas publicas municipais. A situagcao do
municipio de Muniz Freire, em 2016, era de desequilibrio financeiro, conforme se
extrai da respectiva prestacao de contas, processo TC 5163/2017, onde foi apontada
e mantida a irregularidade “Apuracédo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas”, bem como a inobservancia ao artigo 42 da LRF, culminando na
irregularidade “Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento.”

A infringéncia ao art. 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si sO, que o
orcamento de 2017 do ente seria impactado por despesas assumidas pela gestéo
anterior, sem a devida disponibilidade financeira para cobri-las, agravando a
situacao de desequilibrio ja existente.

Levando em consideragdo estas circunstancias, entendo que a presente
irregularidade, deve ser avaliada observando o principio da razoabilidade, avaliando
o esforgo fiscal exercido pelo gestor, diante da situagao financeira critica que foi
herdada, e os resultados alcancados no final do exercicio de 2017.

Nesse sentido, verifico que o gestor em seu intento, embora nao tenha reequilibrado
as contas no exercicio em analise, conseguiu melhorar a situagcéo financeira do
Ente. E possivel observar que em 2017, reduziu seu estoque de divida flutuante, que
em 2016 era de R$ 10.196.317,67, para R$1.569.427,43 em 2017, conforme

Demonstragcdo da Divida Flutuante —Anexo 17 —Prestacdo de Contas Anual,
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exercicios de 2016 e 2017, no sistema CidadES. Além disso, melhorou o seu
superavit financeiro, pois saiu de um valor deficitario de R$ -3.321.980,39 no
exercicio de 2016 para o saldo positivo de R$ 100.472,76 em 2017. (BALPAT -
Prestacdo de Contas Anual —sistema CidadES — exercicios 2016 e 2017).

Desta feita, entendo que, ante a situacédo financeira deixada pela gestao anterior,
bem como o esforgo fiscal realizado pelo gestor em seu primeiro ano de mandato, a
presente irregularidade deve ser mantida, mas sem conddo de macular as contas
deste exercicio.

Nesse sentido, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

mantenho a irregularidade, apenas no campo da ressalva.

2.24. Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio. (ltem 6.4 do RT n° 532/2018)- Base Legal: Normas Brasileiras de
Contabilidade

Em analise, o RT 532/2018 constatou-se que o municipio empenhou e liquidou o
valor de R$ 2.138.159,70 em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia

municipal. Porém ndao ha, na rubrica provisdo matematica previdenciaria a longo

by

prazo, o reconhecimento contabil do passivo pertinente a reserva matematica

previdenciaria, o que contraria as normas contabeis em vigor.

Em sede de recurso, alega o recorrente que tal item & passivel de ressalva, fazendo
alusdo ao posicionamento adotado pelo TCEES, no Parecer Prévio TC 27/2019-6,

conforme transcrito:

“PARECER PREVIO TC 0027/2019-6 - PLENARIO
Processo: 03726/2018-9

Classificacd@o: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: MARIO SERGIO LUBIAMNA

PRESTAC.Z\D DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA MUMNICIPAL
DE NOWVA VENECIA — EXERCICIO DE 2017 — PARECER
PREVIO PELA APRDVACﬁ.D COM RESSALVAS — RESSALVA
QUANTO AS IRREGULARIDADES ATINENTES AO
DEFICIT FINANCEIRO, RESULTADOS FINANCEIROS
INCONSISTENTES DAS FONTES DE RECURSOS E NAO
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RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS — DETERMINAGAQ — RECOMENDAGAO
— ARQUIVAMENTO.

Ratifico integralmente o posicicnamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razdo
de decidir a fundamentacdo exarada na Instrucdo Técnica
Conclusiva 00782/2019-1, abaixo transcrita:

[...]

25 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISGES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS
AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.3 do RT
551/2018)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Assim, da analise dos entendimentos e do normativo acima
transcrito, conclui-se que, embora o municipio de Nova
Venécia ndo tenha Regime Proprio de Previdéncia Social,
deve reconhecer a Provisdo Matematica Previdenciaria em
seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os beneficios
previdenciarios a serem concedidos futuramente a seus
aposentados e pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo
de irregularidade, porém passivel de ressalva e
determinacdo, para gue o gestor responsavel realize

matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis

vigen
[...]

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os
documentos anexos a defesa, concluindo-se por ndo conter
nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na
ITI 671/2018, restando mantidos os sequintes itens,
passiveis de ressalva, tendo em vista a implementagdo de
medidas corretivas (itens 2.3 e 2.4):
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2.5 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS
AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.3 do RT
551/2018)

Base Legal: Mormas Brasileiras de Contabilidade. [...]"
(TCCES, Parecer Prévio TC-027/2019, Processo TC-
3726/2018, Relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, julgado em 10/04/2019, disponibilizado no Diario
Oficial de Contas em 10/06/2016, pags. 350-380) [grifo
nosso]

Em analise as justificativas do recorrente, a equipe técnica pondera que é possivel
verificar que o Ministério da Fazenda, através da Portaria 464/18, art. 7°, determinou
a obrigatoriedade e periodicidade de avaliagdo atuarial dos RPPS em fase de
extingdo. Embora a citada Portaria s6 foi publicada em 19/11/2018, ndo vigendo no
exercicio de 2017, tal fato ndo exime o gestor de cumprir as leis contabeis aplicaveis
a contabilizagdo da provisdo matematica previdenciaria, respeitando as normas e
principios contabeis vigentes, e o alinhamento com a Norma Internacional de
Contabilidade NIC 19.

Por fim, conclui a equipe técnica que apesar da auséncia de informagdes no Balango
Patrimonial referente as provisbes para pagamento dos aposentados e pensionistas
por parte da Prefeitura, tem-se que a irregularidade apontada € de natureza formal,
nao configurando prejuizo financeiro para o ente, sendo passivel de ressalva, e
recomendagao de cumprimento nos préximos exercicios, das normas proprias ao

RPPS em fase de extingao.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas apresenta dissensao quanto a
susceptibilidade de ressalva nesse item, sustentando, em sintese, que o “Nao
reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionados aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio” ndo configura, por
l6gico, irregularidade meramente formal, mas omiss&o no dever de prestar contas e
violagdo as normas fundamentais de contabilidade, entendendo que deve ser
mantida a irreqularidade, ndo cabendo ressalva.
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Em que pese os fundamentos apresentados pelo Parquet de Contas, entendo que a
presente irregularidade nao configura um prejuizo financeiro para o ente municipal, e
ha retracdo dos efeitos dos seus desdobramentos, considerando que, no caso em
voga, 0 municipio esta obrigado por lei, a cumprir obrigacbes de pagamento das

quantias de aposentadorias e pensdes, enquanto viverem seus beneficiarios.

Nesse sentido, entendo que se trata de irregularidade de natureza formal, que é
passivel de ser saneada nos exercicios seguintes, razdo que me leva a manter a
irregularidade, contudo, apenas no campo da ressalva, conforme opinamento

da equipe técnica.

Oportunamente, friso que deve ser determinado ao atual gestor que nos proximos

exercicios cumpra as normas pertinentes aos RPPS em fase de extincéo.

2.2.5 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado (ltem 6.1.1 do RT n° 532/2018) - Base Legal: alinea b,

inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

A equipe técnica constatou, segundo o RT 532/2018, o descumprimento do limite

legal com despesas de pessoal:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.018.990,77
Despesa Total com Pessoal — DTP 30.466.946,86
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 60,91

Fonte: Processo TC 3.715/2018 - Prestagcédo de Contas Anual/2017

De acordo com a tabela supra, apurou-se que o Poder Executivo canalizou em
despesa de pessoal e encargos sociais a quantia de R$30.466.946,86, resultando,
numa aplicacédo de 60,91% em relacéo a receita corrente liquida analisada para o
exercicio (R$ 50.018.990,77), descumpriu, assim, o limite legal de 54% estabelecido
no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00, excedendo-o em
R$ 3.568.946,36.
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Consta ainda do Relatério Técnico, que o responsavel foi alertado através de
pareceres no 1° 2° e 3° quadrimestres de 2017, consoante processos TCEES
4.721/2017, 8.753/2017 e 2.752/2018.

Em sede de recurso, o recorrente alega que em seu primeiro ano de mandato, teve
que lidar com o desequilibrio das contas publicas que persistia desde o exercicio de
2013. Aduz que, o municipio se via com grande dificuldade financeira por conta dos
gastos com pessoal, principalmente com o ensino fundamental. Recorda que, a
municipalizagcao das escolas estaduais ocorridas nas gestdes anteriores teve grande

peso como um dos fatores geradores da irregularidade em questao.

Sustenta que o municipio tem enfrentado um dilema no que tange a necessidade de
ajustar os gastos com pessoal, pois tal agado resultaria na interrupgao de servigos
publicos essenciais e no fechamento de setores da administragdo publica municipal.
Faz mengao do Parecer Prévio TC 104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do
municipio de Muniz Freire, segundo o qual o impacto da municipalizagdo das
escolas estaduais foi analisado bem como considerado pelo TCEES como o
principal fator para o desequilibrio das contas municipais, concluindo pela aprovagao

com ressalvas.

Contudo, segundo do recorrente, o TCEES, no Parecer Prévio 32/2019 (Proc. TC
3715/2018, PCA 2017), nao considerou as mesmas ponderacgoes feitas na analise

das contas do gestor anterior, através do parecer 104/2018.

Por fim, esclarece que em 2017, diversas medidas de austeridade foram tomadas
intentando a contencdo de despesas. Logo, houve consideravel redugdo no

quantitativo de funcionarios na gestdo 2017, em um percentual de 6,64%.

Em analise das razbes apresentadas no recurso, a equipe técnica, conforme consta
da Manifestacdo Técnica 125/2020, entende que ha semelhanga de situagdes no
Parecer Prévio 104/2018 e no presente processo envolvendo a discussdo em torno
do descumprimento do limite de despesas com pessoal, a qual ficou em parte
condicionada ao fato de tratar-se de analise do primeiro ano de mandato, tendo em

vista que o novo mandatario havia herdado de gestdes anteriores o desequilibrio
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financeiro do municipio originado por ag¢des de municipalizagdo de escolas

estaduais.

Entretanto, pondera a equipe técnica que a aplicacdo em 2017 da mesma analise
realizada no aludido parecer prévio, deveria estar associada a uma regressao
significativa nos percentuais de despesas com pessoal do municipio, demonstrando
que medidas efetivas foram colocadas em praticas, o que ndo ocorreu, considerando
que teve agravamento dos gastos com pessoal, durante todo o exercicio, conforme
demonstrado em tabela de evolugdo dos gastos levantada na ITC 720/2019. Diante

disso, conclui a equipe técnica pela manutencao da irregularidade.

Em sede de defesa oral e memoriais, o Recorrente reporta-se, basicamente aos
argumentos ja apresentados nas razdes do recurso, trazendo, em sintese, as

seguintes alegacgdes:

— Que a “ocorréncia de déficit orcamentario; déficit financeiro em diversas
fontes; descumprimento do limite legal com despesa de pessoal;
inscricdo em restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira”,
guardam correlagdo com um unico apontamento, que € o grave quadro

financeiro do municipio;

— Havia um historico de 2013, 2014, 2015 e 2016 que essas irregularidades
eram passiveis de verificagdo, ndo sendo crivel exigir do ordenador de

despesa que resolvesse o problema em seu primeiro ano administrativo;

— O gestor tomou medidas de austeridade no sentido de equilibraras contas
publicas, ou fazer tudo aquilo que estava ao seu alcance, como redugao da

despesa com pessoal, encerramentos de contratos, dentre outros;

— Nas contas do ano de 2013, que tinham essas mesmas regularidades,
ocorreu a emissiao de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas,
mitigando os efeitos das irregularidades |a aventadas e que guardam

correlagado exatamente com o ano de 2017.
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— Que ndo houve ma fé por parte do gestor, sendo demonstrado que a area
técnica reconheceu, de fato, a boa-fé do gestor na aplicagdo das

medidas necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas.
Pois bem.

Resta demonstrado que o ora Recorrente, descumpriu o limite legal estabelecido no
artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00, qual seja, de gastar

até 54% em relacao a receita corrente liquida, com despesa de pessoal.

Como justificativa para o gasto acima do limite, alega o responsavel em seu recurso,
que estava no primeiro ano de mandato e teve que lidar com um desequilibrio das
contas publicas que persistia desde o ano de 2013 e que em 04 (quatro) anos o

gestor anterior nao logrou éxito em resolver.

Sustentou, ainda, que tomou medidas para reducdo das despesas com pessoal,
reduzindo o quantitativo de servidores durante sua gestdo do Recorrente, em uma
média mensal, em relagdo ao exercicio anterior, de 6,64% (seis virgula sessenta e
quatro por cento) de diminuicdo do quantitativo de servidores na folha. Alega
também que encaminhou ao Legislativo Municipal projeto de lei (doc. 06) visando a
adequacao da estrutura administrativa do Municipio, reduzindo o percentual de 15%
(quinze por cento) valor dos salarios dos cargos comissionados, bem como a
extincdo de alguns cargos comissionados, chefias e gratificagdes, contudo, o projeto
de lei foi rejeitado pela Céamara Municipal. Por fim, menciona o Parecer Prévio TC
104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de Muniz Freire, que
analisou o impacto da municipalizagao das escolas estaduais como o principal fator
para o desequilbrio das contas municipais, concluindo pela aprovagdo com

ressalvas naquela ocasiao.

De fato, é sabido que a questado referente a municipalizagcdo das escolas estaduais,
causaram forte impacto na despesa com pessoal no municipio de Muniz Freire. Tal
situacao foi inclusive usada como base para aplicar a razoabilidade na analise das
contas do gestor desse municipio em 2013, conforme Parecer Prévio TC 104/2018,
de minha relatoria e mencionado pelo ora Recorrente. Mas é importante ressaltar

que a razoabilidade com essa base nao foi aplicada no exercicio posterior, ja que o
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gestor teve tempo para adotar medidas de austeridade, tendo suas contas um

parecer prévio pela rejeicao na prestacao de contas seguinte.

No caso em tela, ndo estamos em situacdo idéntica a ocorrida em 2013, uma vez
que a municipalizagdo representa fato passado e que impactou, sem duvidas,
aquele exercicio, ndo tendo aquele gestor tempo habil de resolver a questdo no

primeiro mandato.

Concernente a alegagcdo de que ndo houve ma fé por parte do gestor e que a area
técnica reconheceu a boa-fé do gestor na aplicacgo das medidas
necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas, também nio deve
prosperar, uma vez que a equipe técnica observa de forma coerente e adequada,
que houve apenas o aparente intuito de enxugar as despesas e a boa intengao, nao
podendo se concluir dessas informacdes que foi reconhecida a boa-fé, pelo
contrario, reafirma a equipe técnica que tais acdes nao resolveram a questao
apontada, ndo afastando, assim, a responsabilidade e obrigatoriedade do gestor

em manter os gastos do municipio dentro dos limites.

Por fim, no que se refere a alegagao de que havia um histérico de 2013, 2014, 2015
e 2016 que essas irregularidades eram passiveis de verificacdo, ndo sendo crivel
exigir do ordenador de despesa que resolvesse o problema em seu primeiro ano
administrativo, entendo que, em parte, assiste razdo o Recorrente, especificamente

na irregularidade, ora em analise.

Da analise da presente prestacdo de contas, tem-se que ha também uma situagao
complicada no exercicio de 2017, no que diz respeito a despesa com pessoal, € 0

Gestor certamente teria dificuldades em resolvé-la em apenas um ano.

Nota-se que ha uma “heranga” da gestdo anterior, que €& um consideravel
descumprimento do limite de despesa com pessoal. Tal fato resta demonstrado nos
resultados apurados pela equipe técnica, conforme tabela abaixo, que apresenta os

gastos com pessoal no periodo de 2012 a 2017. Vejamos:
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Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00
Periodo Desp. Pessoal RCL %
1° Quadrimestre/2012 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
2° Quadrimestre/2012 22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
3° Quadrimestre/2012 24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
1° Quadrimestre/2013 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
2° Quadrimestre/2013 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
3° Quadrimestre/2013 26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
1° Quadrimestre/2014 27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
2° Quadrimestre/2014 27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
3° Quadrimestre/2014 27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
1° Quadrimestre/2015 27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
2° Quadrimestre/2015 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
3° Quadrimestre/2015 28.742.411,66 45.481.343,07 63,20
1° Quadrimestre/2016 28.608.694,49 44.771.857,23 63,90
2° Quadrimestre/2016 28.644.661,69 46.035.581,54 62,22
3° Quadrimestre/2016 29.280.798,29 47.614.540,62 61,50
1° Quadrimestre/2017 29.863.205,43 50.143.194,01 59,56
2° Quadrimestre/2017 29.222.803,14 50.029.920,99 59,81
3° Quadrimestre/2017 30.466.946,86 50.018.990,77 60,91*

Fonte: LRF-Web. * Fonte: processo TCEES 3.715/2018.

Depreende-se da tabela acima, que houve um crescente agravamento na situagao
das despesas com pessoal durante o mandato anterior, tendo percentual do gasto
saltado de 58,49% no 1° Quadrimestre/2013, para 61,50% no 3° Quadrimestre/2016.

Diante disto, entendo que, nesta irregularidade, é necessaria a aplicagdo da

razoabilidade, dada a dificuldade que gestor teria para retornar aos indices corretos

em apenas um ano, especialmente em seu primeiro ano de gestdo, considerando

que a extrapolacio do limite ndo era pequena e vinha se perdurando por anos.

Ademais, o gestor nao se quedou inerte, mas adotou algumas medidas para
diminuicdo de gastos com pessoal, contudo, tais acbes se mostraram insuficientes,

diante do elevado percentual que extrapolava o limite.

Pelas razdes expostas, divergindo parcialmente o opinamento da area técnica e
do Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade deve ser mantida,

mas sem responsabilizacdo do gestor, apenas no campo da ressalva.
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2.26 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (/tem 7.4.1 do RT n° 532/2018) -
Base Legal: Art. 55, Ill, b, 3da LC 101/2000.

De acordo com o RT 532/2018 houve inscricdo de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente, infringindo a Lei Complementar 101/2000
(LRF), na Secao IV, que ao dispor sobre o Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em
seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar

ao saldo da disponibilidade de caixa.

Em sede de recurso, o recorrente novamente alega que estava em seu primeiro ano
de mandato, enfrentou desequilibrio das contas publicas que presentes desde o
exercicio de 2013. Aduz que o municipio se encontrava com grandes problemas
financeiros pelos gastos com pessoal, principalmente no que se refere aos gastos
com ensino fundamental. Conforme pronunciado nos argumentos apresentados
anteriormente, a municipalizagdo das escolas estaduais de gestdes anteriores foi um
fator consideravel para a geragcdo da irregularidade em voga, fazendo alusdo ao
Parecer Prévio TC 104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de
Muniz Freire, no qual o impacto da municipalizagdo das escolas estaduais foi
analisado e considerado pelo TCEES como o principal fato gerador do desequilibrio

das contas municipais, concluindo pela aprovagao com ressalvas.

Argumenta que, no decorrer de 2017 empenhos foram realizados na ordem de R$
561.272,02, em razdo de sentencas judiciais, dividas parceladas e despesas de
exercicios anteriores, conforme doc. 8 (pe¢ca complementar 15.810/19). No entanto,
em 2018 foram cancelados restos a pagar do exercicio de 2017, no montante de R$
2.510.170,82, conforme doc. 09 (peca complementar 15811/19).

Em sede de defesa oral e memoriais, 0 Recorrente reporta-se, basicamente aos
argumentos ja apresentados nas razdes do recurso, trazendo, em sintese, as

seguintes alegacgodes:

— Que a “ocorréncia de déficit orcamentario; déficit financeiro em diversas

fontes; descumprimento do limite legal com despesa de pessoal; inscricao em

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C2D8F-696El- 3E467



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO T C-082/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira”, guardam
correlagdo com um unico apontamento, que € o grave quadro financeiro do

municipio;

— Havia um histérico de 2013, 2014, 2015 e 2016 que essas irregularidades
eram passiveis de verificagdo, ndao sendo crivel exigir do ordenador de

despesa que resolvesse o problema em seu primeiro ano administrativo;

— O gestor tomou medidas de austeridade no sentido de equilibraras contas
publicas, ou fazer tudo aquilo que estava ao seu alcance, como reducido da

despesa com pessoal, encerramentos de contratos, dentre outros;

— Nas contas do ano de 2013, que tinham essas mesmas regularidades,
ocorreu a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas,
mitigando os efeitos das irregularidades la aventadas e que guardam

correlagao exatamente com o ano de 2017.

— Que ndo houve ma fé por parte do gestor, sendo demonstrado que a area
técnica reconheceu, de fato, a boa-fé do gestor na aplicagdo das

medidas necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas.

A éarea técnica entende por manter a irregularidade em questédo, sob o fundamento
de que a irregularidade tratada no parecer mencionado pelo recorrente esta
relacionada a inobservancia do limite de despesas com pessoal, ndo guardando
vinculo com o item aqui analisado. Além disso, observa que o recorrente ndo trouxe
aos autos argumentos e documentos que pudessem reverter a irregularidade, e que
a situacao financeira deficitaria do municipio, conforme informado na defesa, pede
justamente que a administracdo publica decline da atividade de efetuar empenhos
sem disponibilidade financeira para suporta-los, em prol de uma politica de busca do

equilibrio financeiro.

Por fim, consigna que, embora haja divergéncia de entendimentos quanto a leitura e
aplicacado do art. 55 da LRF, conforme defesa acostada na ITC 720/19, é basilar o

regramento adotado pelo art. 1°, § 1° dessa mesma lei, ao determinar que a
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responsabilidade na gestdo fiscal pressupde planejamento transparente afim de
prevenir e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Assim,
opina por manter a irregularidade.

Da andlise dos autos, observo que ndo ha na presente irregularidade similaridade
com a irregularidade tratada no Parecer Prévio 104/2018, que abordou tdo somente
o0 descumprimento do limite com despesas de pessoal, ndo sendo cabivel a

aplicagao do entendimento exarado no referido parecer.

Concernente a alegacéo de que ndo houve ma fé por parte do gestor e que a area
técnica reconheceu a boa-fé do gestor na aplicaggo das medidas
necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas, também nio deve
prosperar, uma vez que a equipe técnica observa de forma coerente e adequada,

que houve apenas o aparente intuito de enxugar as despesas e a boa intencdo, ndo

podendo se concluir dessas informacdes que foi reconhecida a boa-fé, pelo
contrario, reafirma a equipe técnica que tais acbdes nao resolveram a questdo
apontada, nao afastando, assim, a responsabilidade e obrigatoriedade do gestor

em manter os gastos do municipio dentro dos limites.

Na&o obstante aos argumentos da equipe técnica, entendo que a situagao
apresentada nesta presente irregularidade, merece uma analise pautada pela
razoabilidade. lIsso porque, da analise detida dos argumentos e documentos
apresentados pelo recorrente, € possivel extrair elementos que indicam que os
possiveis impactos que a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira teria no orcamento seguinte, foram minimizados com o

cancelamento de restos a pagar ocorrido no exercicio de 2018.

Restou demonstrado nos autos que em 2018 foram cancelados restos a pagar do
exercicio de 2017, no montante de R$ 2.510.170,82, conforme doc. 09 (peca
complementar 15811/19). Além disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que um
valor de alta monta dos empenhos realizados em 2017, eram decorrentes de
sentencas judiciais, dividas parceladas e despesas de exercicios anteriores,
conforme doc. 8 (pega complementar 15.810/19). Tais situagdbes mostram-se
suficientes a evidenciar que a irregularidade em questao, por si s6, ndo é capaz de

macular as contas do gestor.
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Além disso, ha um outro argumento relevante levantado pelo gestor, que se refere a
interpretacdo do art. 55 da LRF, que € o fundamento legal indicado pela equipe

técnica para embasar a presente irregularidade.

A esse respeito, a area técnica reconhece que ha divergéncia de entendimentos
quanto a leitura e aplicagdo do art. 55 da LRF, mas consigna que o ponto basilar

para o regramento adotado, € esculpido no art. 1°, § 1° dessa mesma lei.

Em que pese reconhecer como ponto basilar para o regramento o art. 1°, § 1° da
LRF, a equipe técnica ao apontar a presente irregularidade - “Inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente”, traz como base
normativa tdo somente o artigo 55, ll, b, 3, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF).

E oportuna a transcrigéo integral do referido dispositivo:

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscriciao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢gdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

Denota-se que o comando do artigo 55 remete a exigir que seja elaborado um
relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscrigdes em
restos a pagar. Buscando melhor compreensdo referente ao Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Resto a Pagar, o Manual de Demonstrativo Ficais -

MDF, seu texto traz a seguinte conceituagao:
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar é parte
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal e \Visa dar transparéncia ao
equilibrio entre a geragédo de obrigagbes de despesa e a disponibilidade de

. 1 Y . . ~
caixa, bem como ao eqU|I|br|o entre a inscricdo em restos a pagar nao

processados e a indisponibilidade de caixa2

Pelo que se depreende da leitura no disposto do anexo 5 do referido MDF, o

objetivo do art. 55 da LRF é dar transparéncia ao montante das

disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas nao liquidados

inscritos, de maneira sendo uma importante ferramenta de gestio a cada final

de _exercicio, e assim seja evidenciada o cumprimento do art. 42 da LRF ao final do
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos o6rgaos de
controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao fiscal no

decorrer do mandato.

A lei dispbe no citado artigo 55 que os demonstrativos sejam feitos de maneira
transparente e assim proporcione que se previnam riscos e se corrijam desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Vejamos a disposi¢ao que traz o MDF sobre isso:

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art.
42 da LRF, de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo
administrativo-financeira de cada 6rgéo referido no art. 20 da mesma lei
haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de
despesas contraidas. Essa verificagdo se da pelo confronto das obrigagdes

contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

R 3 . ~ .
publicas®, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer

de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam

superestimadas, nem haja acimulo excessivo e passivos financeiros.

"LRF, art. 42.
2 LRF, art. 55, inciso III, alineas “a” e “b”.
3LRF, art. 1°, § 1°
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Depreende-se que a andlise de possiveis desequilibrios existentes entre os
exercicios de um mesmo mandato deve ser feita e devem ser aplicadas as puni¢des

devidas.

Entretanto, entendo que nao resta adequado que o embasamento legal para a

irreqularidade “inscricido de restos a pagar sem disponibilidade financeira”

seja o o artigo 55, lll, b, 3, da Lei Complementar Federal 101/2000, uma vez que

o referido artigo ndo se presta a estabelecer o limite para inscricao de restos a

pagar, tdo somente trata da transparéncia que deve externar o Relatério de

Gestao Fiscal e define as informacoes que devem conter o referido relatorio.

Valido dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal, na secdo que trata dos Restos a

Pagar, traz o artigo 42 e ndo o artigo 55, com as seguintes vedacoes:

Secgao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas nho exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Por estas razdes, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, mantenho o indicativo de irregularidade, apenas no

campo da ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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1. PARECER PREVIO TC-082/2020:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracgéo;

1.2. No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, reformando parcialmente
o Parecer Prévio TC 32/2019-6, exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3715/2018), sob responsabilidade do Sr.

Carlos Brahim Bazzarella, relativo ao exercicio de 2017 no sentido de:

1.2.1 manter as irregularidades abaixo descritas no campo da ressalva, sem

condao de macular as contas, quais sejam:

1.21.1. Nao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio. (ltem
6.4 do RT n° 532/2018)

1.21.2. Descumprimento do limite legal com despesa de

pessoal — Poder Executivo e consolidado (/tem 6.1.1 do RT n°

532/2018),

1.21.3. Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)
(tem 7.4.1 do RT n° 532/2018)

1.21.4. Ocorréncia de déficit orgamentario (ltem 4.3.1 do
RT 532/2018 € 2.2 da ITC 720/2019);

1.2.1.5. Valores recebidos a titulo de compensagao
financeira pela exploracao de petréleo e gas natural

divergem quanto ao saldo bancario (ltem 4.3.1.1 do
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RT

532/2018 e 2.3 da ITC 720/2019);
1.2.1.6. Déficit financeiro em diversas fontes (ltem 6.3 do

RT 532/2018 e 2.7 da ITC 720/2019);

1.3. Emitir Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, na
forma prevista no inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il
do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013.

1.4. Manter os demais termos do Parecer Prévio TC 32/2019-6

1.5. DETERMINAR ao atual gestor que:

1.5.1 promova a devida conciliacdo entre o Anexo do Balango
Patrimonial e o Termo de Disponibilidade Financeira (TVDISP) em

relacdo as fontes de recursos 604 e 605;

1.5.2 nos préximos exercicios cumpra as normas pertinentes aos
RPPS em fase de extincdo, constantes na fundamentacdo deste

voto;

1.6. Dar ciéncia aos interessados;

1.7. ApOs os tramites regimentais, arquivar os presentes.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o conselheiro Sebastidao

Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a area técnica.
3. Data da Sesséao: 10/09/2020 - 242 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos

Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
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Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria Geral ad hoc
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