ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE - ES.

Pregdo Eletronico n?2 000012/2025
Processon?002153/2025

A empresa DIFAPI COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNP] n246.053.404/0001-44, no
endereco Rua Carlos Gomes, n® S/N- Cristovao Colombo, Vila Velha - ES, 29106-370, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., com fulcro no art. 164,
da Lein. 214.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério, que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério em tela, nos termos e nas razoes a seguir aduzidas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o item 17 do Edital que:
“17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagcdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis da
data da abertura do certame.”

Dessa forma, considerando a data definida para a abertura das propostas (03 de junho de 2025),
incontestdvel o cabimento e tempestividade da presente Impugnacdo nesta data.

Il- DA SINTESE DOS FATOS:

O presente Pregdo Eletronico tem por objeto a aquisicdo de materiais de enfermagem para o Municipio
de Muniz Freire, dentre os quais constam itens com especifica¢des de restritivas, que de forma expressa
direcionam a um Unico produto/fabricante ligado a marca BDS.

Conforme se extrai do Anexo | — Do Termo de Referéncia, os itens: i) item 01 (Gel com PHMB para
limpeza de feridas 100g); ii) item 03 (Compressa ndo aderente com PHMB ou Rayon com déxido de zinco
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ou Rayon com melaleuca e copaiba); iii) item 04 (Creme Barreira 100g) e; lv) item 05 (Gel
preenchimento de cavidade), sdo direcionados de forma exclusiva para o produto/fabricante BDS.
Desta forma, os itens em questdo, cujo descritivo se mostra exclusivo ou excessivamente especifico,
tornam invidvel a participacdo de outras marcas e empresas, criando restricdo indevida a
competitividade, violando principios basicos das contratag¢des publicas.

Il - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS E DAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE

A Lei Federal n2. 14.133/2021, ao disciplinar as licitagcbes e contratos administrativos, estabelece, em
seu artigo 59, que os procedimentos licitatérios devem primar pela isonomia, pela selecdo da proposta
mais vantajosa e pela ampla competitividade, vedando qualquer forma de direcionamento do objeto ou
exigéncia que frustrem o cardter competitivo da disputa. Vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

A especificagdo de um Unico produto/fabricante, no presente caso quanto aos itens 01, 03, 04 e 05,
direcionados para a marca BDS, fere diretamente os principios constitucionais da impessoalidade, da
isonomia (art. 37, caput, da CF/88) e do artigo 14 da Lei 14.133/2021, que proibe qualquer restrigdo
indevida a competitividade.

Restando claro que, a manutencdo do presente Edital, na forma em que se encontra, direcionando
expressamente os itens 01, 03, 04 e 05, para a marca BDS, de forma completamente injustificada, de
forma inegdvel, frustra a possibilidade de competicdo, acarretando restricdo a ampla participacdo de
outros fornecedores que poderiam oferecer produtos similares, de qualidade similar ou até mesmo
superior.

A ampla concorréncia visa assegurar que um numero significativo de potenciais fornecedores participe
do certame, o que aumenta as chances de obter propostas mais vantajosas para a administracdo
publica, para:

1. Promover a Competitividade: Ao garantir a participacdo do maior numero possivel de competidores,
a administracdo publica aumenta a possibilidade de receber propostas com melhores precos e
condigdes.
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2. Evitar o Conluio: A participacdo de varios concorrentes dificulta a formacdo de cartéis e outras
praticas que possam prejudicar a administracao publica.

3. Transparéncia e lgualdade: Todos os interessados devem ter acesso as mesmas informagdes e
oportunidades, promovendo um processo justo e transparente.

Ademais, o art. 25, § 12, veda exigéncias que ndo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, evitando barreiras a participagao.

Vé-se com muita clareza que, ao direcionar os itens 01, 03, 04 e 05, objeto do presente certamente para
a marca/fabricante BDS, na pratica s6 impede que marcas de qualidade similar participem do certame,
majorando, de forma desarrazoada e desproporcional a Administragao licitante.

A obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, esta prevista no art. 11 da Lei n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagdbes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O critério de menor preco é utilizado como a forma mais direta de alcancar a economicidade e a
eficiéncia nas contratagdes publicas. Esse critério é aplicado em situagdes nas quais o objeto da licitagdo
pode ser claramente definido e comparado entre os diversos fornecedores, com vistas a:

1. Economicidade: A escolha da proposta de menor preco visa garantir a melhor utilizacdo dos recursos
publicos, conforme o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. Eficiéncia: A busca pela proposta mais vantajosa em termos econdmicos esta diretamente
relacionada ao principio da eficiéncia, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados da melhor
forma possivel.

3. Equidade: Ao utilizar o critério de menor preco, a administracdo publica promove a isonomia entre os
licitantes, visto que todos competem em igualdade de condi¢des, focando no valor econdmico das
propostas.
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A ampla concorréncia assegura a participacdo de um numero significativo de fornecedores, promovendo
a competitividade e a transparéncia. A obtengdao da proposta mais vantajosa, especialmente pelo
critério de menor prego, garante a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
sempre respeitando os principios constitucionais que regem a administragdo publica.

Quadra aqui registrar que, no presente Edital ndo se encontra qualquer justificativa plausivel a cerca do
direcionamento de marca para os itens 01, 03, 04 e 05 para a fabricante BDS, que possa dar a
excepcional legalidade ao direcionamento previsto no artigo 41 da Lei 14.133/21.

Como é cedigo, é evidente o entendimento que o direcionamento de marca é vedado para a Lei Federal
14.133/2021, sendo possivel apenas em casos especificos como preceitua o TCU, vejamos:

“ACORDAO n2. 636/2006 - Plenario a indicacdo de marca na licitagdo deve ser precedida de
apresentacdo de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastdvel, que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da licitacdo.
Acdorddo 99/2005 - Plenario [...] a descricdo minuciosa ou a indicagdo de marca podem
conduzir a uma inaceitavel restricdo a competitividade do certame. Entretanto, a indicacdo
de marca pode ser aceita em casos de padronizacdo, desde que devidamente justificada a
opgao realizada."

Dentro desta realidade, ndo ha uma justificativa plausivel para o direcionamento de marca para os itens
em comento, vez que, se encontram no mercado produtos de qualidade similar ou até mesmo superior,
nao havendo assim se falar em possibilidade de indicagdo de marca, considerando a viabilidade de
competicao.

O Pregoeiro ou Agente de Contratagdo, deve, de forma escorreita, observar o principio da autotutela,
qgue determina que a Administracdo tem o poder-dever de guardar a legitimidade dos seus atos.

Por isso, a presente impugnacdo, a luz do interesse publico secundario, deve ser conhecida e analisada
no mérito, antes da abertura da sessdo.

A Sumula do Supremo Tribunal Federal, estabelece que:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o Acérddo 1414/2023:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricdo. Comissdo de
licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela.
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E dever do responsavel por conduzir licitacio no ambito da Administracdo, a partir
de impugnagdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda que
a impugnac¢do ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.
(Acérddo 1414/2023 - Plenario, Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira,
Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023, Nimero da Ata: 28/2023).

A respeito da legitimidade, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, é legitimo ao interessado
apresentar impugna¢do ao edital dentro do prazo estabelecido e, nessa esteira a auséncia dos
requisitos mencionados compromete a lisura e a competitividade da licitagdo, em desacordo com os
principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 52 da Lei n2
14.133/2021).

IV - DA SUSPENSAO DO CERTAME E DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS ESPECIFICACOES

Consoante os principios da legalidade, isonomia e competitividade, requer-se a suspensdo imediata do
Pregdo Eletrénico n. 2 0012/2025, a fim de que sejam revistas as especificagGes dos Itens 1, 3, 4 e 5,
eliminando-se qualquer exigéncia restritiva que vincule o objeto a marca BDS.

A revisdo do termo de referéncia quanto aos itens 1, 3, 4 e 5, com a exclusdo da vinculacdo a marca
BDS, se justifica pela necessidade de adogdo de especificagdes que promovam a concorréncia, sem
privilegiar fabricantes especificos.

A Administracdo, ao rever os descritivos, devera assegurar-se de que o material licitado, seja passivel de
fornecimento por multiplos licitantes. Dessa forma, poderd garantir-se a legalidade e a competitividade,
bem como reduzir pregos, em beneficio do interesse publico.
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V - DOS PEDIDOS

Nestes termos, requer:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacao, por ser tempestiva e adequada;
a) A SUSPENSAO do Pregio Eletrénico n. 2 0012/2025 até a completa analise desta impugnacio e
revisdo das especificacdes restritivas dos itens 1, 3, 4 e 5, que inviabilizam a competicdo e
contrariam a legislagdo em vigor;
b) A RETIFICACAO/REVISAO dos descritivos técnicos e composicdo referentes aos itens 1, 3, 4 e 5,
de modo que ndo haja direcionamento a uma Unica marca/fabricante (BDS).
c) Descricdo completa e detalhada da composicdo do item 7, constando o tipo de material de
fabricacdo dos itens bem como tudo que inclui dentro do kit.
d) Caso a Administracdo entenda pela permanéncia das especificacGes atuais, seja declarada a
nulidade do certame, por afronta aos principios e normas da Lei n2 14.133/2021, mormente art. 14,
c/c art. 59, que vedam atos que frustrem o carater competitivo e impegam a ampla participacdo de
licitantes.

Por fim, ressalta-se que as modificagdes propostas visam assegurar ndo apenas o cumprimento dos
principios e diretrizes da Lei 14.133/2021, mas também garantir contratacdo de empresa idonea com
vistas a seguranca e eficacia do tratamento dos pacientes atendidos pelo érgao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por

MARIO DAZZI MARIO DAZZI

PIOL:10414820789
PIOL:10414820789 pados: 2025.05.28 12:08:20

-03'00'

MARIO DAZZI PIOL

Cl 1960595 SSP/ES

CPF 104.148.207-89
PROPRIETARIO

[46.053.404/0001-44 .
DIFAPI COMERCIO E SERVIGOS LTDA

Rua Carlos Gomes, s/n®
Gristoviio Golombo - Vila Velha-ES
| CEP: 29.106-370
Telefone: (27) 2888-0898

Rua Carlos Gomes s/n, Cristévao Colombo - Vila Velha — ES — CEP 29.106-370 TEL: (27) 2888-0898 e-mail: licitacao@difapi.com.br



		2025-05-28T12:08:20-0300
	MARIO DAZZI PIOL:10414820789




