PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
-~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO
Impugnacao ao Edital
Ref.: Pregdo Eletronico n2 18/2025
Impugnante: FABRICIO SOARES MOTA

| - RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela empresa FABRICIO SOARES MOTA, CNPJ n?
38.925.906/0001-90, em face do edital do Pregdo Eletronico n? 18/2025,que tem por objeto
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, COM VEICULOS APROPRIADOS, SOB A FORMA DE FRETAMENTO, PARA CONDUZIR
OS ESTUDANTES DA REDE ESTADUAL E MUNICIPAL”.

A impugnante solicita, em sintese, que seja retificado o edital, nos itens apontados no
documento.

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente e em conformidade com os requisitos

legais, razdo pela qual é recebida para analise e decisao.

Il - FUNDAMENTAGAO
A impugnante faz os seguintes apontamentos:

1. Que oitem que exige que o CRLV dos veiculos apresentados esteja obrigatoriamente
em nome da licitante ou que proibe expressamente a locacdo, sublocacdo ou leasing
configura restricdo indevida a competitividade;

2. Que a limitacdo do consércio a apenas duas empresas € restricdo drastica e
infundada a competitividade, e que a limitacdo é condicdo restritiva para os
consadrcios, e que para tal deveria haver justificativa técnica e econdmica robusta.
Informa ainda que tal limitacdo prejudica especialmente as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) que, muitas vezes, precisam da unido de mais
de duas forgas para somar capacidade técnica e econbmica.

3. Que o item que exige que a empresa participante demonstre capacidade operacional

minima de 3 veiculos para se habilitar ou participar em qualquer lote é indevida, e
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que exigir uma capacidade minima (3 veiculos) de forma generalizada restringe
indevidamente a participacdo de operadores menores.

Quanto ao item que exige Garantia de Proposta (cau¢do) de 1% do valor estimado
como condicdo para participacdo: A impugnante informa que a exigéncia de Garantia
de Proposta é uma faculdade excepcional da Administracao, restrita a licitagGes de
grande vulto ou de objeto de alta complexidade (Art. 58, § 12). Que o servi¢o de
transporte escolar, ainda que continuo, ndo se enquadra automaticamente nestas
categorias, e a imposicdo de uma garantia financeira prévia representa um custo
adicional e uma barreira de entrada para licitantes, em especial as ME/EPP.

Que houve reducgao de precos ao invés de reajuste, ndo considerando a variagdao dos
custos. Que para contratos de servicos continuos, como o transporte escolar, a Lei
obriga a adoc¢do de critérios de reajustamento ou repactuacdo para compensar a
inflacdo e a variacdo de custos (combustivel, mdo de obra, etc.). Qualquer previsao
que estabeleca a redu¢ao como Unico mecanismo de ajuste ou que impega o reajuste
(correcao pela inflacdo) ou a revisdo (fato superveniente) viola a manutencdo da

equacdo econdmico-financeira.

11l — DOS ESCLARECIMENTOS

1. A exigéncia de que o CRLV esteja em nome da licitante decorre de motivos
técnicos e de seguranca publica relacionados a natureza do servico —
transporte escolar — e visa assegurar a responsabilidade direta da empresa
contratada. A Administracdo deve garantir que o contratado tenha controle
juridico e fatico sobre o veiculo utilizado, evitando subcontratacdes
disfarcadas, transferéncia de risco ou uso de frotas de terceiros sem
responsabilidade direta. Tal exigéncia decorre do principio da seguranca dos
usuarios e do art. 25 da Lei 14.133/2021 (prerrogativa da Administracdo de
exigir condi¢Oes necessdrias a execucdo do objeto).

De acordo com normas do CTB e Resolucdes do CONTRAN, o transporte escolar sé

pode ser executado mediante autorizacdo especifica do DETRAN/ES (art. 136 CTB).
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Essa autorizagdo é vinculada ao proprietario constante no CRLV, de modo que
veiculos locados ou em leasing ndo podem ser vistoriados e credenciados para essa
finalidade sem a anuéncia formal do proprietdrio — o que traz risco de
inadimplemento e descontinuidade do servigo.

A Administracdao municipal decide pela manutenc¢do da exigéncia de CRLV em nome
da empresa contratada, por se tratar de condi¢ao essencial de responsabilidade civil
e penal na prestacdo do transporte escolar. Ndo ha violacdo aos arts. 52, 15 e 67 da
Lei 14.133/2021, uma vez que a decisdo é técnica, proporcional e compativel com a

complexidade do objeto.

2. Quanto a limitagao do consdrcio a apenas duas empresas
O art. 15, § 42 da Lei Federal 14.133/2021 prevé que “Desde que haja justificativa
técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacGo poderd
estabelecer limite mdximo para o numero de empresas consorciadas”.
Tal limite foi estipulado pela drea demandante, e segue pormenorizado no Estudo
Técnico Preliminar constante nos autos do Processo n2 1700/2025, tendo sido
devidamente justificado, conforme segue:
Tendo em vista que os servicos de transporte escolar envolvem:
Rotas simultaneas; Fiscalizacdo intensiva pela Secretaria M. de Educacgao; Controle de
documentacdo individual por veiculo, motorista e monitor; responsabilidade solidaria
do contratado por danos e interrupgdes, que caso ocorram, trazem grande prejuizo
aos alunos atendidos e ao Municipio.
Caso seja autorizada a atuacdo de vdrias empresas atuando em consércio, a
fragmentacao da responsabilidade operacional e administrativa pode comprometer o
controle contratual, gerar dificuldades de fiscalizacdo e aumentar o risco de execugao
descoordenada.
Desta forma, o quantitativo de 02 (duas) duas empresas como maximo para atuacdo
em consorcio foi estipulado pela drea técnica, tendo sido devidamente

fundamentado, visando o interesse publico, para maior agilidade na comunicacdo
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entre contratadas e Municipio, execu¢ao uniforme dos roteiros, fiscalizagdo mais
efetiva e controle administrativo simplificado e seguro.

Cumpre informar que a limitagdo ndo impede a ampla concorréncia, apenas impede
lotes excessivamente fracionados, que iriam contra o principio da eficiéncia.
Empresas enquadradas na Lei 123/2006 podem participar isoladamente ou em
consércio (duplas), com a possibilidade de somar sua capacidade técnica, econdmico-
financeira e materiais e equipamentos necessarios, preservando a competitividade

sem gestdo contratual.

3. Quanto a exigéncia de frota minima de 3 veiculos por empresa participante

Tal alegacdo ndo se aplica, visto que ndo ha no edital do certame em epigrafe,
exigéncia de capacidade operacional minima de 3 veiculos. A qualificagdao técnica
constante no item 9.16.3. do edital exige a comprovacdo de aptiddo técnico-
operacional com apresentacdao de 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica
emitido por pessoas juridicas publicas e/ou privadas, que atestem a capacidade da
licitante para prestar os servicos objeto da contratacdo e declaracdo de
disponibilidade de veiculos, de condutores e de monitores para a prestacdo dos

Servigos;

4. Item que exige Garantia de Proposta (caug¢ao) de 1% do valor estimado

como condig¢do para participagao

A garantia de proposta do edital segue estritamente o disciplinado no artigo 58 e
artigos 96 a 102 da Lei 14.133/2021, e sua exigéncia visa evidenciar a seriedade da
proposta apresentada, e no caso das licitantes ndo vencedora, ser-lhe-a restituidas

no prazo legal, ndo configurando dispéndio financeiro prévio nem custo adicional;

Tal exigéncia visa assegurar a seriedade das propostas e evitar a participagdo de

empresas que ndo possuam real intencdo de contratar, prevenindo desisténcias
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injustificadas e garantindo a celeridade e regularidade na fase de habilitagdo e

adjudicagao.

O percentual fixado (1%) foi definido em observancia ao limite legal maximo, nao
representando barreira a ampla competitividade, mas apenas instrumento de
resguardo da Administracdo quanto a efetiva intencdo dos participantes em celebrar

o contrato, conforme entendimento do setor demandante.

5. Reducgdo dos pregos das linhas ao invés de reajuste
Informamos que a tabela referencial foi elaborada pelo setor competente da
Secretaria Estadual de Educacao, e levou em conta as particularidades de cada rota,
como quilometragem, insumos e despesas necessarias a efetiva prestacdo do

contrato, com detalhamento no relatério de custos, anexo ao Edital.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, recebe-se a presente impugnagdo, porque tempestivo e por atender as
formalidades de lei, para no mérito negar-lhe provimento, a teor dos fundamentos acima

apontados.

Muniz Freire - ES, 30 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
REGIANE DE FATIMA CASTRO

A conformidad
http://se

@ serPrO

Regiane de Fatima Castro

Pregoeira Municipal
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