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No Relatério Técnico 00532/2018-8 (evento 98) a area técnica apontou indicios de

irregularidades, originando na Instrugao Técnica Inicial - ITI 00653/2018-2 (evento

99) para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Citagao 01150/2018-7 (evento 101), o gestor encaminhou

os documentos e justificativas (eventos 104/132), as quais foram devidamente

analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE,

que elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 00720/2019-9 (evento 135),

opinando pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, concluindo nos

seguintes termos:

Assi nado digital mente.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz
Freire, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017
e instruida de acordo com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Carlos
Brahim Bazzarella, prefeito no exercicio de 2017, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012, tendo em \Vista a mantenga das seguintes
irregularidades.

ltem 4.3.1 do RT 532/2018 e 2.2 desta instrugdo — Ocorréncia de
déficit orcamentario — Base legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77,
da Lei Federal n° 4.320/1964.

ltem 4.3.1.1 do RT 532/2018 e 2.3 desta Instrugdo — Valores
recebidos a titulo de compensacgdo financeira pela exploragdo de
petroleo e gas natural divergem quanto ao saldo bancario - Base
legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

ltem 6.3 do RT 532/2018 e 2.7 desta instrugdo — Déficit financeiro em
diversas fontes - Base legal: Art. 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea
‘a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

ltem 6.4 do RT 532/2018 e 2.8 desta instrucdo — Nao reconhecimento
das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionista sob responsabilidade do municipio - Base
legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

ltem 6.1.1 do RT 532/2018 e 2.10 desta instru¢do - Descumprimento
do limite legal com despesa de pessoal - Poder Executivo e

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 46D76-54236-2C44C



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-032/2019

Im/mm

consolidado - Base legal: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da
LC 101/2000.

ltem 7.4.1 do RT 532/2018 — e 2.11 desta instrugdo — Inscrigao em
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente — Base legal: Art. 55, Ill, b, 3 da LC 101/2000.

Encaminhados o0s autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestagdo, o procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do

Ministério Publico de Contas 1109/2019-8 (evento 139) e manifestou-se de acordo

com a area técnica.

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas a apreciagado e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o julgamento

da prestacéo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispbe no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituicao, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais

pareceres. (ANDRADA, Antonio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
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XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional € cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria atraves da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077
€ asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra

relatora: Carmen Lducia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em agao direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispdem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressao contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
que permite que as Céamaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este ndao o ofereca em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.

Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacado personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissao é tado grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
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municipio @ Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de
detengao de trés meses a trés anos, e a condenacao definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitacado, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao

publica, eletivo ou de nomeacgéo.

Nessa Otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgacao das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestacao anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissédo do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo — e a do art. 71, I — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaweis, entre eles os dos o6rgédos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. Il. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, €& tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
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contas do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugiao
orgcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[..]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educacgao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, X da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidao. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser focalizado
ndo sao os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteracdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes
governamentais. Importa a avaliacdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo or¢amentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao do
PPA, da LDO e da LOA.
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Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugcdo define em seu art. 3°, “c”,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacbes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagcdo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo e
emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizagao financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Cémara Municipal, sera exercido com o
auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margco de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas;

aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
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qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.
2 DO RELATORIO TECNICO 00532/2018-8

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagcdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1. INTRODUGAO

[.]
2.  FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposicbes contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e
homologada no sistema CidadES em 28/03/2018, nos termos do art. 123 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013, observado, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do

art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 28/03/2020.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2469/2016, elaborada nos
termos do § 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de govermno e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2476/2016,
estimou a receita em R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes de
reais) e fixou a despesa em R$54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes
de reais) para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de R$21.600.000,00 (vinte e um
milhdes e seiscentos mil reais), conforme art. 5°, inciso Ill, da LOA.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA
41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em RS 1.00
. Créditos adicionais Creditos Creditos
Leis adicionais adicionais Total
suplementares espaciais extraordinarios
24762018 15.012.865,20 0,00 0,00 15.012.355,30
25132017 0,00 280.000,00 0,00 220.000,00
2530/2017 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00
Total 13.012.855,30 283.000,00 0,0l 13.293.853,30

Fonte: Processo TG 3.715/2018 - Prestagdo de Contas Anual’Z017

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos
orgamentarios, constata-se que houve alteragcdo na dotagéo inicial no valor
de R$ 397.750,81 (trezentos e nowventa e sete mil setecentos e cinquenta
reais e oitenta e um centawos), conforme segue:

Tabela 2): Despeasa total fixada Em R% 1,00
=] Dotagao inicial (BALORC) 34.000.00:0,00
{+) Craditos adicionsis suplementares (DEMCALD) 15.012.355,30
{+] Creditos adicionais especiais (DEMCALD) 283.000,00
{+] Craditos adicionais extracrdinarics (CEMCAD) [
-} Anulagan de dotagoes (DEMCAD) 14.888.104,42
=] Dotagao atualizada apurada [a) 34.397.750.81
=] Dotagao atualizada BALORC {b) 54.397. 730,81
=] Divergéncia [c] = (a] — [b] 0,00

Fonte: Progesse TS 3.715/2012 - P'restagﬁ-} de Contas Anual2D17

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as
seguintes:
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Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em RS 1,00
Anulagdo de dotagbes 14303 104 48
Excesso de amecadagio 307.750,81
Superavit Financairo 0,00
Operagdes de Crédite 0,00
Anulagdo de Resarva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondsntes (§53° do art. 166, CFM828) 0,00
Saldo de créditos especiaisiextraordindrios aberto nos Ultinvos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 15.295.853,20

Fonte: Processo TC 3.7158/2012 - Prestagac de Contas AnusliZ017

Considerando que a autorizagdao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil
reais) e a efetiva abertura foi de R$ 15.012.855,30 (quinze milhdes doze mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta centaws), constata - se o
cumprimento a autorizagao estipulada.

4.1.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem
lastro financeiro

Base Legal: artigo 167, V, da Constituigdo Federal de 1988 e artigo 43 da
Lei Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), erificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base nas leis municipais 2.476/2016,
2.513/2017 e 2.530/2017 totalizando R$ 15.295.855,30 (quinze milhdes
duzentos e noventa e cinco mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta
centavos), sendo que deste total, R$ 397.750,81 (trezentos e nowventa e sete
mil setecentos e cinquenta reais e oitena e um centavos) tiveram como
fonte de recurso o excesso de arrecadacéo.

Ocorre que conforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi cerca de
3,5 milhdes de reais abaixo da receita prevista, comprovando, assim,
que ndo houve excesso de arrecadagéo no periodo.

Assim, ‘erifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadagao’,
utilizada para a abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro
financeiro suficiente. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os
esclarecimentos devidos.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragédo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de inwestimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagdo de senigos. As despesas primarias séao
aquelas necessarias a prestagcdo dos sernvigcos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugédo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nado de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o
§1° do art. 4°;

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacido de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execuc&o Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orcamento estéo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primaric & Mominal Em R% 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo
Receita Primaria 47.300.000,00 40 436.176,57
Despesa Primaria 51.200.000,00 F1.014.220,64
Resultado Primaric -3.800.0013,00 -1.678.063,07
Resultado Mominal 2.500.000.00 | 6.501.523,40
Fonte: Processa TC 3.715/2013 - Prestagac de Contas AnualZ017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas conforme consta dos processos TCEES
6.198/2017 e 8.466/2017. Considerando que apenas a meta de resultado
nominal ndo foi atingida, propomos a nao citagdo do gestor.

4.3RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

Assi nado digital mente.

No que tange as receitas orgcamentarias, \erifica-se que houve uma
arrecadacédo de 93,55% (noventa e trés virgula cinquenta e cinco pontos
percentuais) em relagdo a receita prevista:
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Tabela 5): Execucdc orgamentaria da recsita Em R% 1,00

Unidades gestoras Previsdo Arrecadagdo | % Amecadagio
Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire 4.039.000.00 4235 208 24 103,87
Fundo Municipal de Assistencia Social de ) -
Muniz Freire 1.4010.000,00 1187. 775,04 TEAT
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do " ) .

Adolescente de Muniz Freire 25.000.00 788,85 3.18
Prefeitura Municipal d= Muniz Freire 45.308.000,00| 4510827532 B3, 21
Total (BALORC por UG) 34.000.000,00( 50.516.741,58 53,33
Total (BALORC Consolidadao) 34.000.000,00( 5051674158 53,35
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TS 3.715/2012 - F'restagﬁu::- de Contas Anual2017

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é

a que segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$% 1,00
; - Previsao Receitas

LRI S AR Atualizada Realizadas
Receita Corrente £1.8282.000.00 50.018.990,77
Receita de Capital 2.013.000.00 497,750,281
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0.00 0,00
Operagies De Crédito / Refinanciaments 0.00 0,00
Totais 34.000.000.00 30.516.741,38

Fonte: Processo TS 3.715/2013 - F'resta{_ﬁ-} de Contas Anual’ZD17

A execugcao orcamentaria consolidada

representa 94,67% (noventa e

quatro virgula sessenta e sete pontos percentuais) da dotagcédo atualizada,
conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7). Execucdo orcamentaria da despasa Em RS 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execugao
Camara Municipal de Muniz Freirs 2.252.000,00 2.128.381,12 B4, B8
Fundo Municipal d= Satde de Muniz Freire 14.173.000,00 13.202.333,52 B3,15
Fundo Municipal d= Assiziéncia Social de - o
e Bl 2.044 157,06 1.742.534,39 6,80
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
T e A e e 284 000,00 210.0:30,04 T3.B5
Prefeitura Municipal de Muniz Freire 35.044 583758 34.214.445 41 ET.E3
Total (BALORC por UG) 94.397.750,81 91.499.707 48 54,67
Total (BALORC Consolidado) 54397 750,81 91.499.707 48 54,67
Divergéncia 0,00 0, 0 0,00

Fonte: Processa TC 3.715/2018 - F'rest.a{_:éu::- de Contas Anwali2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica,

€ a que segue:

Tabela &): Despesa orgamentaria por categoria econdmica {consolidado) Em R% 1,00
. N Dotagao Dotagdo Despesas Despesas Despasas
nicial tualizada mpenhadas iquidadas agas

Especificagao Inicial Atualizada | Empenhad Liquidad P
Camente 51.047.800,00| 52.370.202,00( 48.737.111.41| 40423831241 44 B18.128,03
De Capital 2.822.100,00( 1.887.458,81 1.762.598,07 1.328.821,75( 1.325.581,B0
Reserva de
Contingéncia 30.000.00 20.000,00 .00 0.0 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0.00 .00 0.0 0,00
Amaortizacao da
Divida | 0.00 0.00 1.00 0.0 0.00
Refinanciamento
Totais 34.000.000,00| 54.397.750,81 51.499.707 48| 50.819.634.16) 46.143.719,93

Fonte: Processo TC 3.715/2013 - Prestagdo de Contas Anuali2D17

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$
982.965,90 (novecentos e oitenta e dois mil novecentos e sessenta e cinco
reais e noventa centavos), conforme demonstrado a seguir:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 46D76-54236-2C44C



Assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 9): Resultado d= exscucdo orgamentaria (consolidada)
Receita total realizada
Despesa tofal executada (empenhada)
Resultado da execucas orgamentaria (deficit'superavit

Fonte: Processa TS 3.715/2018 - F'restagéu} de Contas Anual’2017
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Em RS 1,00
50.516.741,58
51.490.707 .48

-982.963,90

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.3.1 Ocorréncia de déficit orcamentario

Base Normativa: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Conforme pontuado na tabela 09 deste Relatério Técnico, verificou-se que o
municipio de Muniz Freire incorreu em déficit orgamentario, no exercicio
financeiro de 2017, perfazendo o montante de R$ 982.965,90 (novecentos e
oitenta e dois mil novecentos e sessenta e cinco reais e noventa centavos).

Considerando, ainda, que ndo havia superavit financeiro do exercicio
anterior (2016) para cobrir o referido déficit, sugere-se a citagdo do gestor
para que apresente as justificativas necessarias a espécie, acompanhadas
de documentos de prova.

4.3.2 Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo e Grupo de
Natureza da Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados e
executados por Fungdes de Gowverno, bem como por Grupo de Natureza da
Despesa previstos no orcamento do municipio, contemplando, deste modo,
um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados:

Tabela 10} Aplicacéc Recursos por Funcdo de Govemno Em RS 1,00
Fungaa de GOverna Despesa
Codigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

13 EDUCACED 18.782.555,40 15.3859.083.40 | 19.270.556,37( 17.274.5655.54

100 SA0DE 14 173.000,00| 13.202.533,52| 12.8996.455 55| 11.222.65080

4 ADMINISTRACED T.529.384 11 T.402.432 15 T.266.167 72 E.550.773,79

15 URBANISMD 3594 465,43 3.805.751.07 Z.771.052407 3.750.973.39

1| LEGISLATRA 2 252.000,00 2.129.561 .12 2.125.253.01 2.125.258311

5 ASSISTENCIA SOCIAL 252515706 1.552.004,95 1.536.161.15 1.785.125.40

200 AGRICULTURA 1.661.615.20 1.620.922 32 1.625.6668,92 1.625.484 41

25 ENERGIA B27. 750,05 61591005 B03.565.05 EB05.565,05

2 JUCICIARIA B23.679.07 04 58500 B4 585,00 E04 165,00

15 GESTAL AMEIENTAL 415.179.52 401.779.52 401.565.50 282.005,79

13 CULTURA 175.270.25 174.819.29 183.571,29 186.933,31

27| DEEPORTC E LAZER 154.175,35 154.075,35 a0 a0

B SEGURANCA PUSLICA 39.974,61 37.879.80 35.5591.59 35.591,59

17 SANEAMENTO T.1E0.43 T.1680,43 T.160.43 6.433,87

16| HAEITACAD 5.000,00 553,45 553,45 583,45

T5 REEERVA OE CONTINGENGIA 30.000,00 ] ] 1]
TOTAL 54.397.750.81| 51.495.707 45| 50.815.634,16| 46.143.715,33

4.3.3 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragcao de petréleo e gas natural (recursos de
royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao
financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural (recursos de royalties)
possuem fontes especificas para controle do recebimento e aplicagao.
Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o recebimento e aplicagéo de tais
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recursos, no exercicio, nas fontes 604 “royalties do petréleo recebidos da
unido” e 605 “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 11): Aplicacdc Recurses por Grupo de Matureza da Despesa Em R§ 1,00
Deapaza
Grupo de Matureza da Deapasa Orgada Empenhada Liguidada Faga
PESS0AL E EMCARGOE SOCIAIS 33.271.639,59| 32.283.28992| 3I.283.28992| 2835710955
JURDSE E ENCARGDS DA DAIDA 1.500,00 a.a0 3,300 a,ao
OUTRAS DESFESAS CORREMTES 18.087.152,41 17.455.551 49| 17.106.552.49| 16.451.018.45
INWVESTIMENTOS 1.509.423.70 1.277.118.23 544 34391 540,114,086
AMORTIZACAD DA DDA 455.023,11 485 47784 48547784 485 477 84
RESERWA DE CONTINGENCIA 30.000.00 J.aao a0 a.aa
TOTAL 54.387.750.81| 51435707 45| S50.813.634,16) 46.143.713.,33
Tabela 12): Aplicacdc de Recursos por Modalidade de Aplicacdio Em R$ 1,00
Modsldade de Aplicagio Deapess
Cadigo DeBCTigan orgada Empennada Liquidads Faga
a0 AP OES DIRETAS §2.045050.81]| 50142 565 87| 40452 402 55| 44 820.345 55
TRANSFEREMNCIAS A
50 INSTITUIZOES PRVADAS 1.144.700.00 1.077.141.81 1.077.141.81 1.04£3.371,35
SEM FINS LUCRATMNDS
TW&FERENCD&E.&
COMSORCIDS FUBLICOS - - . - :
71 MEDIANTE CONTRATO OE Z280.000.00 280.000.00 250.000,20 250.000,00
RATEIS
FESERWA DE Py -
=] CONTIMCENCLA 30.000.00 J3.00 1,00 0,00
TOTAL 54.337.730.81| 51499707 42| 50819534 16| 46.143.713,32
Tabela 13); Aplicacdo Recursos Royalties (Fungdo/Frograma) Em RS 1,00
Fonfs Despesn
ge | Doecrigio | Recelta Programa Empenhada| Liquidada Paga
[ FEDERAL | 2.155.770,14 [JUCICIARIA 12.800,00 12.500,00 12.200,00
ADMINISTRACAD 231.54499 | 28235522 | 2235522
ADMINISTRACED 90.000,00 &2.500,00 A2.200,00
SEGURANCA PUSLICA 4.410,67 2122 45 2.122 45
EDUCACAD 46547 71 46.547 71 46.847,71
URBANIEMD 197144 856 | 179.849.75 179.549.75
URBANISMO 52242715 | 5iv.202.50 | S17.202.50
GESTAD AMEIENTAL 7.436,00 7.24E,45 T.24E,43
ACGRICULTURA 234.01595 | 226.107,55 | 22610755
ENERGIA 2E.261,38 2B.261,38 2B.261,35
Sub- fofal 1.435.453,69 [ 1.584 136,33 | 1.384 136,33
[ ESTADUAL | 1.351.877,95 |GESTAD AMEIENTAL TE.800,00 ¥E.800,00 70.752,00
TOTAL 3.543.857,09 1.510.258,63 | 1.460.33€,353 | 1.4534.858,33

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 —
Royalties do Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio
com superavit financeiro de R$ 566.064,24 (quinhentos e sessenta e seis
mil sessenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), e também encerrou
superavitaria, no montante de R$ 6.403,33 (seis mil quatrocentos e trés
reais e trinta e trés centawvos).

No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo
Estadual, iniciou e encerrou o exercicio financeiro com superévit de R$
2.394.238,22 (dois milhdes trezentos e noventa e quatro mil duzentos e
trinta e oito reais e \inte e dois centavos) e R$ 115.200,23 (cento e quinze
mil duzentos reais e vinte e trés centavos) respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizagdo
de recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneragdo do
quadro permanente de pessoal e comissionados, diretamente das fontes
604 e 605, nao havendo evidéncias do descumprimento do art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4311 Valores recebidos a titulo de compensagao financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural divergem quanto ao saldo
bancario

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

Observwou-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos
604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
de R$566.064,24 (quinhentos e sessenta e seis mil sessenta e quatro reais
e vinte e quatro centaws), e também encerrou superavitaria, no montante
de R$ 6.403,33 (seis mil quatrocentos e trés reais e trinta e trés centavos).

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.156.779,14 (dois milhdes cento e cinquenta e
seis mil setecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos) e gastos R$
1.433.488,69 (quatro milhdes oitocentos e setenta e oito mil trezentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva
conta ndo confere com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos
das movimentagdes do periodo, observou-se o0s seguintes resultados:

SUP. FINANC. SALDO SURPERAMIT
EXERC. FIMAL FINAMCEIRD| SalLDO EM COMTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAE | APURADD ATUAL EAMCARLA
a04 E6E.064 24 2156.779.14| 1.433. 455,69 | 1.289.5354 69 E.403,33 56 041,06

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deveria apresentar um superavit financeiro e um saldo em
conta bancéria proximo a R$ 1.289.354,69 (um milhdo duzentos e oitenta e
nove reais trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e nove centawo).

Contudo, s6 consta do Termo de Verificagdo de Disponivel - TVDISP
consolidado o montante de R$ 56.041,06 (cinquenta e seis mil quarenta e
um reais e seis centaws). Portanto, ha indicios de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas do
municipio.

No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo
Estadual, iniciou e encerrou o exercicio financeiro com superavit de R$
2.394.238,22 (dois milhdes trezentos e noventa e quatro mil duzentos e
trinta e oito reais e vinte e dois centavos) e R$ 115.200,23 (cento e quinze
mil duzentos reais e vinte e trés centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.391.877,95 (um milhdo trezentos e nowenta e
um mil oitocentos e setenta e sete reais e nowenta e cinco centavos) e
gastos R$ 76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva
conta ndo confere com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos
das movimentagdes do periodo, observou-se o0s seguintes resultados:
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SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERLC. FINAL FINANCEIRD| SALDD EM COMNTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DEEPESAT | ARURADO ATUAL EANCARIA
605 2.304.238.22 1.391 877,08 TE.E200,00 3.709.316.17 | 115.200,23 130.392 23

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deveria apresentar um saldo financeiro e um saldo em
conta bancaria proximo a R$ 3.709.316,17 (trés milhdes setecentos e nove
mil trezentos e dezesseis reais e dezessete centawvos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$ 139.392,23
(cento e trinta e nove mil trezentos e nowenta e dois reais e vinte e trés
centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de
prova, alertando-o que os recursos de royalties utilizados em fim vedado
sao passiveis de dewlugdo a conta com recursos proprios.

5  EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugado das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 14): Balanco Financeiro (consclidado) Em RS 1,00
Saldo am especia do exercicio anterior 6.782.444 10
Receitas orgamentarias 50.516.741,58
Transferéncias financeiras recebidas 12.132.08B,30
Recebimentos exiraorgamentarios 12.138.50B,35
Despesas oreamentanas 51.480.707,45
Transferéncias financeiras concedidas 12.132.080,20
Papamentos extraorgamentanos 10.828.742,11
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 740024544

Fonte: Processe TG 3.715/2013 - Prestagdo de Contas AnualiZ017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de \erificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$% 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Muniz Freire 151.082,058
Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire 2203 247 34
Fundo Municipal de Assizténcia Social de Muniz Freirs 1.150.068,24
Fundo Municipsl dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Muniz Freire 17.72020
Prefeitura Municipal d= Muniz Freire 1.887.547 81
Total (TVDISP por UG) T.100.245,44
Total (TVDISP Consolidado) T7.192 826,66
Divergéncia 92.581,22

Fonte: Processo TC 3.716/2018 - F'restagﬁ-} de Contas Anuali2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
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Base Legal: Art. 101 da lei 4.320/64

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de werificagéo
consolidado diverge do somatério das disponibilidades das unidades
gestoras pertencentes ao municipio de Guarapari, em R$ 92.581,22
(noventa e dois mil quinhentos e oitenta e um reaise vinte e dois centawos),
conforme tabela 15 acima.

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas
justificativas.

6 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provwocam alteracdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -6.098.942,24 (seis milhdes noventa e
oito mil novecentos e quarenta e dois reais vinte e quatro centavos). Dessa

forma, o resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu
negativamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes
quantitativas ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da OVP [consclidada) Em R$ 1,00
Wariacoes Patimonizis Aumentativas (VPA) 71.188.266 48
\ariacoes Patimoniais Diminutivas (VED) 77.205. 808,72
Resultado Patrimonial do periodo -6.098.942,24

Fonte: Processo TS 3.715/2018 - F'res‘tagﬁ-:} de Contas Anuali2017

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimoénio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balanco Fatrimonizl (consclidada) Em R% 1,00
Especificagdo 2047 2016
Ativo cinculante 7.352.083,50 7217457 35
Ativo ndo circulante 132.432.718,12| 130.356 407,35
Passivo cinculants 5968 271,82 T.976.458,18
Fassivo nao circulants 17.183.818,14 10.357.252 53
Fatrimdnio liquido 116.882.711,65| 119.240.372,70

Fonte: Processo TS 3.7165/2018 - F'restagéu::- de Contas AnualiZ017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
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Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de
Recursos):

Tabela 18): Resuliado financeine Em R% 1,00
Especificagdo 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 7.185.706.30 0.872.818,78
Pacsivo Financeiro (b) T.0B5.32363| 10.194.82017
Resultado Financeiro apurado no BALPAT |c) = {a) — (b) 10047276 -3.321.980,39
Recursos Crdinarios -1.128.337.64 2.618.234,44
Recursos Vinculados 1.228.810.40 -5.9328. 204,33
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos [d) 10047276 -3.321.980,39
Divergéncia [c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Progesse TS 3.715/2012 - F'restagﬁu::- de Contas Anual2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados
e nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a
seguinte:

Tabela 18): Movimentacdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nio Processados| Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior T.418.278,43 2228334 21 964661264
Inscrigies 487591423 G73.485.21] 39.354.379.44
IncorparagSo/Encampacio 0,00 0,00 0,00
Papamenios 2442 908,71 1.816.017.27| 4.058.923,98
Cancelamentos 4284235 55 118.825.30| 4.403.8210,94
Jwtras baixas 0,100 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 3.366.398, 40 1.171.856.7T6| 6.338.235.16

Fonte: Frocessa TG 3.715/2013 - Prestacae de Contas Anuali2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO
DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como
segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

Maonstrativo Valar
Balango Patrimonial (1) T.0E6. 323 63
Demonstrative da Divida Flutuants (1) 1.560.427 43
Divergéncia {l - 1) 3.923. 896,20

Fonte: Frocesso TC 3.810/2013 - Prestagac de Contas AnualZD17

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no
valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.
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6.2 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DO PATRIMONIO LiQUIDO DO

Assi nado digital mente.

EXERCICIO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e da Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), observa-se divergéncia no valor do patriménio liquido
do exercicio financeiro, como segue:

Tabela 21): Passivo Financein: Em R$ 1,00
Monstrativo Valor
Resultada Patrimonial do exercizic (DVF) -5.085 842 24
Fatrimdnio Liquido do exercicio anterior (EP) 110.240.272,70
Patrimanio Liquido do exercicio (apurada) [1] 113.741.230,48
Fatriménio Liquido do exercicio atual (BF) [2] 116.882.711,65
Divergencia (1 - 2} -3.941.381,19

Fonte: Processe TS 3.810/2012 - F"restagﬁ-} de Contas Anual’ZD17.

Assim, sugere-se a citacdo do gestor para que apresente o0s
esclarecimentos necessarios.

6.3 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir,
ndo suportado por superavit financeiro da conta de recursos ordinarios,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro [RE)
MDE -183.371.85
FUNDEE (40%) E13.251.02
FUMDEE - PAGTC DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERID (60%) -1.682 365,54
RECURS0S DD FNDE - SALARIC EDUCACAD -8.625.60
RECUREZ0S ORDINARIDS [PROPRIOE) -1.128 337 64

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsawel para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

6.4. NAO 'RECONHECIMENTO  DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade
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Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou e liquidou e pagou, em 2017, um valor de R$ 2.138.159,70 (dois
milhdes cento e trinta e oito mil cento e cinquenta e nove reais e setenta
centavos) em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal
(rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou
com as despesas previdenciarias pertinentes a senidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo n&o circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propbe-se a citagao do responsavel para justificar-se.

6.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGCAO
DE CAIXA)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),

verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado, conforme se demonstra:

Fonte de Recurso Resultado Financeiro Disp. Lig. Caixa
Salde - Recursos SUS 1.470.003,30 3.038 534,92

do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceitos utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Assi nado digital mente.

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
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disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senvigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que,
conforme planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 50.018.990,77
(cinquenta milhdes dezoito mil novecentos e noventa reais e setenta e sete
centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 60,91% (sessenta virgula noventa e um pontos percentuais) da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessosl — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.012.980,77
Despesa Total com Pessoal — DTP 30408 948,38
% Apurado (DTP ! RCL Ajustada) 60,91

Fonte: Processo TS 37152018 - F'res,tagﬁu::- de= Contas Anual’ZD17

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite
maximo de pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 64,51% (sessenta e quatro virgula cinquenta e um pontos
percentuais) em relagdo a receita corrente liquida ajustada, conforme
evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23) Despesas com pessosl — Consolidado Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.013.920,77
Despesa Total com Pessoal — DTP 32.205.983.54
% Apurado (DTP ! RCL Ajustada) 64,51

Fonte: Processo TS 3.715/2018 - P'res,tagic:- d= Contas Anual’Z017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite
maximo de pessoal consolidado.
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6.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado.

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

De acordo com a tabela 22 deste Relatério Técnico, verificou-se que o
Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o
montante de R$30.466.946,86 (trinta milhdes quatrocentos e sessenta e
seis mil novecentos e quarenta e seis reais e oitenta e seis centawos),
resultando, numa aplicacdo de 60,91% (sessenta virgula noventa e um
pontos percentuais) em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 50.018.990,77).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 3.568.946,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsawel no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, conforme processos TCEES 4.721/2017,
8.753/2017 e 2.752/2018.

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema

LRFWEB, no periodo de 2012 a 2017, e \erificou-se os seguintes

resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R§ 1,00

Periodo Desp. Pessoal RCL b

17 Quadrimestre/2012 20.528.7608.97 41.975.812 46 4074
27 Quadrimestre/2012 22 587.185,08 42.303.514,78 54,06
39 Quadrimestre/2012 24.190.545,25 43 087.017,43 56,14
1% Quadrimestre/2013 25.518.205.08 43.723.310,02 53,49
29 Quadrimestre/2013 25.457.348 48 43.754.121,52 53,158
39 Quadrimestre/2013 28.590.975,24 44 848,581,089 52,67
19 Quadrimestre/2014 27.411.238 42 45 803.427 62 52, 85
29 Quadrimestre/2014 27.931.332.13 46 369.0685,08 60,24
3% Quadrimestre/2014 27.587.843.18 46.023.887.15 60,58
1% Quadrimestre/2015 27.521.087.43 40.823.263,16 63,14
2% Quadrimestre/2015 28.381.850.61 45367341, 14 62,86
39 Quadrimestre/2015 28.742 411,68 45 451.343,07 53,20
19 Quadrimestre/2018 28.608.654 45 44 771.857,23 3,80
29 Quadrimestre/2018 28.644 881,68 46.035.581, 54 52,22
3% Quadrimestre/2018 28.280.798.28 47.814.540,62 &1,50
1% Quadrimestre/2017 Z2B.583.205.43 50.143.124,01 53,56
29 Quadrimestre/2017 208.222 803,14 50.029.820,99 52,81
39 Quadrimestre/2017 30.45808.945,88 £0.018.880,77 G081

Fonta: LRF-Web

* Fonte: processa TCEES 37182015,

Da andlise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, j& no segundo
quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
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prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Logo, \erifica-se que o Municipio deweria ter reduzido o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1°
quadrimestre do exercicio de 2013. Entretanto, ndo & isso o0 que se verifica,
pois ao analisar os dados da tabela acima, observa-se que o gasto com
pessoal continuou crescendo, fechando o exercicio de 2017 com um
percentual de 60,91%, conforme apurado por esta Corte de Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsawel as penalidades previstas na Lei 10.028/2000,
as quais competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de diwlgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condi¢gdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugao de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora
apontada na analise das Prestagdes de Contas Anual dos exercicios de
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, e até o presente exercicio as despesas
com pessoal nao foram reconduzidas aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Assi nado digital mente.

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il
da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administragao direta
e entre estes e as entidades da administragéo indireta), assumidas: a) pela
realizagdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
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pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haweres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada
liquida representou 29,15% (vinte e nowve virgula quinze pontos percentuais)
da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 24): Divida Consclidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 18.559.327 80
Dedugoes. 1.878.887 28
Divida consolidada liquida 14 570.840,54
Receita Corrente Liquida - RCL 50.018.880,77
% da divida consolidada liguida sobre a RCL 29,15%

Fonte: Processo TC 371512018 - Prestagao de Contas Anual 2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Assi nado digital mente.

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantii e outras operagcdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sado definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condicdes para as operagdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (art. 52).
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O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratagdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢gdes de autorizag&o, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida

Assi nado digital mente.

para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme art. 9° da Resolugao 43/2001. Como excegdo, permitiu que esse
montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita
corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o
garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na

Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n°® 101, de 2000;

Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orcamentéarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da
Resolugdo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagbes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas
nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis
que integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em
andlise:
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Tabela 25): Operagdes de Crédito (Limite 16% RECL) Em R% 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 50.018.980,77
Mantante plobal das operagdes de credito 0,00
% do montante global das operagoes de credito sobre a RCL 0,00%
Amortizacao, jurcs e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL '

Fonte: Processo TC 3.715/2013 - Prestagdo de Contas Anuali2017

Tabela 26): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 50.018.980,77
Maontante plobsl das parantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3.715/2013 - Prestagdo de Contas Anuali2017

Tabela 27): Operagdas de Crédito — AROD [Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente hiquida — RCL 50.018.980,77
Montante plobal das operagdes de credito por antecipacie de receitas 000
orgamentarias - ARD '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0.00%
receitas orgamentarias sobre a RCL :

Fonte: Frocesso TG 3.715/2012 - Prestagde de Contas Anuali2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados,
no exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em
Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de
garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A

Assi nado digital mente.

PAGAR

O passiw financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigacao ja passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado
ao orgamento, como as consignacdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liquidada e em condi¢ées legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o senigo
correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
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S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi wverificado. Os Restos a Pagar
Processados n&o devem ser cancelados, tendo em \Vista que o
fornecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de

pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagédo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua \Vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada 6rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagcdo de contas, erificou-se que as informagoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatorio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (3°
quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:
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Tabela 28): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos 5 Pagar RS 1.00
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* Mesta coluna foram consideradas as despesas de exercicios anteriores, empenhadas, liquidadas &
papas no exercicio financeire de 2018,

Inscricio de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secdo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Tendo em \ista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude — Recursos Préprios, Educagédo — Recursos Proéprios, Fundeb
40% e Recursos nao vinculados (Recursos Proprios), nos respectivos valores
de R$ 300.660,44, R$4.806,83, R$ 3.114,50 e R$ 154.727,41; propde-se a
citacdo do responsawel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

7.5RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

Assi nado digital mente.

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias dewe integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensagéo da renuncia
de receita e 0 da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com rendncia de
receita.

8 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso X, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,

da Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinagcdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proweniente de
transferéncias, na manutengdo e desenwlvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutencdo e Desenwhimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 26,84% (vinte e
seis virgula oitenta e quatro pontos percentuais) da receita resultante de
impostos, compreendida a prowveniente de transferéncias, na manutengao e
desenwlvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D
deste relatoério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29} Aplicac@o na manutengio e desenvaolvimento ensing Em RS 1,00
Destinagdo da recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.081.378,00
Receilas provenientes de transferéncias 20.820.170,20
Baze de caloulo para aplicagao na manutencao & desenvohimento do ensino 2871154820
Valor aplicado na manutengao & desenvolvimento do ensing 7.973.591.21
% de aplicagao 76,84

Fonte: Processa TG 3.715/2013 - Prestagao de Contas AnualiZ017
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Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e
Desenwlvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual, que o
municipio destinou 89,99% (oitenta e nowe virgula nowventa e nove pontos
percentuais) das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 30): Destinacdo de recursos do FUNDEE prof. Magisiério Em RS 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUMDEE 2.634.033,97
Valor destinado ac pagamento dos profissionais do magistério T.814.968,28
% de aplicagdo 89,99

Fonte: Processo TS 3.715/2018 - F"res,tagic:- de Contas Anuwal’ZD17

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE

Assi nado digital mente.

SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituicado da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acgdes e senicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e senigos publicos de
saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducao das disparidades regionais;

As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital € municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
requlamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agbes e senigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao,
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avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, \isibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da
aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art.
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e
senigcos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput € 0 §32do art. 159, todos da
Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 31,73% (trinta e um
virgula setenta e trés pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e senigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a
seguir:

Tabela 31): Aplicacdo recursos em acdes servicos publicos sadde Em R% 1,00
Destinagao da recursos Valor
Receitas prowenientes de impostos 3.081.373.00
Receitas provenientes dz transfersncias 20.620.170,20
Bace de calculo para aplicagao em agdes e servigos publicos de salde 20.711.542.20
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 9.427.858,45
% de aplicagao 31.73%

Fonte: Processo TS 3. 7152018 - F'resta-:_;iu::— de Contas Anual’ZD17

Portanto, \erifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional
previsto para aplicagédo de recursos em agdes e senigos publicos de saude.

8.3AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE

Assi nado digital mente.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutengdo e
Desenwlvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagado (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional
equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacdo basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas;

1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenwlvimento da Educacédo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagao social, ndo dewendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de ¢érgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEDB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacao da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor dos
programas e 0 FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das
contas.
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8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugao orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da saude sobre a repercussdo da execugao daquela Lei
Complementar nas condicées de saude e na qualidade dos senigos de
saude das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagcao deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de senigos publicos na rede assistencial propria,

9

Assi nado digital mente.

contratada e conweniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovacdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao
da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em anadlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE DO CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais
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do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagédo que integra a prestagdo de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em anadlise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 32} Transferéncias para o Poder Lagislativo Em R$ 1,00
Descrigio Valor
Receitas tribufarias e fransferéncias de imposios - Ex. Anterior 30.911.048,82
%% Maximo de gasto do Legislative - conforme dados populacionais T.00
Limite maximo permitido para transferéncia 24A63.773.47
Yalor efetivamente transferido 2.274.637.07

Fonte: Processo TG 3.715/2013 - Prestacdo de Contas AnualiZ017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido, a maior em R$ 110.863,60 (cento e
dez mil oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta centaws). Nesse
sentido, sugere-se a citagdo do agente responsavel para que esclarega a
situagao descrita.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de gowverno e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta
Corte de Contas disp6s sobre a criagdo, implantagcdo, manutengdo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.
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Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagado correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdgo TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsawel, contendo os elementos
previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC
n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno interno foi regulamentado pelas leis 2226/2011 e
2310/2013.

A documentagcdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagao, sendo que foram
apontados indicativos de irregularidades quanto ao déficit de execugao
orgamentaria e ao descumprimento do limite com as despesas de pessoal,
ja apontados neste relatério, como também as respectivas proposicbes e
alertas emitidos ao chefe do Poder Executivo.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram
constatadas agbes pertinentes ao exercicio em analise.

12 ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

1211

Assi nado digital mente.

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos,
foi realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao total da
despesa empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 33} Restos a Pagar ndo Processados
Balango Financeiro (&) G80.073,32
Balango Orgamentario [b) G80.073,32
Divergéncia [a-b) 0,00

Fonte: Processa TC 3.715/2012 - F'res‘ta{_;é-::- de Contas Anual2017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada subtraido o total da despesa paga informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos s Pagar Processados

Balanco Financeiro (3) 487581423
Balanco Oreamentario {b) 4 875.814,23
Divergéncia [a-b) 0,00

Fonte: Processo TG 3.715/2012 - F'res,ta-.:,:éc:- de Contas Anual’2017

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orgamentaria na dotacdao Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orcamentario, se
houve execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de
Contingéncia™

Tabela 35) Exacucdo de despesa na dotacdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0.00
Despesas Paga 0.00

Fonte: Processo TG 3.715/2012 - Prestagac de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagao
da Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execucdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
informada no Balangco Orcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 46D76-54236-2C44C



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-032/2019

Im/mm

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execucdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 36) Execucdo de despesa na dotacdc Reserva do RFFES

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TG 3.718/2018 - Prestagdo de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagao
da Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria
informado no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 27} Totzl da Receits Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 50.516. 741,58
Balangco Cirpamentario (b) 50.516. 741,58
Divergéncia {a-bj 0.00

Fante: Processa TC 3.715/2013 - Prestagdo de Contas AnualiZ017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria
informado no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 38) Totzl da Despesa Jrpamentaria

Balango Financeiro (a) 51.4BB.TO7, 48
Balanco Croamentsrio {b) 51.4BB.TO7, 48
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TS 3.715/2018 - F'res,ta-:_;ic:- de Contas Anual2017

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.
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12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 39) Conts Caixa & Equivalentes de Caixa (exercicio anterior]

Balango Financeiro (3) £.783.444 10
Balango Patrimonial (b) 6.783.444.10
Divergencia [a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.715/2018 - F'rest.agé-::- de Contas Anual’Z017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 40) Conta Caixa & Eguivalentes de Caixa (exercicio atusl)

Balanco Fnanceiro (8] 7.100.245,44
Balanco Patrimonial (b) 7.100.245 44
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TS 3.715/20138 - F'res,tagﬁ-::- de Contas Anual’2D17

Pelo exposto, erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Assi nado digital mente.

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:
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Exercicio atual

OVF (a)

Balanco Patrimonial (b)

Divergéncia fa-b)

Exercicio anterior

DVP (a) -1.701.456,31
Balanco Patrimonial (b) -1.701.4556,31
Divergencia [a-b) 0,00

Fonte: Processe TC 3.715/2012 - Prestagde de Contas Anuali2D17

Pelo exposto,
demonstrativos contabeis.

verifica-se a existéncia de

conformidade entre os

12.1.10 Anadlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Comparative dos saldos devedores & credores

Saldos Devedores () =1+ 11

217.080.610,43

Afivo [BALFAT)— |

139.814.801,71

Variaches Patrimonizis Diminutivas (CEMWAR) - |1

77.205.808,72

Saldos Credores [b) =1l -1V + W

217.080.610,43

Fassivo (BALPAT) — Il

139.814.801,71

Resultado Exercicio [BALPAT) - IV

-0.093 0422

Variacoes Patrimonizis Aumentativas (DEMVAF) -\

71.180.808 42

Divergéncia (&) = {a) - (b}

0,00

Fonte: Processo TC 3.716/2012 - Prestagdo de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario
deve ser menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Execucdo da Despesa Oroamentariz

Despesa Empenhada (3)

Dotacao Atualizada (b)

51.408.707 44
54.307.750,81

Execugado da despesa em relagdo a dotagdo {a-b)

-2.838.043,33

Fonte: Processo TC 371512012 - Prestagao de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa

em valores superiores a dotagdo atualizada.
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12.1.12 Dotacgdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentério
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 44): Flangjameanto Orgamenténio

Dotacio Atualizada — BALORC (a) 54.397.750,81
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b} 54.000.000,00
Dotagio a maior (a-b) 387.750,81
Fonte: Frocesse TC 3.716/2013 - Prestagde de Contas Anual’Z017

Tabela 45): Informagies Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Frevisao 0.00
Atuslizada) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC [Frevisao 0.00
Atuslizada) '
Saldo de Reaberiura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior — BALDREC 0.00
{Previs3o Atualizada) :
Craditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.00
Antezrior] - DEMCAD '
Cradites Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processe TC 3.715/2013 - Prestagde de Contas Anual'2017

Essa matéria foi tratada no item 4.1.1 deste RT.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Assi nado digital mente.

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 46): Execucic da Despesa Orgamentsria

Despesas Empenhadas (a) 51.498.707 42
Receitas Realizadas (b 50.516.741,58
Execugdo a maior {a-b) 93298580
Fonte: Processa TS 3.715/2012 - Prestacdo de Contas Anual2017

Tabela 47}: Informagdes Complementares para anslise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC [Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldo de Supsravit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Zaldo de Reaberiura de Creditos Adicionais Exerc. Antenor — BALORC 0.00
{Receifas Realizadas) '
Creditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonie: Superavit Financeiro Exerc. 0.0
Anterior] - DEMCAD '
Creditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonie: Reabertura d= Créditos 0.0

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 3.715/2018 - F‘rest.a{_:éu} de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugado orgamentaria da despesa

em valores superiores a receita realizada.
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13 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Assi nado digital mente.

Base Normativa: Lei Municipal 2.266/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29,
inciso V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2.266/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 10.845,00 (dez mil e oitocentos e
quarenta e cinco reais) e R$ 5.165,00 (cinco mil e cento e sessenta e cinco
reais), respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis Municipais 2.343
e 2.346/2014, 2.391 e 2.397/2015 e 2.458 e 2.460/2016 os subsidios
sofreram reajustes progressivos e chegaram, ao final de 2017, em R$
13.808,31 (treze mil oitocentos e oito reais e trinta e um centaws) e R$
6.576,26 (seis mil quinhentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos),
respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2017, werifica-se que a remuneracdo desses Agentes
Politicos, durante o exercicio 2017, estd em conformidade com o
mandamento legal.

14 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
citagdo do responsavel, com base no art. 63, inciso I, da Lei Complementar
621/2012:

s \ Proposta de
Descrigao do achado Responsawvel encaminhamenta
411 Abertura de créditc adicional ulilizando forte de
recurso sem lastro financeiro;

4.3.1 Ccoméncia de daficit orgamentario;

4311 Valores recebidos a tifiuk de compensacsc
financeira pels exploragic de pefrclec & gas natural
divergem quanto a0 saldo bancario:

5.1 Divergéncia entre o somatoric do disponivel das UG e o
valor evidenciado no Temo de Werficagdo das
Disponibilidades consclidado;

6.1 Divergéncia entre o saldo da divids ativa flufuanie & o
=zaldo do passivo finenceire evidencisdo no Balanco

Patrimonial;

6.2 Divergencia guanto ao =aldo do Fatimonio Liguido do

axercicio; CARLOS

8.3 Deficit financeiroc em diversas fontes de recursas; BRAHIM CITAGAD

8.4, Mac reconhecimento das provisoes maternaticas | BAZZARELLA
previdencigrias  relacionadas =05 sposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio;

5.5 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no Balanco Patimonial & inconsistente em relacdo acs
demais demonsirativos contabeis (Relacso de Restos a
Pagar, Afivo Financeiro, Termo de Verficagdo de
Disponibilidades);

§.1.1.Descumprimento do limite legal com despesa de
pessoal — Poder Executivo e consolidado:;

7.4.1 Inscrigge de restos a pagar nac processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF);

0 Transferéncias de recursas a0 Poder Legislative scima do
limite constitucional.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 46D76-54236-2C44C



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-032/2019

Im/mm

I.3 DO MERITO

Preliminarmente, entendo pertinente realcar as inovagoes trazidas em abril de 2018,
pela Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo
Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, em que foram inseridas fortes
alteragdes introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a

inclusdo do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Como se V&, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagcdo do agente
publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizacdo de agentes publicos por

atuacao culposa.

Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da expressao
“erro grosseiro”, sugerindo sua definicdo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado,
restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este conceito que carrega o

conteudo juridico indeterminado.

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo
que a lei ndo tenha dito, advém de uma agao culposa que pode ser decorrente de
uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco

justificavel.

Nesse sentido, é a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e

Rafael Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no exercicio
de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo de
cassagdo de uma licenga, com base numa legislagdo revogada). Nao se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretagbes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungdo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2018-
mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administrador-honesto> Acesso em
25/05/2018)
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Esta nocdo de erro grosseiro esta intimamente ligada ao de culpa grave e, sendo

assim, revela que a inovagao legislativa estd em plena harmonia com o

entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o

elemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento:

Assi nado digital mente.

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR
BARROS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PEO005807 CHRISTIANA
LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 458, | E Il, 459 E 515, CAPUT, § 1°, DO CPC/1973. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AO
ART. 535, I, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA
FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO. SUMULA 7/STJ.

[.]

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera
indispensavel, para a caracterizacado de improbidade, que a atuagao do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos
artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do art. 10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Seg¢ao, DJe 27/09/2010 (julgado em 8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTROS
ADVOGADO: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES.: ELMA MARIA ANDRADA LOPES
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ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E OUTRO(S) - RS045729
INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A OFICIAIS DE JUSTICA.
PRESTACAO JURISDICIONAL. ELEMENTO SUBJETIVO.
INDIVIDUALIZAGAO DAS SANGOES. PROPORCIONALIDADE DAS
PENAS. EXCLUDENTE DE ILICITUDE.

1. As instancias ordinarias foram claras em especificar a existéncia de todos
os elementos necessarios a condenacao pela pratica de ato de improbidade
administrativa, inclusive no que diz respeito ao elemento animico vetor da
conduta perpetrada pelos agentes condenados.

2. A jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a atuacédo do agente seja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10
(EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, julgado em 25.8.2010, DJe 27.9.2010), circunstancia que restou
devidamente comprovada nos autos. (julgado em 27/2/2018)

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 409.591 - PB
(2013/0342513-0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB008682
ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO - PB013264

AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS

AGRAVADO: SILVIA KATIA JERONIMO

AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIROS
AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916

AGRAVADO: VERTEX CONSTRUGCOES E CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA

AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI

ADVOGADO: CLAUDIO BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) - PB009313
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AGRAVADO: ARCO-IRIS CONSTRUTORA LTDA
AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES.: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI
8.429/92. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ATO IMPROBO E
DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocratica que, por sua vez,
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

IIl. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve
sentenga que, por sua vez, julgara improcedente o pedido, em Agéo Civil
Publica ajuizada pelo agravante, na qual postula, com fundamento nos arts.
9° 10 e 11 da Lei 8.429/92, a condenagao dos ora agravados pela pratica
de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em
irregularidades em procedimentos licitatorios, realizados pelo Municipio de
Assungao/PB, para execugdo de obras custeadas com verbas oriundas de
convénio firmado com o Ministério das Cidades.

. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo. a jurisprudéncia do
STJ considera indispensavel, para a caracterizacdao de improbidade,
que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, Documento: 61172580 - EMENTA
/ ACORDAO - Site certificado - DJe: 16/11/2017 Pagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp
1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; AgRg no AREsp
456.655/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 31/03/2014. (julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também

registrar o que preleciona Fabio Medina Osério sobre o elemento subjetivo do ato

culposo de improbidade administrativa. Vejamos:

Assi nado digital mente.
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[...] culpa grave resulta da alta violagdo dos deveres objetivos de cuidado.
Nao tratamos, com efeito, de uma falta de observancia qualquer dos
deveres de uma boa administragdo, mas de enganos grosseiros, da culpa
manifesta e graduada em degraus mais elevados, a luz da racionalidade
que se espera dos agentes publicos e de padrbes objetivos de cuidados.
(Teoria da Improbidade Administrativa, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 246-247).

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB esta em consonancia com entendimento

doutrinario e jurisprudencial patrios.

Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se identificada uma situagdo de dolo
comprovado ou erro grosseiro ou, ainda, culpa grave, — requisitos exigidos pela
LINDB que sinalizam a alta reprovabilidade e censurabilidade do ato praticado —
autorizada estara a manutencdo de sangdes, uma vez que nestes casos, ausentes
os elementos excludentes da culpabilidade e da ilicitude da conduta analisada, como
a boa-fé expressada pela interpretacdo equivocada, embora plausivel, dos fatos

tidos por irregular.

Na linha de intelecgdo da LINDB, passo a analise da defesa, quando da apreciagao

das irregularidades individualmente tratadas nos tépicos a seguir:

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica para tomar como razao
de decidir a fundamentacdo exarada na Instru¢cao Técnica Conclusiva
00720/2019-9, abaixo transcrita:

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recursos sem
lastro financeiro (item 4.1.1 do RT 532/2018)

Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos
43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no RT 532/2018 constatou que foram abertos créditos
adicionais no valor de R$ 397.750,81 utilizando-se como fonte o excesso de
arrecadagao. Entretanto, constatou-se que durante o exercicio de 2017 nao
houve excesso de arrecadagao, sugerindo assim a citagao do gestor.

Da justificativa
Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte

justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 565/2019 a
570/2019).
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Com o propésito de elucidar os fatos narrados pela respeitéavel
equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, esclarecemos que a
Lei Orgamentéaria Anual n°. 2476/2016 do Municipio de Muniz Freire-ES
constituiu-se em um dos instrumentos de planejamento da acéc
governamental e administrativa que buscou wvislumbrar de forma
pormenorizada, a realizacdo das receitas e execugdo das despesas
para o exercicio de 2017, asseqgurando o planejamento e o controle
gerencial das agées desenvolvidas através da andlise e avaliacgdo da
eficiéncia, da eficdcia, da economicidade & da efetividade dos atos
de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administracdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no
exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade de
tal planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as
oscilagdes de pregos ocorridas nas compras e nos bens e servigos
adquiridos pelo municipio. Assim, tais alteragdes orgamentarias sio
realizadas para suprir determinadas incorregdes ou imperfeigfes no
planejamento e programagdo da agdo governamental do exercicio de
2017, bem como atender a demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis
que independem da vontade do administrador.

Buscando atender a demanda de abertura de créditos suplementares e
minimizar as imperfeig¢des orgamentdrias, o art. 5° e incisos da Lei
Orcamentaria Anual n°. 2476/2016, concedeu autorizacgdo para abertura
de créditos adicionais suplementares nas condigdes estabelecidas em
seus incisos, os quais foram efetivamente abertos por Decreto do
Poder Executivo, conforme estabelecide no art. 42 da Lei Federal
4.320/64.

No que se refere as limitagdes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que
os referidos créditos devem ter vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdoc incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sio vedados:

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentdrios ou adicionais;

V - a abertura de créditeo suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ate de autorizacdo for
promulgado nos ultimos quatro  meses daguele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ac orgamento do exercicio
financeiro subsegqgiiente.
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Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n°. 4.320/64 faculta a lei orcamentaria anual, prevé a
concessdo de autorizagdo para abertura de créditos suplementares até

determinado percentual ou importancia, condicionando a abertura dos
créditos adicionais suplementares ao estatuido no art. 43 da
supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel
sob o ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de
créditos suplementares previsto na Lei Orgamentdria Anual, que na
maioria dos casos, ¢ um percentual fixado sobre a despesa total
fixada, a ser efetivada por meio de Decreto Executivo e com a
indicagdo dos recursos disponiveis para dar cobertura orcamentaria a
despesa.

Nessa dtica, a temdtica reside no fato de que, nem a Constituicdo
Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n°® 101/00
(LRF) estabelecem “parametros” para a abertura desses creditos
suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orcamentéaria, a
fizacdo de tal limite.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sdo as evidéncias de que o planejado
tende a ndo se concretizar, carecendo de adequagles e correcdes
geradas por imperfeicbes no decorrer de sua execugdo.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000
estabelecer que "“é vedado consignar na lei orgamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada”, ressaltamos que a
Lei Orgamentdria Anual do municipio de Muniz Freire foi elaborada em
total conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o que
estabelece a alinea “a” do Inciso I do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo contendo autorizacdo para abertura de
créditos suplementares de forma ilimitada e sem estabelecer
critérios para sua efetivacgdo.

Por outro lado, hd de se ressaltar que desde o exercicio de 2016, a
movimentacdo dos créditos adicionais deixou de ser exigida em
arquivo formato “PDF”, passando o seu envio a ser efetuado por meio
de “arquive estruturado” denominado “DEMDAD.XML”. Ocorre que o
referido arquive estruturade objete de andlise, foi geradoe com
inconsisténcia pelo sistema contdbil utilizado pelo municipioc, uma
vez que apresentou de forma equivocada, os créditos adicionais
abertos com “recursos de convénios” como se fossem abertos por
“excesso de arrecadagdo”, haja vista que os créditos adicionais
objeto de citagdo se referem a suplementacdes realizadas pelo
municipio com “recursos de convénios”.

Desta forma, através da analisando a listagem dos créditos
adicionais abertos em anexo (DOC-001) = dos decretos n®. 7372, 7434
e 7476 (DOC-002), podemos constatar que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire ndo realizou, durante todo o exercicio financeire de
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2017, nenhuma suplementagdo sequer utilizando como fonte de recurso
0 “"excesso de arrecadagao”, haja vista que tal procedimento fere o
disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/64, uma vez que conforme
demonstrado através da “tabela 05" do processo em questdo, ndoc houve
excesso de arrecadagdo apurado no exercicio em andlise, nem téo
pouco abertura de créditos adicionais suplementares por excessc de
arrecadacéo.

Neste contexto, constata-se da analise dos créditos adicionais
apresentados (DOC-001) e seus respectivos decretos (DOC-002), que os
créditos abertos supostamente por excesso de arrecadagdo no valor de
RS 397.750,81 (trezentos e noventa e sete milhdes, setecentos e
cinquenta reais e oitenta e um centavos), se  referem,
verdadeiramente, a créditos adicionais efetivadoz com a fonte de
“recurso de convénios”, que foram gerados indevidamente com a fonte
de recurso “excesso de arrecadagao” através do arquivo DEMCAD.XML.

Por oportuno, salientamos que os créditos suplementares abertos com
base nos recursos de convénios foram realizados pelo municipio com
base na efetiva assinatura dos respectivos atos com os entes
concedentes, e ndo mediante a liberacdo dos recuraos financeiros
especificos propriamente dito, pois se assim ndo fosse, o municipio
ndo poderia sequer iniciar os procedimentos licitatérios, data a
exigénecia prévia da indicagdo dos recursos orgamentdrios para arcar
com a despesa a ser realizada, nos termos do inciso III, § 2°, art.
7° da Lei Federal n°. 8.666/93, conforme disposto:

"Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e
para a prestagdo de servigos obedecerde ao disposto
neste artigo e, em particular, & seguinte seqliéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

ITI - houver previsdo de recursos orgamentdrios que
assequrem o pagamento das obrigages decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; "

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, haja vista que os créditos adicionais abertos objeto de
citagdo, se vreferem a créditos suplementares efetivados com
“recursos de convénios”, e ndo com recurso proveniente de “excesso

de arrecadagao”, conforme documentagdo comprobatéria em anexo (DOC-
001 e DOC-002).
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Da Analise

Em resposta a citacdo o gestor esclarece que, arquivo estruturado
DEMDAD.xml (Demonstrativo dos Créditos Adicionais) foi gerado pelo
sistema contabil de forma inconsistente, uma vez que apresentou de forma
equivocada, os créditos adicionais abertos com recursos de convénios
como se fossem abertos por excesso de arrecadagao.

Para corroborar sua alegagédo o gestor encaminhou cépia dos decretos de
n® 7372/2017, 7434/2017 e 7476/2017. Compulsando esses decretos,
constata-se que tratam da abertura de créditos adicionais suplementares
cuja fonte de recursos esta registrada sob o cdédigo 502, ou seja, recursos
originarios de transferéncias federais em \irtude de convénios firmados com
a Unigo.

Diante do exposto, constata-se que nao houve abertura de créditos
adicionais suplementares sem lastro financeiro e, consequentemente,
sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do
RT 532/2018.

2.2 Ocorréncia de déficit orcamentario (item 4.3.1 do RT 532/2018)

Base Legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no RT 532/2018 apontou, conforme tabela 09, que o
municipio incorreu em déficit orcamentario no valor de R$ 982.965,90.
Considerando, que ndo havia superdvit financeiro do exercicio anterior
(2016) para cobrir este déficit, foi sugerida a citagdo do gestor.

Tabela 09: Resultado da execucdo orcamentania (conselidadal... Em R$ 1,00
Receita total realizada 20.516.741,58
Deszpesa total executada (empenhada) 51.490. 707 48
Resultado da execugdo orgamentaria (deficit/superawvit) -982.965,90

Fonfe: Processo TC 3715/2015 - Prestacdo de Contas Anual2017

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019).
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No que se refere ao déficit orcamentdrio apurado no exercicio de
2017 de RS 982.965,90 (novecentos e oitenta e dois mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e noventa centavos), ha de se destacar que um
dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire encerrasse o exercicio financeiro de 2017
com o déficit em questdo, deve-se ao fato da arrecadacdo realizada
em 2017 ter sido de tdo somente 93,55% da meta prevista, que
associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia da
desastrosa medida adotada em gestdes anteriores de municipalizar as
escolas estaduais, elevando os gastos com FUNDEB do municipio a
patamares insustentdveis, resultaram na geragdo do déficit
orcamentario em questdo, agravando ainda mais a situagdo financeira
do municipio, dada a inexisténcia de superavit financeiro advindo do
exercicio anterior capaz de suportar o déficit orgamentirio gerado
no exercicio.

Apesar da ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro no
exercicio financeiro de 2017, ndo podemos deixar de destacar que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndc mediu esforgos no sentido
de equacionar os gastos a realidade de arrecadagdo, através da
adogdo de medidas objetivando a contengdo de gastos com vistas ao
encerramento do exercicic financeiro de 2017 em cumprimento ao
equilibrio fiscal preconizado pela LRF.

Isto posto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fastos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, uma vez que o déficit orgamentadrio apurado, é decorrente,
principalmente, do agravamento da crise econémica de 2015, 2016 que
produziu reflexos também para 2017, e especialmente da desastrosa
decisdo adotada em gestdes anteriores, de municipalizar escolas que
eram do estado, uma vez que os recursos recebidos a titulo de FUNDEB

sdo insuficientes para quitarmos sequer a folha de pagamento dos
profissionais do magistério, fazende com que o municipio consuma
100% dos recursos recebidos do FUNDEB com pagamento de professores,
necessitando ainda, canalizar mais 22,69% de recursos préprios do
MDE para quitacdo da folha do magistério, conforme constatado
através do “APENDICE D” do relatério técnico em questédo.

Da analise

Em que pese as argumentagbes apresentadas pelo Gestor, cabe ressaltar
que a Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 1°, § 1°, determina que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receita e despesas.

Portanto, depreende-se que o gestor deve, apoiado por diretrizes legais que
regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais
com a realizagdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orgamentaria
Anual, uma vez que é sua a obrigagdo legal de zelar pelo alcance do
equilibrio orgamentario do ente publico, em cada exercicio.
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Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades
para alcangar as metas estabelecidas originalmente na LDO e LOA para a
arrecadagao de receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de
utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para também reduzir
as despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

O cerne da presente irregularidade reside no fato de que houve a realizagao
de despesas orgamentarias em montante superior as receitas
orgamentarias no periodo apurado. Como ¢é cedigo, ndo ha problemas
quanto ao déficit orgamentario desde que haja superavit financeiro do
exercicio anterior para cobri-lo. Ocorre que nao havia o referido superavit,
apurado no Balango Patrimonial de 2016.

A ocorréncia de déficit orgamentario, sem cobertura proveniente de
exercicio anterior, se constitui em grave infragdo as normas orgamentarias,
indo de encontro ao planejamento preconizado pela LRF.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.1 do RT 532/2018.

2.3 Valores recebidos a titulo de compensacado financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural divergem quanto ao saldo
bancario (item 4.3.1.1 do RT 532/2018)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017

Dos fatos

A analise efetuada no RT 532/2018 constatou divergéncias de valores na
fonte de recursos 604 e 605, transcritas a seguir:

Obsernwu-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos
604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
de R$566.064,24 (quinhentos e sessenta e seis mil sessenta e quatro reais
e \inte e quatro centaws), e também encerrou superavitaria, no montante
de R$ 6.403,33 (seis mil quatrocentos e trés reais e trinta e trés centavos).

Dos balancetes da execugdo orcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.156.779,14 (dois milhdes cento e cinquenta e
seis mil setecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos) e gastos R$
1.433.488,69 (quatro milhdes oitocentos e setenta e oito mil trezentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva
conta nao confere com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos
das movimentagdes do periodo, observou-se o0s seguintes resultados:

Supersvit Saldo finsl Supersvit | Saldo em
Fonte | finans expos Receitas Despesas ?Bdnﬂ financeiro conts
anterior apuraan atual bancaria

604 55806424 |2.156.779,14 | 1.433.483.60 | 1.280.354.88 | G6.403.33 56.041.06

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deveria apresentar um superavit financeiro e um saldo em
conta bancéria proximo a R$ 1.289.354,69 (um milhdo duzentos e oitenta e
nove reais trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e nove centaw).
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No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo
Estadual, iniciou e encerrou o exercicio financeiro com superavit de R$
2.394.238,22 (dois milhdes trezentos e nowventa e quatro mil duzentos e
trinta e oito reais e \inte e dois centawos) e R$ 115.200,23 (cento e quinze
mil duzentos reais e vinte e trés centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.391.877,95 (um milhdo trezentos e nowventa e
um mil oitocentos e setenta e sete reais e nowenta e cinco centavos) e
gastos R$ 76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva
conta ndo confere com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os célculos
das movimentagdes do periodo, observou-se o0s seguintes resultados:

Supersvit Zaldo final Superdvit | Saldo em
Fonte | finans exp0z Receitas Despesas financeiro conta

anterior apurada atual bancaria
605 | 230423522 (138187785 | 7680000 |3.709.318.17| 115.200,23 | 138.382,22

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria apresentar um saldo financeiro e um saldo em
conta bancaria proximo a R$ 3.709.316,17 (trés milhdes setecentos e nove
mil trezentos e dezesseis reais e dezessete centavos).

Contudo, sé consta do TVDISP consolidado o montante de R$ 139.392,23
(cento e trinta e nove mil trezentos e noventa e dois reais e vinte e trés
centawos). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de
prova, alertando-o que os recursos de royalties utilizados em fim vedado
s&o passiveis de dewlugdo a conta com recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 571/2019 a
575/2019).
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Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagdes de defesa
inerentes ao indicativo de irregularidade em questdo, ha de se

destacar que na apuragdc do superavit financeire por fonte de
recurso apuradec pelo TCEES, ndc foram considerados os rendimentos de

aplicagdec financeira, s limitande a considerar neo calculeo, tao
somente o superavit advinde do exercicio anterior, as receitas
brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de aplicagdo
financeira e as despesas legalmente empenhadas, ndoc considerando os
demais passivos inscritos = consignados, envolvendo com isso,

metodologia de apuragido diversa da apresentada no MCASP (Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Piubliceo), parte IV, 72 edigdo, pag.
358, conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das C de Disponibilidade de R

Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Dispenibilidade por Destinagdo De Recursos
(DDR)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
)

6.2.2.1.3.05.00

Empenhos a Liguidar Inscritos em RP nao
Processados

)
6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liguidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz refer&ncia a
necessidade de considerarmos na apuragdoc da disponibilidade de
recursc por fonte, de se identificar as contas constantes do ativo

com atributo “F”, subtraindoc as contas do passivo com atributoe “F”,
bem como a conta n°. 622130100 (créditos empenhadec a liquidar), a
conta n°. 622130500 (empenhos a liquidar inscrites em RP néo
Processados) e a conta n®. 6311000(restos a pagar nao processados a
liquidar), o que rezsultara no saldo da conta ne.
821110000 (Disponibilidade por Destinacgédo de Recursos - DDR) ,

segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposto no art.
105 da Lei Federal n®. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balang¢o Patrimonial demonstrara:

I — O Ativo Financeiro;

IT — O Ativo Permanente;

II — O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e
valores realizdvels independentemente de autorizacgdo
orgcamentaria e

§ 2¢ O Ativo Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3¢ O Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos independam de
autorizacdo orcamentdria.

§ 4°¢ O Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorrénecia dos recursos arrecadados nas fontes de

recursocs 604 e 605, gue sdo creditados diretamente nas contas
especificas dos royalties, elevando com isso, a disponibilidade de
caixa da fonte especifica, gque também ndo foram considerados na

apuracédo do TCEES.

0O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial
advindo do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e
605, haja vista que estes foram apresentados com inconsisténcias na
Prestacgdo de Contas Anual de 2016, tendo os saldos insubsistentes
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gerados indevidamente no exercicio anterior, sido devidamente
reqularizados no exercicio de 2017, haja vista que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndoc dispunha de
tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das fontes de
recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma compativel com
os valores evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de
caixa, cujos lancamentos de ajustes e corregdo foram devidamente
realizados no exercicic em analise.

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo
do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de
se destacar que estes foram apresentados de forma consistente com os
valores apresentados no anexo 5 da RGF anexo(DOC-003), haja vista
que efetuamos os devidos langamentos contabeis de ajuste das fontes
de recursos que se apresentaram inconsistentes advindas de
exercicios anteriores, no exercicio em andlise, compatibilizando com
isso, os valores apresentados entre ambos os demonstrativos.

Assim, no que se refere ao resultado comparative entre ambos os
relatérios, existird uma divergéncia decorrente dos creditos de
curto prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao
salario familia e salario maternidade.

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de analise, para o Fundo Municipal de Satde, sendo que estas sdo
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando
0os referidos recursos nas contas especificas do referido funde,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados
de cada Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboracdo do orgamento
anual, é destinado um determinado percentual da arrecadagdoc para
cada fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as
contas da educagdo, onde o municipio vincula 25% da arrecadagdo de
ISS - Imposto sobre Servigos & fonte de recursos do MDE, vinculagdo
esta que destina recursos para a fonte de recurso MDE no ato da
arrecadacdo, e ndo de acordo com as transferéncias bancarias
realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, o municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do
MDE, tendo em vista que o montante da despesa a ser realizada é
superior aos 25% destinado na arrecadagdo. Tal procedimento é
realizado no sistema contdbil do municipio através de simples
transferéncias bancarias, e tals transferéncias, ndo movimentam as
contas de DDR - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos n°.
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“821110100000 - Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o
municipio a gerar as distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contédbil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de lancamentos contdbeis de “ajustes” de tais fontes
de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que
sdo feitos, geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, apdés a anulagdo dos restos a pagar, realizagdo de
conciliacdo de todas as contas bancdrias e consolidagdo de
informagdes contabeis de todas as Unidades Gestoras, lancamentos
estes que efetuamos de forma compativel com os demais demonstrativos
contdbeis, corrigindo as distorgdes advindas do superdvit financeiro
do exercicio de 2016, ratificando assim, a consisténcia dos valores
apresentados no demonstrativo do superdvit/déficit financeiro do
balango patrimonial e no demonstrative da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar, apresentado anexo a Prestacdo de Contas Anual de
2017.

Ohjetivando comprovar de forma documental que o demonstrativeo do
balango patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade
da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas em
total conformidade com a legislagdo vigente, em especial com o
disposto no MCASP (Manual de <contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico), parte IV, 7% edigdo, pag. 358, estamos encaminhando anexo
a estas justificativas, demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar de 2017(DOC-003), ratificando a compatibilidade
de valores apresentados com o balango patrimonial e demais
demonstrativos contédbels, inexistindo assim, divergéncia entre ambos
0os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Eqrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdec do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questdo, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°.
4.320/64 e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico), parte IV, 7% edicdo, pag. 358 relativo a DDR -
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, em virtude dos motivos
j& expostos, reconhecendo ainda que o municipio ndo estd medindo
esforgos no sentido de estar implementando o efetivo controle da
execugdo orgamentdria de todos os fatos e registros contdbeis por
fonte de recurso, sendo por fim reconhecide, que conforme razdo das
contas bancarias das contas do royalties federal e estadual com
histérico em anexo(DOC-004), ndo houve, em momento algum, aplicagdo
de recursos de forma irreqular e em desacordo com o disposto nas
Leis Estadual n°. §.308/2006 e n°. 10.720/2017 e Lei Federal n°®.
7.990/89, sendo que em relagdo ao royalties estadual, todas as
despesas foram previamente autorizadas e posteriormente apreciadas

pelo conselho municipal do royalties, ndo havende o que se falar em
aplicagdo irreqular e vedada pela legislacao.

Da analise
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O gestor inicia suas justificativas argumentando que a metodologia adotada
na andlise do RT, para apurar o resultado financeiro das fontes 604 e 605,
contraria o disposto no art. 105 da Lei 4.320/64 e o MCASP 72 edigdo. De
acordo com a gestora nao foram considerados no calculo os restos a pagar
processados e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos
de aplicagdo financeira e demais passivos inscritos e consignados,
acarretando em distorcdo no resultado apurado pelo TCEES e
impossibilitando a defesa analisar o superavit financeiro com base na
metodologia empregada no RT.

Em que pese o gestor ter razdo quanto a auséncia de determinados
indicadores no calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, é
dever do Auditor de Controle Externo, ao se deparar com um indicativo de
irregularidade, aponta-lo em sua analise. Para tanto, ele utiliza as
informagdes disponiveis na PCA. No caso em questdo, algumas das
informagdes necessarias para realizagdo do célculo com base na
metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontrava disponivel no
momento da elaboragdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de
aplicacéo financeira dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Mesmo
com determinadas limitagbes como a exemplificada, o Auditor de Controle
Externo n&o deve se furtar de apontar um indicativo de irregularidade.

Cabe destacar que no item ora analisado, o indicativo de irregularidade que
ensejou na citacdo do gestor foram os ‘indicios de transferéncia financeira
ocorrida da conta de royalties para as demais contas do municipio”.

(.)

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deveria apresentar um superavit financeiro e um saldo em
conta bancaria préximo a R$ 1.289.354,69 (um milhdo duzentos e oitenta e
nove reais trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e nove centawo).

Contudo, s6 consta do Termo de Verificagdo de Disponivel - TVDISP
consolidado o montante de R$ 56.041,06 (cinquenta e seis mil quarenta e
um reais e seis centaws). Portanto, ha indicios de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas do
municipio.

(.)

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 deweria apresentar um saldo financeiro e um saldo em
conta bancaria proximo a R$ 3.709.316,17 (trés milhGes setecentos e nove
mil trezentos e dezesseis reais e dezessete centawos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$ 139.392,23
(cento e trinta e nove mil trezentos e nowenta e dois reais e vinte e trés
centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municipio.

Verifica-se que o gestor incorreu na irregularidade apontada, haja vista sua
propria confissdo, corroborada pela documentagdo enviada na Pega
Complementar 574/2019 e 575/2019.
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Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de recur
ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de andlise, para o Fundo Municipal de Satde, sendo que estas sdo
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando
os referidos recursos nas contas especificas do referido fundo,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados
de cada Unidade Gestora.

(.)

ursos

Observa-se no documento de suporte a defesa, denominado ‘“extrato
bancario — I6gica contabil” (Pega Complementar 574/2019 e 575/2019), que
foram transferidos R$ 1.625836,33 para o Fundo Municipal de Saude,
sendo R$ 562.822,36 da fonte 604 e R$ 1.063.013,97 da fonte 605. Para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social foi transferido R$ 10.000,00
provenientes da fonte 604. Além dessas movimentagOes verifica-se que R$
82.000,00, da fonte 604, foi transferido para a conta bancaria 9383-1 —
FUNDEB e, R$ 900,00 para o Fundo Municipal dos direitos da Crianca e do
Adolescente. Por fim, houve transferéncia de valores da fonte 605 para 604
no valor de R$ 123.000,00. Abaixo tabela contendo detalhamento.

FONTE 604 - transferido para (em RS)

Fundo Saiide Fundo Assis. Social F“"""g Cl ““I pecdo | Conta FUNDES -
03022017 80.000,00 | 190207 £.000,00 | 2302017 200,00 | 23032017 77.000,00
08022017 20.000,00 | 2IND42017 2.000.00 — —_ 310EL2017 5.000,00
09032017 10.000.00 | 28/04:2017 2.000.00 —_— j— _— —
13032017 10.000.00 - — - J— _— —
24032017 2.500.00 —_ f— = —_ _— —
172017 9 000,00 - — - J— _— —
2502017 4.000.00 - J— —_ —_ _— —
28042017 50.000.00 — f— = —_ _— —
18062017 5.000,00 - J— —_ —_ _— —
220552017 24.000.00 - J— —_ —_ _— —
02062017 3.000,00 — f— = —_ _— —
120652017 20.000.00 — f— = —_ _— —
268/06/2017 34.000.00 - J— —_ —_ _— —
30082017 19.000.00 — f— = —_ _— —
14072017 30.000.00 —_ J— — — __ .
180802017 15.000.00 — f— = —_ _— —
280002017 11.000.00 —_ _ — — __ .
181002017 12.000.00 —_ f— = —_ _— —
23102017 45 000,00 —_ f— = —_ _— —
24112017 R5.000.00 —_ f— = —_ _— —
20M 22017 20.000.00 —_ f— = —_ _— —
21121217 35.000.00 - — - J— _— —
21121217 8332236 - — - J— _— —

Total A H62.822 36 Total B 10,000 Total C 900,00 Total & 8200000
TOTAL A+B+C+D RS 655.722,36
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FONTE 605 - transferido para {em RS)
Fundo Saiide Fonte 604

0300212017 106.000,00 04/04/2017 123.000,00
02/032017 137.000,00 — —
02/05/2017 108.000,00 — —
02/06/2017 111.000,00 — —
30062017 106.000,00 — —
02/08/2017 114.000,00 — —
04/09/2017 105.000,00 — —
261212017 274.013.97 — —

Total A 1.063.013,97 Total B 123.000,00

| TOTAL A+B | RS$ 1.526.836,33 |

Destaque deve ser dado ao teor do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, definindo que "os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso”. Portanto, € necessario que haja controle das disponibilidades,
por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que nao
haja déficits ou utilizacdo indevida dos recursos financeiros em objeto
diverso daquele a que se vincula.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.1.1 do RT 532/2018, uma vez que a movimentagao
ndo se deu unicamente em conta vinculada, conforme informado pelo
proprio gestor, comprometendo a transparéncia, contrariando as boas
praticas de controle, rastreabilidade dos valores e respectiva utilizago.

2.4 Divergéncia entre o somatério do disponivel das UGs e o valor
evidenciado no termo de verificagdo das disponibilidades consolidado
(item 5.1 do RT n° 532/2018)

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 constatou que o saldo do disponivel
constante do termo de werificagdo consolidado, diverge do somatério das
disponibilidades das unidades gestora em R$ 92.581,22, conforme tabela
15.

Tabela 15: Disponibilidades JEm R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Cadmara Municipal de Muniz Freire 151.062,05
Fundo Municipal de Saiude de Muniz Freire 3.893.847.34
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz Freire 1.150.059.24
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Muniz Freire 17.729.20
Prefeitura Municipal de Muniz Freire 1.887.547 51
Total (TVDISP por UG) 7.100.245,44
Total (TVDISP Conzolidado) 7.192.526,66
Divergéncia 92.581,22

Fonte: Processo TC 3.715/2015 - Prestacio de Contas Anual2017

Da justificativa
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Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 576/2019 e
577/2019).

No que se refere & divergéncia evidenciada entre o Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras apresentado no balango
consolidado do municipio de Muniz Freire e os valores apurados
através do somatdrio das disponibilidades de cada Unidade Gestora no
montante de RS 7.100.245,44 (sete milhées, cem mil, duzentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), hd de s=e
destacar a divergéncia apurada se deve ao fato do Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras Consolidado gerado pelo
sistema contabil do municipio de Muniz Freire, ter sido emitido com
inconsisténcia, sendo que os valores apresentados de cada Unidade
Gestora refletem, verdadeiramente, a disponibilidade financeira
consolidada do municipio.

Salientamos para os devidos fins que tal fato ocorreu em decorréncia
da necessidade de adaptacdo do sistema contdbil utilizado pelo
municipio 4&s novas exigéneias contidas na IN 043/2017, o que
ocasionou a divergéncia na geragdo das disponibilidades de caixa
consolidadas do municipio através do arquivo digital TVDISP.XML,
apesar desta inexistir.

Ressaltamos que a divergéncia em questdo se deve dnica e
exclusivamente & inconsisténcia na consolidagdo das disponibilidades
financeiras da Cédmara Municipal, sendo que esta encontra-se
devidamente sanada, conforme podemos constatar do Termo de
Verificagdo das Disponibilidade Financeiras em anexo (DOC-005).

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
termo de verificacdo das disponibilidades bancarias consolidado
(DOC-005), ratificando a exatiddo dos =zaldos bancérics/contabil com
o valor de RS 7.100.245,44 (sete milhbes, cem mil, duzentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) apresentado no
Termo de Disponibilidade Bancaria, inexistindo divergéncia entre
ambos os demonstrativos, conforme a sequir:

Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Muniz Freire 151.062,05
Fundo Municipal de Salde de Muniz Freire 3.893.847.34
Fundo Municipal de Assist&ncia Social de Muniz Freire 1.150.059,24
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Muniz Freire 17.729,20
Prefeitura Municipal de Muniz Freire 1.887.547 61
Total (TVDISP por UG) 7.100.245,44
Total (TVDISP Consolidado) 7.100.245,44
Divergéncia 0,00
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Da analise

O gestor argumenta que, devido a necessidade de adaptagdo do sistema
contabil utilizado pelo municipio as novas exigéncias contidas na IN TCEES
43/2017, o Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras
Consolidado foi gerado com erro. Esclarece ainda que a divergéncia se
deve Unica e exclusivamente a inconsisténcia na consolidagédo das
disponibilidades da Camara Municipal. Com o intuito de sanar a divergéncia
foi encaminhado novo Termo de Verificagdo.

Constata-se que de fato a divergéncia ocorreu justamente na consolidagao
Unidade Gestora Camara Municipal, estando as Unidades Gestoras do
Poder Executivo sem inconsisténcias.

Considerando-se que o Termo de verificagdo de disponibilidades — TVDISP
€ um instrumento acessoério, cuja divergéncia nao causou prejuizo a analise
das contas, e considerando que as justificativas apresentadas pelo gestor
foram suficientes para elucidar os fatos, sugere-se afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 5.1 do RT 532/2018.

2.5 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balango patrimonial (/tem 6.1 do RT n°
532/2018)

Base Legal: Artigos. 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4320/1964.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 constatou divergéncia no passivo
financeiro, quando comparado o valor registrado no Balango Patrimonial
com aquele registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme

tabela 20.
Tabela 20: Passivo Financeiro LEm RS 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial (1) 7.095.323,63
Demaonstrativo da Divida Flutuante (11} 1.569.427 43
Divergéncia (1 - I1) 5.525.896,20

Fonte: Processe TC 3.910/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da justificativa
Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte

justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 578/2019 e
579/2018).

A respeitdvel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas
relatou, com muita propriedade, que o arquivo estruturado (XML) do
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Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve ao
fato do exercicioc de 2017 ter sido o primeiro exercicioc de envio
obrigatério do Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo
estruturado (XML), onde a adaptagdo do sistema contabil as novas
exigéncias do TCEES, foi realizada com inconsisténcia, haja vista
que os restos a pagar processado ndo foram evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questdo, entramos em contato com a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado
pelo municipio, para proceder a corregao do demonstrativo em
questdo, fato este que podemos constatar através da apresentagdo do
Demonstrativo da Divida Flutuante (DOC-006) que ora apresentamos em
total conformidade «com os valores evidenciados no balanco
patrimonial e demais demonstrativos contabeis, sanando
definitivamente os fatos e motivos que ensejaram a presente citacdo.

Da analise

O gestor esclarece que, a divergéncia se deve ao fato de o exercicio de
2017 ter sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do Demonstrativo da
Divida Flutuante na “forma estruturada”. Devido a este fato a adaptagado do
sistema contabil as novas exigéncias do TCEES foi realizada de forma
falha. Com o intuito de demonstrar que a divergéncia ndo existe, o gestor
enviou Demonstrativo da Divida Flutuante gerado a partir do sistema
contabil do municipio.

Analisando-se este demonstrativo e comparando-o com os registros
contabeis existentes no Balancete de Verificacdo (arquivo BALVEREF),
constata-se que de fato ndo ha divergéncia no passivo financeiro.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 6.1 do RT 532/2018.

2.6 Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio

(ltem 6.2 do RT n° 5632/2018)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Dos Fatos

A andlise efetuada no RT 532/2018 constatou divergéncia no valor do
Patrimbnio Liquido, quando comparado o valor registrado no Balango
Patrimonial com aquele registrado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais, conforme tabela 21.
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Tabela 21: Passive Financeiro JEm RS 1,00
Demonstrativo Valor

Resultado Patrimonial do exercicio (DWVP) - 6.095.942 24
Patrimdnio Liguido do exercicio anterior (EF) 119.840.272.70
Patrimdnio Liguido do exercicio (apurado) [1] 113.741.330 46
Patriménio Liquido do exercicio atual (BP) [2] 116.682.711 65
Divergéncia (1 - 2) - 2.941.381,19

Fonte: Processo TC 3.910/2015 - Prestacio de Contas Anual2017.

Da justificativa
Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte

justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 580/2019 e
581/2019).

No que se refere a divergéncia de R$ 2.941.381,19 (dois milhdes,
novecentos e quarenta e um mil, trezentos e oitenta & um reais e
dezenove centavos) apurada pela respeitdvel equipe técnica do TCEES,
destacamos para os devidos fins que o valor em questdo refere-se a
lancamentos contdbeis de ajustes de exercicios anteriores,
representados pelas contas contdbeis n°. 237110300 = 237130300,
cujos langamentos contabeis sdo efetuados diretamente nas contas do
Patriménic Liquido, ndc transitando, portanto, através das contas de
variacgdo patrimonial (DVP), conforme a sequir:

237110300-Ajustes de Exercicios Anteriores (1.892,50)
237130300~ Ajustes de Exercicios Anteriores 2.943.273,69
TOTAL 2.941.381,19

2171 e ALSTES I EXIROKKE ANTIRNOMS R0 TR BaLML

kil SUPTRAVITS (L) DEFICTTS ACUMLLADCE - (NTRA {455 [T R R nesan 291 NS [RRRE R 121mmen

i A o rens e e s s msin| wsamem| |

27| MO SUPERAVTTS OU) DEHICITS ACUMULADOS - (NTER OFSS - LISLAD R NAE JEE A 1700887 AlATRE

712010 SUPZRAVITS () CETICITS D IEACICH) 1455704 smLE wix
SUPERAVITS (1] ETICITS T FXEROCIOS ANTERIRES AT EATTES 14028 38
ANSTES [ EXERICHN ANTERIORES 1T

RIATE

-

Neste sentido e de acordo com o disposto no MCASP da 7% edigdo, os
lancamentos de ajustes de exercicios anteriores ndo transitam pelas
contas de resultado do exercicio, sendo seus lancamentos registrados
diretamente nas contas do Patriménio Liquido, fato este que resultou
na divergéncia em questdo, conforme podemos constatar da analise do
balancete de verificacido em anexo (DOC-007).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, tendo em vista que a divergéncia apontada, se refere a
lancamentos contéabeis de ajustes de exercicios anteriores(DOC-007),
representada, basicamente, por cancelamento de restos a pagar.

Da analise

O gestor esclarece que o valor de R$ 2.941.381,19, apontado como
divergente, se refere a langamentos contabeis de ajustes de exercicio
anteriores, representados pelas contas contabeis 2.3.7.1.1.03.00 e
2.3.7.1.3.03.00, cujos langamentos s&o efetuados diretamente nas contas
do Patriménio Liquido, ndo transitando, portanto, nas contas de variagao
patrimonial. O gestor enviou documentagédo de suporte,

Analisando a documentagdo encaminha e considerando as justificativas
apresentadas, conclui-se que ndo ha divergéncia no valor do Patriménio
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Liquido evidenciado no Balangco Patrimonial, com aquele registrado na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade
apontado no item 6.2 do RT 532/2018.

2.7 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 do RT
532/2018)

Base Legal: Art. 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 apurou a existéncia, no Anexo do
Balango Patrimonial, de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
sendo que a fonte de recursos ordinarios nao possuia resultado positivo
suficiente para a cobertura.

Fonte de Recursos Resultado Financeino (R$)
MDE - 193.371,85
FUMDEB [40%) - 513.251,08
FUNDEE — FAGTO DOS PROFISSICNAIS DO MAGISTERIO (809%) - 1.682 365,84
RECURSOS DO FHNDE — SALARID EDUNCACAC - 6625, 69
RECURSOS OROINARIOS (PROPRIOS) - 1128 _337 64

Da justificativa
Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte

justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 571/2019 e
572/2019).
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Inicialmente, ndoc poderiamos deixar de evidenciar que os valores do
superavit financeiro apresentados através no "“balango patrimonial”,
foram gerados de forma consistente em relagdoc aos demais
demonstrativos integrantes da Prestacgdoc de Contas Rnual de 2017 e de
forma compativel com os valores apresentados no demeonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-003), conforme
relatado no item 4.3.1.1 do relatéric técnico em questdo.

Ocorre que um dos principais fatores que contribuiram para que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire gerasse déficit financeiro em
diversas fontes de recursos sem cobertura financeira na fonte de
recursos ordinarios para supri-las, se deve ac fato do municipio ter
contraido despesas de natureza essencial, de cardter continuado e
com previsdo plurianual para o exercicic em analise, que dada a
essencialidade de sua contratagdo, ndo poderiam deixar de serem
assumidas peleo municipio, pois gerariam um verdadeiro colapso nas
areas da satde, educagdo e assisténcia social do municipio.

0 segundo ponto considerado decisivo para a geragdo do déficit em
questdo, esta atrelado ao fato de que a arrecadagdo realizada em
2017 foi de tédo somente 93,55% da meta prevista, que associada ao
excesso de gasto com pessocal gerado em decorréncia da desastrosa
medida adotada em gestdes anteriores de municipalizar as escolas
estaduais, elevando os gastos com FUNDEE do municipic a patamares
insustentaveis, resultaram na geragdo do déficit orgamentarioc em
questdo, agravande ainda mais a situagdc financeira do municipico,
dada a inexisténcia de superavit financeiro advindo do exercicio
anterior «capaz de suportar o déficit orgamentdric gerado no
exercicio em analise.

Apesar da ocorréncia de déficit financeiro no exercicioc de 2017, nédo
poderiamos deixar de destacar que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire ndo mediu esforgos no sentide de equacionar os gastos a
realidade de arrecadagdo, através da adogdoc de medidas objetivando a
contengdo de gastos com vistas ao encerramento do exercicio
financeiro de 2017 em cumprimento aoc equilibrio fiscal preconizado
pela LRF.

Isto posto, regqueremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fastos e motives que ensejaram a citagdo do item em

questdo, uma vez que o déficit financeiro apurado, & decorrente,
principalmente, do agravamento da crise econémica de 2015, 2016 que
produziu reflexos também para 2017, e da desastrosa decisdo adotada
em gestdes anteriores, de municipalizar escolas que eram do estado,
uma vez que 08 recursos recebides a titule de FUNDEB sdo
insuficientes para quitarmos sequer a folha de pagamento dos
profissionais do magistério, fazendo com que o municipio consuma
100% dos recursos recebidos do FUNDEB com pagamento de professores,
necessitande ainda, canalizar mais 22,69% de recursos préprios do
MDE para quitagdo da folha do magistério, conforme constatado
através do “APENDICE D” do relatdrio técnico em questio.

Da analise

O gestor argumenta que dois fatores foram os principais causadores do
déficit financeiro nas diversas fontes de recursos, inclusive na fonte
ordinaria. O primeiro fator, o fato de o municipio ter contraido despesas de
carater essencial e continuado com previsao plurianual, que dada a
essencialidade de sua contratagdo, nao poderia deixar de ser assumida
pelo municipio. O segundo, ao fato da arrecadagado realizada em 2017 ter
sido de somente 93,55% da receita prevista, associada ao gasto de
pessoal.

Quanto ao primeiro fator alegado pelo gestor, consultando-se o sistema

CidadES, prestagbes de contas bimestrais de 2017, constata-se que a
despeito das dificuldades financeiras do municipio, foram dispendidos
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recursos publicos em despesas ndo essenciais. Abaixo algumas dessas

despesas.
Fonfe de
Objsto Walor Contratado recurags | EMPENNO Data
Conlratagdn 0= show musical para
apresentagdc no parque  ge - Crstlane Comela da = | 2mipyns
exposigda, duranie @ reallzagdo da RES00.00 | Chera 00d | 42502007 | 2202:2017
Teira
Conlralagan 0= show MUsical para
apresentagdc no parque  de . S [P
s¥posipSa, OUrEME 3 realizagdo 43 R.F 500,00 | Juarez Reks Couto ooa Q4272047 | 22M272017
Teira
-::-:lmma-;!ig gg show musical para
apresentagioc no o pamue  de . somrn= | 4mma
s¥posigla, curame 3 reallzagSn da R.E 500,00 | Adriang Fellipe TIDURR ooa 06242017 | 10/D32017
1eira
-::-:lmma-;E-; ge show musical para
apresentagioc no o pamue  de . - T
s¥posigha, curame 3 reallzagdo 43 R.E 500,00 | Lecnardo Lulz Zagomn ooa FE42017 | 050412017
1eira
-::-:lmmag!i-i 02 show musical para
apresentagdc no pamue  de . . PN Py—
seposigho, curame 3 reallzagdo d4a R 500,00 | Helder Chaves Rabslo ooa 1280f2017 | 1DVDE2017
Teira
-::umma;;E-g de show musical para
apresentagdc no pamue  de . R —
exposigho. curante 3 reallzagda 3 F.E 500.00 | Adriang Fellpe TIRMRR ooa 15832017 | 02082017
Teira
Confratagio de show musical para
aprzsentagdc no parque  de Cristlane Comela da 17 | 12m
sxpoelia ‘Dycen Santos no ma| FF 79000 | SRn 000 | 19982017 | 12072017
280742017
Conlratagdo 0= show musical para
apresentagdic no pamue  de e
sxposiin Dymeq Ssntos no g| F 790.00 | Balans Soemo 000 | 19992017 | 12072047
280742017
Conlrazio de =now muElcal para
apresentagda no encontno dos Muniz F:F 450,00 | Helder Chaves Rabslo ooa 18202017 | 12072017
=ﬁggg§g§ Ausentes no CIMpEsTe
Confratag -i 02 show musical para
apresentagdc no pamue  de - T
sxposlin Tyjsen, Samoe no ga| ¥ 10000 | Flavio Ll Guizzame, opa | 1o21e2017 | 12072047
200072017
-::umma;;E-g de show musical para
apresentagdc no pamue  de - e
sxpoelta Dymen, Samtoe no ma| ¥ 790.00 | Bianes Ribeiro 000 | 193202017 | 12072017
200072017
Confratagio de show musical para
apreseniagda no parque e Luanz de Souza a7 | mT
sxpoelta Dymsen, Samioe no ma| BF 19000 | Sl 000 | 192362017 | 12072017
22007/2017
Conlratagdo 0= show musical para
apresentagdic no pamue  de S —
sxpesigo’ “Tysosn, Samioe- no gi| T 79000 JodpBadstagaRocha | 00O | 100402047 | 12072017
30072017
Conlratagdo 0= show musical para
apresentagdc no parque  de = N
sxpeeigo’ -Tysosn, Samoe- no g ToF 70000 | Fiavie Luz Gulzzars, ood | 192162097 | 12072047
3072017
Preslagan 02  Genigls  pard
conmfecgdio de  troféus para os FZ 500,00 | A 5 informatica LTDA ooa 18252017 | 12072017
panticlpantes da comida rislica
Preslagio de senvigos de locagio de
paket & equipamentos e luminagda | RS 7.500,00 “S‘I’E:’E;W“ oo |1essE017 | 2507017
& sanorzagdo
Premiagdc de 3° lugar no CONGUTED
de mishca reallzado duranie o8 F% 300,00 | iferakn Beline Femela ooa 215102047 | @1/08/2017

fesieloE de comemaracdo 30 1I6)
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ankversario

Premiagac 02 3¢ lugar femining na
cOMMKa rostca reslzadas no o

280712017, duranie o fesbajos

A3 50,00

Femanda ApAARAT0.

Tarres

ooa

21542017

J1/D82017

Premiagac de 2° [UQar No CONCUTED
de musica reallzado ouranie os
festejos de comemaoragdc 3o 128)
antversario

RF 400,00

Rafael Felx Afonga

ooa

21E82017

01/08/2017

Premiagac 0g 1° lugar femining na
comida ristca realzadas no dla
280072017, duranie os festejos

R%¥ 150,00

Marina Aparecida da
Slva

ooa

21572017

01082017

Fremiagdc de 17 lugar masculno na
cOmida mstca reslzadas no 0

2000712017, duranie o fesbajos

R¥ 150,00

Roberto Lele Baplista
da =va

ooa

21552017

J1/D82017

erlaqén- de 2* lugar masculing na
comida misbca realizadas no ol
280072017, duranie os festejos

R% 100,00

Luan Cagasar

ooa

218802017

01082017

Fremiagdne de 3 lugar masculno na
cOmida mstca reslzadas no 0

2000712017, duranie o fesbajos

A3 50,00

Luan Ribewro Mol

ooa

21532017

J1/D82017

Premiagao de 4° [UQar No CONCUTED
de musica reallzado ouranie os
festejos de comemaoragdoc 30 126)
antversari

RF 200,00

Kakehe Slva Marlins

ooa

2E22017

01/08/2017

Premiagdo de 5° [UQAr No CONCUTED
de music3 realzado ouranie o5
festejos de comemaoragdoc 30 126)
antversari

RF 100,00

Renala da Cruz
Louzada

ooa

21B32017

01/08/2017

Premiagio de 1° [UJar No CONCUTED
de musica reallzado ouranie os
festejos de comemaoragdoc 30 126)
antversari

R¥ 500,00

Pedro Paule Neda

ooa

21642017

01082017

Premiagdo de 2° lugar na calegona
40K do concurso lelbelro realizada

durante o5 fesiejos de comemaoragio

R% 400,00

Jodn Babisia de Souza

ooa

21322017

0482017

Fremlagdc de 1° lugar na calegora
40kg do concursa jeltelro realizada
durante o f2slejos de comemoragio

R%2.550,00

Rubnar Alves Tristio

ooa

21872017

04082017

Premiagio de 1% lugar na calegona
SDkg do concurso leltsiro realizada
durante o5 fesiejos de comemaoragio

R¥ 3.300,00

PiRYERA. Machzaa
Sasios

ooa

21882017

04082017

Bremiagdc de 2° Ugar na calegona
50kg do concursa feltelre realizada
durarite o5 feslejos de comemorago

R¥§ 1.650,00

SWrRRIR E3nRin

ooa

218802017

04082017

AQUIECID 02 malerial prOTEcnics na
praga diving espirito santa em razdo
dos feElejos do (g

R¥ 1.748,00

Srasll Pirolecnia 2
Evenios LTDA

ooa

248202017

151212017

Premiagac de 1° colocade na
categoria de 40kg do  concurEd
leltelry acarrido na £ Testa do lzike

R§2.500,00

Hudson Cardeso da
Haora

ooa

248152017

13032017

Premiagdr de 1° colocado na
calegoria de 30k do  cOncurEd
leltelra acarrido na 5* festa do lelte

A% 2.500,00

Lucas Basios Bagel

ooa

24522017

12082017

Confralagio o8 show  musical
artfstico para apresentagio na praca
diving espirte 5anio em razio

R%4.500,00

Matews Rocha Femelra

ooa

J2EE201T

18122017

Premiagio para o 2° lugar no 10°
CONCUrsD de cales ge qualldade de

| Mz frelre 2017

R%2.000,00

Eebastido Bayusm,

ooa

IZFER2017

28M 22017

Fremiagac para o
GONCUISD de catés

| M frelre 2017

15 lugar no 100
gz qualldade de

R¥§ 3.000,00

Joze Lol vElanL

ooa

JETEROIT

26122017

Com relagcdo a alegagcdo de que a receita realizada ficou abaixo da meta
prevista, caberia ao gestor, com o intuito de adequar as despesas a esta
queda, adotar o caminho proposto, por exemplo, no art. 9° da LRF. Deveria
ter determinado limitagdo de empenhos, assim que fosse \erificado que a
previsdo de receita ndo se concretizaria. Entretanto, o que se werifica na
tabela acima foi que o municipio utilizou recursos publicos na execugdo de

despesas ndo essenciais.

Também cabe destacar que a execugdo orgamentaria do municipio
apresentou déficit no valor de R$ 982.965,90, conforme relatado no item 2.2
desta instrugdo, o que demonstra a auséncia de agado planejada para
prevenir riscos e corrigir desvios, como a queda de arrecadagdo, que
afetam o equilibrio das contas publicas. Uma das consequéncias desta
auséncia de controle desencadeia na irregularidade relatada no item 2.3
desta instrugdo, ou seja, na transferéncia irregular de recursos legalmente
vinculados as fontes de royalties de petroleo, para pagamento de despesas
executadas em outras fontes de recursos vinculadas.
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Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 6.3 do RT 532/2018.

2.8. Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio. (/tem 6.4 do RT n° 532/2018)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 verificou que o municipio empenhou e
liquidou o valor de R$ 2.138.159,70 em aposentadorias e pensodes
pertinentes a previdéncia municipal. Entretanto ndo ha, na rubrica provisdo
matematica previdenciaria a longo prazo, o reconhecimento contabil do
passivo pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as
normas contabeis em vigor.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 582/2019 e
583/2019).

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do
respeitavel relatério técnico contabil em questdo, o municipio de
Muniz Freire, atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social. Portanto, os valores que estdo sendo pagos pelo municipio de
aposentadorias e pensbes, se refere aos servidores que prestaram
servigos para o municipic em administragdes anteriores, cuja
obrigagdo de pagamento ficou a cargo do municipic efetuar o
recolhimento.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o
“Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97,
requlamentado pela Portaria n®. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e
que apés alguns meses de funcionamento, foi extinto através da Lei
Municipal n®. 1.517 de 23 de junho de 1999, que em seu art. 4°
estabeleceu:

Art. 4°- 0 municipio assumira integralmente a
responsabilidade pelo  pagamento dos  beneficios

concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
cujos requisitos necessdrios & sua concessdo foram
implementados anteriormente a extingdo do SEPAM/JOMA.
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Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de
reserva matematica em decorréncia da extingdo do Regime Proéprio de
Previdéncia Municipal ocorrido através da Lei Municipal n°. 1.517/99
(DOC-008), sendo que os referidos pagamentos objeto de citagdo, sdo
de responsabilidade tnica e exclusiva do municipio, haja vista
auséncia de contribuigdo realizada ao Regime Geral de Previdéncia.

Da analise

O gestor esclarece que o municipio ndo possui mais Regime Préprio de
Previdéncia Social e os valores que estdo sendo pagos, a titulo de
aposentadorias e pensbes, referem-se as despesas assumidas de
senidores que prestaram senigos para 0 municipio em administragdes
anteriores, cuja obrigagdo de pagamento ficou a cargo do municipio.

Ressalta-se que o Regime Préprio de Previdéncia ndo se extingue
simplesmente pela previsdo expressa na lei. Na verdade, a partir dessa
previsdo legal, ele entra em processo de extingdo; normalmente possuira
senidores ja aposentados e também pensionistas, cujos pagamentos dos
proventos continuardo sendo de responsabilidade do préprio RPPS, assim
como senidores que ja tenham implementado os requisitos necessarios a
obtengdo de seus beneficios, cuja concessao e pagamento dos proventos
também s&o de responsabilidade do RPPS. Desta forma o RPPS entra em
processo de extingdo, sendo responsawel pelo pagamento dos proventos
aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda
que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se dara a extingao
definitiva do RPPS.

Entende-se, portanto, que o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio
de Muniz Freire ndo esta extinto, mas sim, em extingdo. Estando o Ente
responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos,
e aqueles para os quais restou configurado o direito adquirido.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes
de tais beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro
Contabil _impostas aos regimes proprios de previdéncia, incluindo o
reconhecimento das provisdes matematicas decorrentes dos beneficios
previdencidrios ja concedidos, e daqueles para os quais foram
implementados 0s requisitos necessarios a sua concessao.

A Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu
Capitulo lll Secdo IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre
outras orientagdes, que a escrituragdao contabil do RPPS, ainda que em
extingdo, devera ser distinta da mantida pelo ente federativo,
inclusive quanto as rubricas destacadas no orgcamento para
pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizagées.
(Grifos da ITC)

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o
disposto na Norma Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisbes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigagdes que
provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras
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da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com Os
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo sé uma obrigagao
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigagdo, como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria
dos RPPS, que representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a wvalor presente. O registro contabil da Provisdo
Matematica Previdenciaria também é respaldado pelos Principios
Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia, Competéncia e
Oportunidade.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 6.4 do RT 532/2018.

2.9 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacao de restos a pagar, ativo financeiro,

termo de verificagao de caixa) (/tem 6.5 do RT n°® 532/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 532/2018 werificou incompatibilidade no resultado
financeiro das fontes de recursos a seguir:

Fonte de Recurso Resultado Financeiro Disp. Lig. Caixa
Salde - Recursos SUS 1.470.003,30 3.032.584,02
Mo vinculadas -1.128.337.64 -385.5808.14

Este resultado € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 do RT, tendo como base o Termo de Verificagéo
de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragédo do Anexo 5 seja
diferente do utilizado na apuragao do resultado financeiro, foi possivel
identificar a incoeréncia.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 571/2018,
572/2018, 584/2019 a 587/2019).

Preliminarmente, hd de se destacar que apesar da estreita
conformidade de wvalores que devem conter o “demonstrative do
superavit/déficit financeiro” anexo ao Balango Patrimonial, e o
“demonstrativoe da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” do
anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos ndo deve,
necessariamente, apresentar resultados 1idénticos, apesar de em
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alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fates que
passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro,
sdo um dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n®. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuracdo do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, sendo vejamos:

“"Art. 105. O Balanco Patrimeonial demonstrara:

I - 0 Ativeo Financeiro;

IT - 0 Ativo Permanente;

II - 0 Passivo Financeiro;

IV - 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

§ 1° 0 Ativo Financeirc compreenderd os créditos e
valores realizdveis independentemente de autorizagdo
orgamentaria e

§ 2° 0 Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos
e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de
autorizagdo legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos independam de autorizacgdo
orgamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacgdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passive sdo diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico que permita atender o critério da
Lei, vpermitindo separar o ativo e passivo em financeiro =
permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de contas,
sd0 acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta £
financeira ou permanente, haja vista que na composicdo do balango
patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e
ndo circulante.

0 grupo de contas do Passivo Circulante e Passive ndo Circulante ndo

contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liquidagao da despesa, o que dificulta a apuracdo do superavit
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financeiro simplesmente através da identificagdo das contas dos
grupos 1 e 2 com atribute “F”, fazendo-se necessdrio a inclusdo no
computo de apuragdo do superdvit financeiro, das despesas empenhadas
a liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art. 58 da
Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

“"Art., 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo.”

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar”, apos a inscrigdo em restos a pagar nao
processados, ndo deve, necessariamente, apresentar o mesmo resultado
do superavit/déficit evidenciade no balanco patrimonial, apesar do
resultado de ambos serem muito préximo e em alguns casos, até mesmo
coincidentes.

A diferenga que eventualmente existird entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apdés a inscrigio em
restos a pagar ndo processados e o “"superdvit/déficit financeiro” do
balango patrimonial, sera relativo as demais contas do ativeo
circulante com atributo "“financeiro” que ndo fazem parte do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparative entre ambos os
relatérios, existird uma divergéncia decorrente dos créditos de
curto prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao
saldrio familia e salario maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“demonstrative do superavit/déficit financeire” anexe ao balanco
patrimonial, ha de se destacar que os referidos valores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contdbil utilizado pelo
municipio e em total compatibilidade com os valores apresentados
através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos resteos a
pagar que ora apresentamos (DOC-003).

Além do exposto, ha de se considerar que os valores apresentados na
“tabela 28” na coluna “demais obrigac¢des patronais” ndo refletem a
totalidade dos passivos consignados constantes do demonstrative da
divida flutuante (DOC-009), bem como a disponibilidade de caixa nédo
representa os valores considerados no superadvit financeiro apurado,
conforme relatado no item 5.1 do relatdrio técnico em gquestdo, uma
vez que os valores apresentados pelo TCEES divergem da totalidade da
disponibilidade financeira consolidada do municipio, além de ndo ser
considerado no superavit do balango patrimonial, as contas do ativo
realizavel, tais como saldrio familia e saldrio maternidade, o qual
apuramos 0s valores apresentados no “demonstrativo de
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disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”(DOC-003) = no
“demonstrative do superavit/déficit financeiro” anexo ao “balango
patrimonial”.

Diante do exposto, podemos constatar que a divergéncia de valores
existentes entre o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar, e o superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial, se deve, tnica e exclusivamente, aos créditos a receber
que fazem parte do ativo circulante consolidado do municipio, e que
consequentemente, compdem o superavit financeiro do exercicic e ndoe
integram o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar, conforme demonstrativo dos créditos a receber de curto prazo
em anexo (DOC-010), a seguir apresentados:

O PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
y CONSOLIDADO
; ESFIRITOSANTO
17.165.68TNM01-T1
4 - ,;451-“ ANEXO XV - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
BALANCO - EXERCICIO DE 2017
o "."'""\ Encimpcts | Camevmens | bmerein oy | e s
REALIZAVEL
TR 1S A VTN AR T T
LM [CREDITOS & RECTBER FOR REEMIBOLSO DI SALARID FAMILIA PAGD L amas EL T Mnnas [FE Lsmier
DiEp— | CREBITYS o RECTRER FOR REE MBS0 BE S41 ARI WATIENIDABE Foa) e T nmw menm 2T I‘-J
TOTAL - REALLZAVEL: ) AR [T [Ty e WL waman
TOTAL - CREIMTOS A RECERER: i AT R TSI . e

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo ndo fazem parte
do conceito de disponibilidade de caixa, conforme estabelece o MDF -

Manual de Demonstrativos Fiscals da 7% edigdoc do STN, pagina 611, a
sequir:

"04.05.02 CONCEITO

04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta ¢ composta,
basicamente, por ativos de alta liquidez como C(aixa,
Bancos, Aplicacdes Financeiras g Qutras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as
obrigacdées financeiras representam o0s compromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de servico,
incluidos os depdésitos de diversas origens. Da
disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depdsitos e consignagdes, os Restos a
Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nio Processados
de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar
que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de
vista contdbil, mas sim obrigagdes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nido Processados de exercicios
anteriores sdo também deduzidos.:s74

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal,
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dos Municipios e dos drgdos ou entidades do Poder

Piblico e das empresas por ele controladas, em
instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, tendo em vista que a divergéncia entre anexo 5 da RGF (DOC-
003) e o superavit/financeirc do balango patrimonial, refere-se aos
créditos a receber de curte prazo que fazem parte do ative
circulante consclidade do municipio, e ndc da disponibilidade
financeira, conforme definido no MDF - Manual de Demconstrativos
Fiscais da 7% edicdo do STN.

Da Analise

O gestor incialmente apresenta as diferengas conceituais quanto aos
valores dos saldos apresentados no demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar e no anexo do balango patrimonial.

Cabe esclarecer que os conceitos de resultado financeiro e de
disponibilidade de caixa liquida divergem, mas é possivel, por meio do
comparativo entre o anexo 5 do relatério de gestdo fiscal e o anexo ao
balango patrimonial identificar discrepancias na evidenciagdo do resultado
financeiro, tendo em vista que a darea técnica desta Corte apurou a
disponibilidade liquida de caixa, tabela 28 do RT.

Seguindo suas alegagdes, argumenta que alguns valores apresentados pelo
TCEES na tabela 28 estdo inconsistentes, dentre eles a disponibilidade de
caixa que nao considera o superavit financeiro apurado no item 5.1 do RT e,
os passivos consignados que ndo refletem a totalidade da divida flutuante.

Primeiramente cabe esclarecer que a tabela 28 foi elaborada com base nas
informagdes constantes nos demonstrativos encaminhados na PCA.
Portanto, as eventuais divergéncias existentes na tabela sao decorrentes da
auséncia de fidedignidade das informagbes apresentadas pelo gestor na
PCA.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informagao contabil, € a representagdo fidedigna, pois para ser uGtil como
informagdo contabil, ela dewe representar fidedignamente os fendbmenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcangada quando
a representagao do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Em que pese o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhado
na PCA nao apresentar fidedignidade nas informagdes, verifica-se que o
gestor encaminhou nowos demonstrativos com as distorgdes corrigidas.
Considerando que nos itens 2.4 e 2.5 desta instrugdo esses nowvos
demonstrativos ja haviam sido objeto de analise e que as justificativas foram
acolhidas, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
6.5 do RT 532/2018.
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Base Legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 verificou descumprimento do limite legal
com despesas de pessoal, conforme transcrigao:

De acordo com a tabela 22 deste Relatério Técnico, verificou-se que o
Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o0
montante de R$30.466.946,86 (trinta milhdes quatrocentos e sessenta e
seis mil novecentos e quarenta e seis reais e oitenta e seis centavos),
resultando, numa aplicagcéo de 60,91% (sessenta virgula noventa e um
pontos percentuais) em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 50.018.990,77).

Tabela 22 Despe=as com pessoal — Poder Executiva Em.R$ 1.00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.018. 880,77
Despesa Total com Pessoal - OTP 30.456.846 56
% Apurado (DTP ! RCL Ajustada) 60,91

Fonte: Processo TC 37152018 - F'r-Emgil:- de Contas Anual2017

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 3.568.946,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, conforme processos TCEES 4.721/2017,
8.753/2017 e 2.752/2018.

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema
LRFWEB, no periodo de 2012 a 2017, e verificou-se os seguintes

resultados:

Assi nado digital mente.

Tabela 24 Ce=spe=as Comm pessosl - poder Execwtivo
Em R$ 1.00
Pericdo Desp. Passoal RCL S
1% Quadrimestre/z012 0. 528 760 B2 41 375812 46 49.74
2= Quadrimestred2012 2 EET.185.05 42,203 514,78 54.06
3° Quadrimestred2012 Z4.180.545.89 43 0E7.017.43 58.14
1% Quadrimestre/2013 Z5.616.205.06 4% 7TB5.3210,02 53,48
2° Quadrimestred2013 Z5.457.3458.46 43.754.121,.52 53.18
3° Quadrimestred2013 26.506.875.24 44.846. 551,00 59.57
1% Quadrimestre/z014 ZT.411.280.42 45 803 427,62 59.85
22 Duadnmestre/201 4 ZT. 831 _ 33213 A5 35D DES, D8 60 .24
3° Quadrimestred2014 ZT.EET.E43.18 45.023.607,.15 60.52
17 Quadnmestre/Z015 ZT.E21.0E7.43 40,828, 263,16 62.14
2= Quadrimestred2015 Z5.281.850.61 45 357.241.14 62.56
3° Quadrimestred2015 ZE5.T42.411.66 45.451.243.07 63.20
1% Quadrimestre/Z018 Z5.605.604. 49 44.771.857.23 63.80
2° Quadrimestred2018 Z5.544.661.62 45,025 551,54 62.22
3° Quadrimestred2018 ZD.ZE0.TOS. 20 47.514.540,562 61.50
1% Quadrimestre/Z2017 0. E63. 205.43 50.143. 184,01 59.56
2= Quadrimestred2017 FB.FZ2 E03.14 E0.0Z0.820.88 59.51
3° Quadrimestred2017 30.4656.046._56 SD.01&5.200. 7V 80.91*

Fontze: LERF-Wab

* Fonte: processo TCEES 3. 7V15201E8.
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Da andlise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo
quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4°do art.
169 da Constituigao.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1°
quadrimestre do exercicio de 2013. Entretanto, ndo é isso o que se \erifica,
pois ao analisar os dados da tabela acima, observa-se que o gasto com
pessoal continuou crescendo, fechando o exercicio de 2017 com um
percentual de 60,91%, conforme apurado por esta Corte de Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/2000,
as quais competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de diwlgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando Ilimitagdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condi¢gdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugcdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragcao a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora
apontada na analise das Prestagbes de Contas Anual dos exercicios de
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, e até o presente exercicio as despesas
com pessoal nao foram reconduzidas aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel

a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa
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Em resposta a citacdo o gestor responsawel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019)

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores piblicos,
estd na capacidade de gerir e controlar gastos com pesscal. Um dos
fatores que vem dificultando tal controle, estd atrelade ao baixo
crescimento das receitas municipais e ao elevado indice de reajustes
pleiteados pelos sindicatos, que na maloria dos casos, sdo
requeridos com hase no IPCA & no reajuste do Piso Nacional de
determinadas categorias, conforme ocorre com o piso nacional dos
profissionais do magistério, onde o crescimento das receitas ndo
acompanha tals acréscimos na mesma proporgdo, ocasionando o
desequilibrio fiscal no tocante ao gasto com pessoal.

No casc especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que
vem contribuindo negativamente para o aumento do indice de gasto com
pessoal, estd relacionado ao elevado gasto realizado com o3
profissionais do magistério do municipio, pois se o municipio
estivesse aplicando 60% dos recursos recebidos do FUNDER com o
pagamento dos profissicnais do magistério no exercicio de 2017, iria
obter uma redugdo de R$ 4.237.431,57 (quatro milhdes, duzentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e cinquenta e
sete centavos), de acordo com o demonstrative de Gasto com Educacio
do 6° bimestre de 2017 apurado pelo TCEES no processc em questdo,
através do “APENDICE D", haja vista que os restos a pagar cancelados
no montante de R$ 1.632.883,67 (um milhdo, seiscentos e trinta e
dois mil, oitocentos e oitenta e trés reals e sessenta e sete
centavos) que foram deduzidos do montante da despesa liquidada no
exercicio, ndoc devem ser considerados na apuragdo do exerciclo
corrente, haja vista que j& foram objeto de dedugdo na apuragdo do
gasto com educagdo e do FUNDEB no exercicio de 2016, ndo devendo,
portanto, uma mesma despesa prejudicar o indice de gasto com
educagdo de dois exercicios, sendo vejamos:

APENDICE - D

DESCRICAO Valor
a)Receita do FUNDEB 8.673.778, 69
b)Rendimento de Aplicagdo Financeira do FUNDEB 10.255, 28
c)Total das Receitas do Fundeb (c=a+tb) 8.684.033,97
d)Valor aplicado - Magistério 60% 10.996.831, 28
e)RP inscritos sem disponibilidade (Fundeb 60%) (1.548.9879,33)

f)Cancelamento de RPP fundeb 60% (Nio consideramos o
valor de RS 1.632.883,67 haja vista que estes jd foram
expurgados da apuragdo de 2016, ndo sendo aceitdvel exclui-la 0,00
também em 2017, haja wvista a inexisténcia de recursos
financeiros em 2016 para cobrir a despesa liquidada).

g)Gasto com FUNDEB 60% (g=d-f) 9.447,851, 95
h)indice aplicado apurade (h=g/c)*100 108,79%
1)Gasto a maior (fundeb 60%) ((i=g-(c*60%)) 4.237.431,57
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0 segqundo ponto que passaremos a abordar diz respeito ac
entendimento difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos
Estados relativo ao fato de considerar ou ndo no gasto com pessoal,
as despesas com os profissionais integrantes do PACS e PSF. Além d:
divergéncia de entendimento no coOmputo da despesa com pessoal
relativo ao PAC3 e PSF, h& divergéncia, também, no entendimento de
apuragdo da Receita Corrente Liquida, sendo consideradas por alguns
Tribunais de Contas, as transferéncias intergovernamentais do PACS e
PSF na base de célculo da RCL, enquanto que para outros Tribunais,
tais valores deverdo ser expurgados da base de cadlculo da Receitz
Corrente Liquida.

Se esse entendimento de dedugdo nos gastos com pessoal fosse unanime
entre os Tribunais de Contas do Pais, o gasto com pessoal dc
municipio de Muniz Freire e demais municipios do pais seria ben
menor.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo j¢
se manifestou, através do Parecer Consulta n°. 002/2016, processo TC
n®. 216/2014 e da Orientacdo Técnica n®. 005/2014, processo TIC n®.
0216/2014, "“que as transferéncias relativas as agdes de governo PACS
e PSF sdo transferéncias correntes, que, portanto, se iIncluem nc
cdémputo da RCL”, bem como opinou pela “impossibilidade de se
considerar as despesas com remuneragdo dos servidores atuantes nc
PACS e PSF como Outros servigos de terceiros - pessoa fisica”,
devendo, ao contririo, ser computadas para os fins do disposto nos
arts. 18 a 23 da ILC n. 101/2000, como despesas com pessoal.

Por outro lado e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica dc
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Geraics
se manifestou através das consultas n®. 656.574, 700.774, 832.420 ¢
838.571, consignado que: “levando-se em conta que o0s programas sac

compartilhados entre entes da Federagdo, cada esfera de governo
langard como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na
remuneragdo do agente e ndo a totalidade, sendo que a parte
restante, isto g, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada para
pagamento do pessoal contratado, serd contabilizada como "Outros
Servicos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Desta forma, parte ou a totalidade da despesa que for paga com
recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, deverd
ser contabilizada como “Outros Servigos de Terceiros - pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal, ou ao menos,
deduzida do montante de despesa total com pessoal nos termos do art.
18 da LRF.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos
recursos provenientes do PACS e PSF no computo da Receita Corrente
Liquida, fora ainda relatado que o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e PSF deverd compor a Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio.
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Corroborando que a questdo de inclusdc ou exclusio no gasto com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e PSF, custeada com
recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais possui
entendimentos difuscs entre os Tribunais de Contas dos Estados,
passamos a analisar o entendimento exarado pelo Tribunal de
Rondénia, processo n°®. 4242/2003, Parecer Prévio n°. 177/2003,
conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seqguintes termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela
Unido os gastos com pessoal integrantes dos
PACS/PSF deverdo ser expurgados do montante
da Despesa com Pessoal para efeito de
cumprimento dos Ilimites estabelecidos nos
artigos 18 e 19, da Lei Complementar Federal
n°® 101/000, sendo gque o valor da dedugdo
deverd limitar-se ao valor da parcela
transferida pela Unido;

b) considerando que os programas em pauta Sdo
compartilhados por mais de uma esfera de
governo, caberd ao municipico computar em

Despesa com Pessoal o valor da parcela
desembolsada pelos seus proprios cofres
gquando esta se destinar a custear gastos com
pessoal inseridos nos PACS/PSF;

c) em fungido da orientacio contida na alinea
“a”, as transferéncias efetivadas pela Unido
destinadas ao custeio dos programas em
guestdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdoc ser deduzidas da basse de

cdlculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7

Da analise do Parecer n®. 177/2003 do TCE de Ronddénia, tem-ce
resumidamente, que a despesa com pesscal dos integrantes do PACS e
PSF deverdo ser expurgadas do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pesscal, a parcela desembolsada pelo
municipio.

No que se refere & Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Ronddénia que tais valores deverdo ser deduzidos da base de calculo
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivando comprovar exemplificadamente gque a manutengdo desses
programas € extremamente prejudicial para o municipio, no tocante ao
gasto com pessocal, suponhamos que um determinado municipio tivesse
apresentado a seguinte situacdo fiscal ao término do exercicio
financeiro:
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PODER EXECUTIVO
(=)Total da Despesa Bruta com Pessocal 23.220.000,00
(-)Despesas ndo computadas(§ 1° do art. 19-LRF) (0,00)
(=)Despesas Liquidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00
Indice de Gasto com Pessoal 54,00%

De posse dos nimeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se
este municipio fosse contemplado a ampliar ¢ Programa de Agentes
Comunitarios da SaGde (PACS) e Estrategia da Saude (PSF), passando a
receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e RS
300.000,00 (trezentos mil reais) para o PSF e o recurso recebido
seria suficiente para custear totalmente o gasto com pessoal dos
profissionais dos programas, a situagdo fiscal do municipioc seria
ainda mais asseverada, conforme a sequir:

PODER EXECUTIVO
(=)Total da Despesa Bruta com Pessocal 23.220.000,00
(-)Despesas ndo computadas($ 1° do art. 19 da LRF) (0,00)
(t+)Despesas com PACS 200.000,00
(+)Despesas com PSF 300.000,00
(=)Despesas Liquidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00
(+)Receita do PACS 200.000,00
(+)Receita da PSF 300.000,00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00
Indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e PSF, tais valores
poderdo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente.
Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e PSF,
custeada com recursos de transferéncias intergovernamentais no gasto
total com pessoal do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos
altamente prejudiciais no controle da Gestdo Fiscal do municipio que
esta tendo de conviver com o dilema de governar e administrar gastos
com pessoal em constante elevagdo, agravado pelo crescimento
vegetativo da folha de pagamento e da necessidade de se recompor as
perdas salariais decorrentes da inflagdo, em detrimento de uma
arrecadacdo que ndo evoluir nos mesmos patamares.

Por outro lado, resaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2017
deve ser considerado como um ano de grandes dificuldades financeiras
enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente dos reflexos da
crise advinda dos exercicios de 2015 = 2016, onde obtivemoz um baixo
crescimento do PIB, o que dificultou o controle da gestdo fiscal do
minicipio. Neste contexto, tendo em vista que o exercicio de 2017
foi de baixo crescimento do PIB, similarmente ao ocorrido nos
exercicio de 2015 e 2016, os prazos para recondugdo do gasto com
pessoal ao limite legal disposto no art. 23 da LRF, sdo duplicados,
de acordo com o estabslecido no art. 66 da LRF, conforme a sequir:
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"Art. 66. 0s prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e
70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) naciocnal,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a
quatro trimestres.

§ lo Entende-se por baixo crescimento a taxa
de variacdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo serd aquela apurada

pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro érgdo que vier a substitui-la
r

adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ Jo Na hipétese do caput, continuardo a ser
adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4o Na hipétese de se verificarem mudancas
rdsticas na condugdo das politicas monetdria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 poderd ser ampliado em
até quatro quadrimestres.”

Por outro lado, ressaltamos que ao assumirmos a gestdo do municipio
em janeiro de 2017, herdamos um indice de gasto com pessoal do Poder
Executivo de 61,50% (sessenta e um virqula cinquenta por cento),
indice este superior ao limite maximo em 7,50% (sete virgqula
cingquenta por cento), comprovando que a gestdo anterior infringiu o
limite méximo de gasto com pesscal do municipio, desrespeito este
que se iniciou desde o 1° quadrimestre do exercicio financeiro de
2012, conforme podemos constatar da analise da “tabela 24" do
processo em questdo.

Isto posto, ac assumirmos a gestdc do municipio, um dos principais
focos de nossa administragdo foi o de implementar e cumprir com
austeridade e responsabilidade, os ditames legais, em especial o
controle efetivo dos gastos com pessoal, o que nos possibilitou
reduzir a despesa com pessoal apurada em 2016 de 61,50% para 59,56%
ja no 1° quadrimestre de 2017, sendo que no 2° gquadrimestre de 2017,
o indice apurado foi de 59,81% e no 3° quadrimestre de 2017 foi de
60,91%, ficando, portanto, abaixo do indice herdado, conforme a
seguir:

HISTORICO DE EVOLUCAO DO GASTO COM PESSOAL, CONFORME LRFWEB.
Periodo Desp. Pessoal RCL % Gasto
1° QUAD/2017 29.863.205,43 50.143.194,01 59,56
2° QUAD/2017 29.222.803,14 50.029.920,99 59,81
39 QUAD/Z017 30.466.946, 86 50.018.990, 77 60, 91*
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Como ja versado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com
pessoal em até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de
02 (dois) quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode
ser duplicado quando a variagdo acumulada do PIB nos ultimos quatro
trimestres for inferior a 1% (um por cento), como registrou a
economia brasileira nos periodo da suposta irreqularidade.

Conforme relatado nos autos do processo TC 3715/2018-1, o marco
inicial do descumprimento teria side no mandado do Ex-Prefeito

Municipal, sendo que querem imputar ao atual Prefeito, que assumiu
somente em 0l de janeiro de 2017, atos anteriores a assuncdo do seu
mandato, de competéncia do Ex-Prefeito Municipal.

Diante do exposto, conforme o §l1¢, do Artigo 66, LRF, retro
transcrito, ao defensante deveria ser contabilizado para adequacao
do prazo inicial do mandato de prefeito do municipic de Muniz
Freire, sendo que o mesmo faria jus a quatro gquadrimestre para
adequacdo do gasto com pessoal a contar daquela data.

Na verdade, quer o TCES penalizar gravemente o defensante por atos
praticados pelo seu antecessor no mandato de Prefeito, em nitida
ofensa ao Art. 52, XLV, da CF/88, que determina que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado.

Imputar ao atual gestor Prefeito irreqularidades nao sanadas pelo
Ex-Prefeito, referentes ao limite de pessocal, bem como considerar
como periodo de adequagdo do indice de pessoal periodo compreendido
no mandato do ex-prefeito, onde o atual prefeito ndo possuia
qualquer gestdo, mostra-se absurdo, uma viocléncia desmedida de
transferéncia de atos irrequlares cometidos pelo ex-prefeito ao
atual prefeito.

Noutro giro, considerando as disposicdes do artigo 66 da LRF,
aplicaveis plenamente a suposta irreqularidade aqui narrada, teriam
que se 1iniciar quando o atual Prefeito assumiu o mandato, em
01/01/2017, tendo quatro (04) quadrimestres contados da posse
(01/01/2017) para adotar as medidas estabelecidas no artigo 23 da
LRF.

Pelo exposto, nac se pode condenar o justificante, pois este, nao
obteve o prazo legal para a reconducdo ac limite de gasto com

Egssoal'

Portanto, o excedente teria que ser eliminade em até 04 (quatro)
quadrimestres, ou seja, até o final do 12 quadrimestre de 2018,
sendo impréprio realizar-se a rejeigdo das contas antes de esgotado
o periodo de adequagdc conferido pelo art. 23 c/c art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, antes do julgamento de tais
contas, como indevidamente feito no presente processo.

Ha no préprio TCEES julgado se posicionando no mesmo sentido através
do Parecer Prévio TC-022/2011, Processo TC-2697/2010, ao apreciar as
contas do Municipio de Nova Venécia, relativas ao exercicio de 2009.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 46D76-54236-2C44C



Assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-032/2019

Im/mm

No referido caso - por sua vez citado pelo Parecer Prévio TC-
017/2015, Processo TC-7226/2011 - a Manifestagdo Técnica de Cheia
MIC 10/2011 foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, conforme trecho abaixo transcrito, que entendeu que as

contas nao podem ser julgadas irregulares sem o transcurso do prazo
de adequagdo:

PPJC 842/2011

PROCESSO TC: 2697/2010

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ASSUNTO: PRESTACEO DE CONTAS ANUAL

PERIODO: EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

(.o0)

A Manifestacdo Técnica de Chefia & coerente com a
realidade dos autos.

De fato, nao se podem considerar irrequlares contas
que, apesar de terem ultrapassado o percentual maximo
previsto em lei de gastos com pessoal, ainda nao se
encontram com o prazo para a corregdo deste excedente
vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o limite
legal de 54% no 3° quadrimestre de 2009, marco
inicial do periodo de adequacdoc, de acordo com o art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que
o art. 66 da referida lei duplica os prazos de
eliminagdo de excesso de despesas com pessoal,
estendendo tal periodo para até quatro quadrimestres,
com a eliminagdo de pelo menos 1/3 do excesso nos
dois primeiros quadrimestres.

Em se tratando das contas da Prefeitura Municipal de
Nova Venécia no exercicio de 2009, tem-se que o prazo
para a corregdo da impropriedade alhures vencerd no
primeiro quadrimestre de 2011. Logo, nao é cabivel
adentrar, neste momento, no mérito de se ter,
definitivamente, descumprido ou nao o teto legal
referente acs gastos com pessoal.” [grifo nosso]

Nesta linha, resta evidente que foi imputado ao defensante /gestor,
irreqularidade antes mesmo de exauride o prazo legal para que
pudesse adequar os limites com gasto de pessoal, sendo que tal
imputagdo deve ser afastada.

Por outro lado, invoquemos o principio da isonomia para que seja
dado ao caso em questdo, tratamento idéntico ao proferido através do
Parecer Prévio n2. 106/2017, onde fora aprovado com ressalvas, as
contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire relativo ao exercicio
de 2013, com base na alegagdo de que o descumprimento do gasto com
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pessoal apurado no exercicio de 2013, que apurou um indice de
59,58%, se deve-se ao fato do municipio ter herdado da gestdo
anterior, um indice de gasto com pessoal de ©56,14%, superior,
portanto, ao limite maximo estabelecido na LRF, além do exercicio de
2013 ter sido o primeirc ano da nova gestdo, sendo razoavel admitir
que os atos irrequlares praticados na administragdo anterior,
comprometeram significativamente o equilibrio fiscal da nova gestao,
ndo sendo assim, admissivel penalizar o atwal gestor por atos por
ele ndo praticados.

Por sua vez, o Conselheiro Relator, excelentissimoc senhor Domingos
Augusto Taufner, expediu o VOTO 2699/2016 (Processo TC:- 3348/2014-
Assunto: Prestagdo de Contas BAnual-Jurisdicionado: Prefeitura
Municipal de Pedro Canidric - Exercicio: 2013) acompanhando o
Ministério Publico de Contas tio somente no ponto em que sugere &o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao Conselho
Municipal de Saude, que seja determinada a emissfo, no prazo e forma
legais, de pareceres conclusivos sobre a aplicagdo, respectivamente,
dos recursos destinados & educagdo e & saude, no ambito do municipio
de Pedro Canario.

No que tange a apreciagdo do “descumprimento do limite legal para
despesa com pessoal”, divergiu da Equipe Técnica e do Parguet de
Contas, alegando que, “em cardter objetive, realmente ocorreu a
irregularidade no exercicio de 2013, pois o gasto com pessoal
ultrapassou o limite legal estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal em 1,68%. Entretanto, pelas razfes aqui expostas, entendo que
05 dois mandatdrios ndo podem ser responsabilizados automaticamente
pela referida irregularidade, dada a situagdo, sui generis,
assistida ao Municipio”.

Ro final, expediu pronunciamento pugnande pela REGULARIDADE COM
RESSALVA dasz contas apresentadas, nos termos do art. 80, II, da lei
Complementar 621/201212. Confira:

2. DECISAO

Ante ao exposto, discordando do entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas,
VOTO no sentido de que seja emitido Parecer Prévie,
nos termos do art. 80, inciso II da Lei Complementar
621/2012, dirigide a Cémara Municipal de Pedro
Canario, recomendando a APROVAgﬁo COM RESSALVAS das
contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2013,
sob a responsabilidade do Senhor Gildené Pereira dos
Santos e do Senhor Antdnio Wilson Fiorot.

Voto ainda, acompanhando o MPEC pelas seguintes
determinagdes: ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e ao Conselho Municipal de

Satde, nos termos da Lei n. 11.494/2007 e LC n.
141/2012 para gque emitam, no prazo e forma legais,
pareceres conclusivos sobre a aplicacgdo,
respectivamente, dos recursos destinados a educagdo e
saude no Aambito do municipio de Pedro Canario e ao
Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo parecer prévieo, na forma do
art. 48 LC n°®. 101/2000.
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E como voto.

Vitéria/ES, 05 de outubro, de 2016.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Além do exposto, o relatdrio técnico apresenta grave irregularidade,
pois os valores referentes ao pagamento de despesas com licencga
prémic e 1/3 de férias indenizado deveriam ter sido deduzidos do

AT

montante pelos técnicos do TCE, considerando serem verbas
indenizatérias. O TCEES no PARECER/CONSULTA TC-011,/2012, referente a
auxilio alimentagéo, entendeu que verbas indenizatérias néo devem
ser incluidas no computo de despesas com pessoal:

O primeiro questionamento trazide & baila pelo
consulente diz respeito & incidéncia do montante pago
a titulo de Auxilio Alimentacdo no calculc de Gastos

com Pessocal. Para tanto, € mister perscrutar a
natureza juridica dessa vantagem, se remuneratdria ou
indenizatéria, o que responde ao segundo

questionamento. O dispositivo que suscita davidas é o
art. 18, da LC n. 101/2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que assim estabelece: Art. 18. Para os
efeitos desta Lei Complementar, entende—-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, o©s inativoz e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessocais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia. 0O reol, sequndo
Kiyoshi Harada, €& meramente exemplificativo, mas

contém téo somente vantagens de carater
remuneratdério, conforme se verifica abaixo: Tudo que
diz respeito a remuneracgio, isto é, uma

contraprestagdo pelo servigo prestade, entra no
conceito de despesa de pessoal em oposigdo &
indenizagdo, que significa ressarcimento, reparagao
de prejuizos, restauragdo do patrimdénio injustamente
diminuido. Excluem-se, também, do conceito de despesa
de pesscal os prémios que, por serem brindes ou
benesses gratuitas, ndo integram a categoria de
remuneracdo, gque pressupde vinculo laborall. [grifo
nosso].

Como se depreende do ensinc acima, o art. 18 da LRF
considera como “gastos com pessoal” tudo o que diz
respeito & remuneragdo, ou seja, como contraprestagdo
pelo servigo prestado. Isso significa que as
indenizagdes, gque dizem respeito a reparagdoc de
prejuizos causados, ndo devem ser computadas nesse
montante. No mesmo sentido, encontra-se entendimento
de Adauto Viccari Junior et al: Deve-se
preliminarmente distinguir entre despesas de pessoal
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de carater remuneratério e despesas de pessoal de
carater indenizatério. As de carater indenizatério,
tais como diarias, ajuda de custo, vale-alimentacdo
ndo inteqgram, na nossa opinido, a base de calculo da
“despesa total com pesscal” 2. Assim sendo,
considerando-se que os gastos com auxilio alimentacgdo
possuem natureza indenizatoéria, € possivel dizer que
tais ndo incidem no computc dos gastos com pessoal.
(...) DNesses termos, conclui-se que o auxilio
alimentacdo ndo incide no gasto total com pessoal,
considerando que em tal montante inserem-se apenas as
vantagens de carater remuneratério, o que ndo se
aplica & espécie em estudo, que possui natureza
indenizatéria.

Informamos ainda que apesar de todas as dificuldades financeiras
para o funcionamento da maquina publica, esta gestdo reduziu de
maneira significativa o nimero de ocupantes de cargos comissionados
em um percentual aproximado de 50% (cinquenta por cento)
considerando os anos de 2016 (dltimo ano do mandato passado) e o ano
de 2017 (primeiro ano do atual mandato), conforme pode ser
comprovado através dos espelhos das folhas de pagamento mensais em
anexo.

Assim, de forma similar, o exercicio de 2017 foi o primeiro ano da
gestdo do Sr. Luciano Miranda Salgado, onde fora herdado da gestdo
anterior, um indice de gasto com pessoal de 59,29%, sendo que de
forma diversa do ocorride com o municipico de Muniz Freire no
exercicio de 2013, o Sr. Luciano Miranda Salgado enquadrou o
municipio ao limite miximo de gasto com pessoal & no primeiro ano
de mandato, encerrando o

exercicio de 2017 com o indice de 53,71% de gasto com pessoal.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa gestdo,
a recondugdo do municipio ao limite legal de gasto com pessoal, ndo
sendo razoavel, sermos penalizados por agles desastrosas na gestéo
do gasto com pessoal, cometidas pela gesstdo anterior, conforme
previsto no Parecer Prévio n®. 106/2017, bem como seja por fim
reconhecido, impréprio pugnar pela rejeigdo das contas antes de
esgotado o periodo de adequagdo conferido pelo art. 23 c/c art. 66
da Lel de Responsabilidade Fiscal, ou seja, antes do julgamento de
tais contas, conforme decisdo exarada através do Parecer Prévio TC-
022/2011, Processo TC-2697/2010, que tratou da apreciagdo das contas
do Municipio de Nova Venecia, relativas ao exercicioc de 2009.

Da Analise

Em que pese a existéncia de entendimentos divergentes entre os Tribunais
de Contas de outros estados, ressalta-se que ndo ha previsao legal
expressa para que se efetue a exclusdo dos gastos com profissionais
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integrantes do PACS e PSF do total de despesas com pessoal.

Além disso, ao contrario do que afirma o defendente, a exclusdo dos gastos
de pessoal relativos ao PACS e ao PSF n&o faria com que o gasto com
pessoal dos municipios fosse bem menor. Na verdade, a exclusdo dessas
despesas, ao resultar na apuragdo de um valor menor de gastos, daria
liberdade aos municipios para gastarem mais com pessoal.

Ademais, conforme demonstra o defendente, caso fossem desconsideradas
as receitas referentes ao PACS e PSF e as despesas de pessoal pagas
com tais receitas, ainda assim ficaria caracterizado o descumprimento do
limite constitucional em comento.

Embora o defendente afirme que o entendimento defendido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais € 0 mais sensato, cabe ressaltar alguns
pontos sobre o posicionamento daquela Corte de Contas citado pelo
defendente:

e Apesar da afirmagédo de que “cada esfera de governo langara como despesa

de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do agente”, ndo foi
apresentada comprovagdo de que os valores transferidos pelo governo
federal a titulo de PACS e PSF s&o registrados naquela esfera como
despesas de pessoal;

e Se as receitas de repasses referentes aos programas em comento foram

Assi nado digital mente.

contabilizadas como parte da Receita Corrente Liquida do Municipio,
entende-se que tal valor foi considerado como receita daquele Municipio.
Assim, ndo € coerente que se considere que as despesas de pessoal
relativas ao PACS e PSF teriam sido pagas pelo Gowerno Federal com
recursos que ja foram reconhecidos como receitas municipais.

Dessa feita, entende-se que as receitas e despesas relativas aos programas
PACS e PSF nao devem ser excluidas no calculo do limite de despesas
com pessoal. Este, alias, € o entendimento do TCEES, por meio do Parecer
Consulta 002/2016:

Impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragdes dos
senvidores atuantes no Programa de Agentes Comunitarios de Saude -
PACS e Programa de Saude da Familia — PSF como Outros Senigos de
Terceiros — Pessoa Fisica, devendo, ao contrario, ser computadas para
os fins dos Arts. 18 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000 como
Despesas com Pessoal.

Em que pese a afirmagao do gestor de que, em face da retragdo do PIB
nacional, os prazos para recondugcdo dos gastos de pessoal ao limite legal
seriam duplicados, cabe analisar detalhadamente os limites fixados no
artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20 ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo. (Grifo nosso)

Ainda que os prazos previstos no dispositivo legal transcritos tenham sido

duplicados, conforme estabelecido no artigo 66 da LRF, o prazo para
eliminar pelo menos um terco do percentual excedente passa de um para
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dois quadrimestres.

Verificou-se, desta PCA e dos dados encaminhados via LRFWEB (Anexo),
que o descumprimento do limite apresenta a seguinte ewolucéo:

Despesas com pessoal — poder executivo L RS 1.00
Pericdo Desp. Pessoal RCL %
19 Quadrimestre/2012 20.528.760,82 41.275.812 46 49,74
2% Quadrimestref2012 22 BBT.185,05 4230251478 54,06
37 Quadrimestre/2012 24.120.545,98 43.087.017 .43 56,14
19 Quadrimestre2013 25.618.208,08 43.788.310,02 58,49
2" Quadrimestre/2013 25.457.348 48 43.754.121,52 58,18
3% Quadrimestre/2013 20.598.975,24 44 845.581,09 58,57
19 Quadrimestre/2014 27.411.280 42 45 803,427 62 50,85
29 Quadrimestre’2014 27.931.33213 45.260.065,02 G024
3" Quadrimestre’2014 Z7.BAT.B4318 46.023.887 .15 G0,52
19 Quadrimestre/2015 27.821.087 43 40.828.263,16 G62,14
2% Quadrimestre’2015 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
37 Quadrimestre’2015 28.742.411.68 45.481.342.07 832,20
19 Quadrimestre/2016 ZB.G0E.694.408 44.771.857,23 53,80
29 Quadrimestre’2018 28.644.681.60 46.035.581,54 62,22
3% Quadrimestre2018 20.230.798.208 47.814.540,62 &1,50
19 Quadrimestre/2017 20.BG3.205.43 H0.142.184,01 50,56
29 Quadrimestre’2017 28222 803.14 A0.029.920,99 58,81
3% Quadrimestre2017 30.4868.946,28 H0.012.880,77 G0,81*

Fonta: LRF-Yeb
* Fonte: processa TCEES 37168020135

Considerando a tabela acima, caso fosse adotado o entendimento do gestor
quanto a considerar como marco inicial para adequagao do gasto o inicio de
seu mandato, e tendo em vista a duplicagdo de prazo dado pelo art. 66 da
LRF, o prazo para redugdo de 1/3 findou no 3° quadrimestre de 2017.
Entretanto, observa-se que na verdade a despesa total com pessoal
apresentou uma elevagdo, passando de R$ 29.863.205,43 para R$
30.466.946,86, um aumento de R$ 603.741,43.

Ressalte-se ainda que o descumprimento do prazo de retorno ao patamar
legal submete o municipio a suspencéo imediata de todos os repasses de
verbas federais ou estaduais, conforme art. 169 da Constituicdo da
Republica:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - se houwer prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardao as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungbdes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - exoneragdo dos senidores ndo estawis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o senidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

§ 5° O senvidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneragado por ano de sernvigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Ante o exposto, considerando que as justificativas apresentadas foram
insuficientes para afastar o entendimento de que o limite legal de gastos
com pessoal do Poder Executivo foi ultrapassado, e considerando que nao
houve, dentro do prazo legal, redugdo do percentual excedente ao limite,
sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado o item 6.1.1 do RT
532/2018.

2.11 Inscrigdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (/tem 7.4.1 do RT n° 532/2018)

Base Legal: Art. 55, I, b, 3 da LC 101/2000.

Dos Fatos:
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A anadlise efetuada no RT 532/2018 \erificou inscricdo de restos a pagar ndo

processados sem disponibilidade financeira suficiente, conforme transi¢cédo a
seqguir:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secdo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo

de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Tendo em \ista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude — Recursos Préprios, Educagédo — Recursos Proéprios, Fundeb
40% e Recursos nédo vinculados (Recursos Préprios), nos respectivos valores
de R$ 300.660,44, R$4.806,83, R$ 3.114,50 ¢ R$ 154.727,41; propde-se a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 584/2019 e
585/2019)

O técnico subscritor do respeitavel relatdério teécnico em guestdo,
relatou que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire inscreveu valores
em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
para sua cobertura, infringinde o disposto no art. 55, III, b, 3 da
Lei de Responsabilidade Fiscal n°®. i01/2000, haja wista gue a
inscrigdo de resteos a pagar nédo processados deve se limitar ao saldo
da disponibkbilidade de caixa.

Preliminarmente, devemos relatar que o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar apurado pelc TCEES
através da “tabkela 287, gue foi utilizade como refer&ncia para o

apontamento de indicativo de irregularidade do item em guestéo,
apresentou algumas divergéncias em relacdoc aos demais demonstrativos
contdbeis, merecendo destagque as “demais obrigagdes financeiras” no
valor de RS 139.057,54 (centc e trinta e nove mil, cinguenta e sete
reais e cinguenta e gquatro centavos), sendc gque o valor evidenciade
nos demonstrativeos contdbeis de todas as unidades gestoras, apontam
o montante de RS 558.676,58 (gquinhentos e cinquenta e oito mil,
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seiscentos e setenta e seis reais e cinguenta e oito centavos) (DOC-—

009) .
MNeste contexto, da analise do ‘*demonstrativeo da disponibilidade de
caixa e dos restos a ragar”’ apresentado anexo a4 PCA de 2017

consolidada do municipio, constatamos os seguintes fatos:

1) MOVIMENTA(;;\O DE RECURSOCS VINCULADOS:

No gue se refere aos recursos vinculados, © municipioc gerou uma
disponikbilidade de caixa liguida antes da inscrigie de restos a
pragar nio processados de RS 1.735.744,28 {(um milh&o, setecentos =
trinta e nove mil, setecentos e guarenta e guatre reais e wvinte =
cito centavos), tendo inscrito em restos a pagar nidoc processados de
recurscos vinculados a importancia de RS 510.933, 98 (guinhentos e dez
mil, novecentos e trinta e trés reais e noventa = ocito centavos),
gerande uma suficiéncia de caixa de recurscs vinculados apds a
inscrigdo em restos a pagar de R$ 1.228.810,40 (um milh8c, duzentos

e wvinte & ocito mil, ocitocentos & dez reais e gquarenta centavos).

2)MOVIM:E‘.N'I‘A(;.§0 DE RECURSOS NAC VINCULADOS (RECURSOS PROPRIOS) :

No gque diz respeito a movimentagio dos recursos ndoc wvinculados, o
municipio gerou uma insuficiéncia de caixa liguida antes da
inscrigdo de restos a pagar ndo processados de RS 1.056.357,36 (um
milhio, cinguenta e seis mil, trezentos e cinguenta = sete reais e
trinta = seis centavos) , tendo inscrito =m restos a ragar nioc
processados de recurscs prdprios a importancia de R$ 169.139, 34
(cento = sessenta = nove mil, centoc = trinta e nove reais e trinta =
quatro centavos), gerando uma insuficiéncia de caixa de recursos nio
vinculados de R$ 1.225.496,70 (um milhic, duzentos e wvinte e cinco
mil, gquatrocentos e noventa = seis reais e setenta centavos) apoés a

inscrigdo em restos a pagar nédo processados do exercicio.
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Ocorre que um dos fatores preponderantes que contribuiram para que o
municipio de Muniz Freire gerasse a insuficiéncia financeira de
recursos préprios em questdo, estd atrelada ao fato do municipio ter
que canalizar significativos recursos financeiros para pagamento dos
profissionais do magistério, fato este que além de agravar a
indisponibilidade financeira de recursos préoprios do municipio,
contribui de forma decisiva para que o municipio ultrapasse o limite
maximo de gasto com pessoal, conforme relatado no item anterior.

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no
capitulo VII “da divida e do endividamento”, segdo VI “Dos Restos a
Pagar” foi vetado. Desta forma, ndo hi limite definido na LRF ou
noutra legislagdo para a inscrigdo de restos a pagar com a vedagdo
do art. 41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, tornando

letra morta as exigéncias contidas no art. 55, inciso III, letra b
da LRF, conforme a seguir:

"Irt. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacdo financeira, serdo inscritas em Restos a
Pagar:

I - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas,
mas ndo pagas no exercicio;

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro

ente da Federagdo, jd assinado, publicado e em
andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste,
acordo ou congénere cujo objeto esteja sendo
alcangado no todo ou em parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa
o montante das inscrigbes realizadas na forma dos
incisos I e II do caput, o Poder ou ¢rgdo referidos
no art. 20 poderd inscrever as demals despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos ndo liquidados e ndo inscritos serdo
cancelados.”

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muitc embora
o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o
art. 55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragde do
demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar, que compde o
Relatério de Gestdo Fiscal, manteve-se intacto:
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“Art. 55, 0 relatorio (Relatdrio de Gestdo Fiscal)
contera:

IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por
atenderem a uma das condigdes do inciso II do art.
41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manasses
Valaski!, a qual tecsu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

"Uma coisa € dizer que um relatdrio precisa ser
elaborado e apresentado e desscrever o que o mesmo
deverd conter. Se considerassemos que o artigo 55, ao
dispor sobre esse relatério, estivesse regulamentando
05 Restos a Pagar, determinando a exigéncia de
disponibilidade de caixa, estariamos 'ressuscitando’
o artigo 41, portanto burlando a idéia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impde nenhum
limite, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboragdo do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela
qual o mesmo ndo pode ser utilizado como sendo o limite de inscrigédo
de restos a pagar.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira de recursos ndo vinculados, ndo encontram respaldo para
manutengdc do indicativo de irregularidade em questdo com a vedagdo
do art. 41 da LRF, uma vez que o art. 55 trata do contetdo da
informagdo de que devera conter o demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, e ndo do impedimento em inscrever os
referidos restos a pagar ndo processados, que alias, por ndo estarem
liquidados, sdo passivel de anulacédo.

Da Analise

O gestor inicia suas alegagbes apontando mais uma vez para
inconsisténcias de alguns valores contidas na tabela 28, elaborado pelo
TCEES. Como ja mencionado no item 2.9 desta instrugdo, as ewentuais
divergéncias existentes na tabela s&o decorrentes da auséncia de
fidedignidade das informagdes apresentadas pelo gestor na PCA.
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Continuando suas argumentagdes o gestor afirma que quanto aos recursos
vinculados, o municipio gerou disponibilidade de R$ 1.739.744,28, tendo
inscrito restos a pagar ndo processados no total de R$ 510.933,98,
resultando em uma disponibilidade liquida de R$ 1.228.810,40. Entretanto,
observa-se que o gestor ndo individualizou os valores, apresentou-os de
forma consolidada como se fosse possivel a disponibilidade de uma fonte
vinculada compensar o déficit de outra.

Com relagdo a fonte nao vinculada (recursos proprios) o gestor admite a
existéncia de insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.056.357,36 “antes da
inscricdo de restos a pagar ndo processados”. Mesmo com esta
insuficiéncia o gestor afirma que foram inscritos R$ 169.139,34 de restos a
pagar ndo processados.

Aduz, ainda, que com o weto ao artigo 41 da LC 101/2000, ndo existe a
classificagdo dos restos a pagar em despesas liquidadas, nao liquidadas e
inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as n&o inscritas
por falta de caixa. Dessa forma, na afirmagédo do gestor, as exigéncias do
artigo 55, inciso lll letra b, dewveriam ser consideradas letra morta, nao
produzindo nenhum efeito legal. Em que pese haver alguma divergéncia
sobre este tema, nos filiamos a corrente de que mesmo com o weto
presidencial os gestores dewerdo observar a regra insculpida no aludido
artigo 55, Ill, b, da LRF.

Embora ainda nido exista um absoluto consenso por parte dos estudiosos
da questdo dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre
a matéria nos diversos Tribunais de Contas Estaduais; a orientagao
dominante é pela observancia das regras estabelecidas neste artigo (41),
as quais, ainda que integrantes de uma disposicédo que foi wetada sdo as
mesmas adotadas para os fins do demonstrativo a que se refere o inciso
I do art. 55 desta mesma Lei. Neste contexto, por ilegal, ndo sé&o
admitidas anulagdes ou cancelamentos de notas de empenho, com a nao
inscricdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas liquidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a
inscricdo de despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja
por limitagdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final
de cada exercicio, ao wvedar a inscricdo de restos a pagar nao
processados por falta de disponibilidade financeira. E no exercicio em
exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente processo
pela area técnica revelam que o municipio de Muniz Freire ndo adotou
nenhum desses mecanismos. Frise-se que a regra remanescente imposta
pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se vigente, tanto € que, de acordo o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser elaborado no
ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo sé
no exercicio de encerramento de mandato:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e
da geracdo de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugao
financeira da despesa em todos os exercicios e nao somente no ultimo
ano de mandato.

Assim, nao vislumbramos razdo ao gestor, posto que a inscricdo em restos
a pagar, ainda que nao processados, pressupde a existéncia de lastro
financeiro para o0 seu pagamento, nos termos da gestdo fiscal
responsavel.
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Diante do exposto, sugere-se manter o
apontado no item no 7.4.1 do RT 532/2018.
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indicativo de irregularidade

2.12 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (/tem 9 do RT n° 532/2018)

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 apurou que o Poder Executivo transferiu
ao Poder Legislativo, recursos acima do limite permitido pela Constituicdo
Federal, no montante de R$ 110.863,60, conforme tabela 32 do RT.

Tabela 32 Transferéncias para o Poder Legislativo Em.R$ 1,00

Descrigao Yalor
Receitas tributarias e fransferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.811.048,83
% Maximo de gasto do Legislative - conforme dados populacionais T.00
Limite maximo permitido para transferéncia 2146377247
Valor efetivamente transferido 227463707

Fonte: Processo TS 3.715/2018 - F"resta{_:ﬁ-} de Contas Anual’2D17

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2019 e Pegca Complementar 588/2019 a
591/2019)

Da analise da base de calculo utilizada pelo TCEES para apuragdoc do
valor maximo a ser repassado ao legislativo municipal em 2017, nédo
ha o que se falar em relaglo aos valores levantados.

MNio obstante, ha de se estacar que o art. 29-A da Constituigio
Federal estabelece que nido fazem parte do computo do limite de gasto

do Poder Legislativeo Municipal, as despesas com inativos, conforme a

seguir:
“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior."(grifo
nosso)

Desta forma, da analise do balancete de execugdo orgamentaria da

despesa do
meontante da

legislativo municipal
despesa executada, R$ 108.338,8%5
trezentos e trinta e oito citenta e cince centavos) se
referem a pagamento de inativos do legislative municipal, naoc
estando, portanto, inseridos na wvedagido do limite de gasto previsto
no art. 29-A da Constituigido Federal.

(boc-011), constatamos que do
(cento e oito mil,

reais e

Assim, na maximo de

municipal,

apuracgido do limite
deverad ser deduzida:

repasse ao legislativo

1 - a importéncia de R$ 108.338,85 (cento e oito mil, trezentos e
trinta = oito reais = oitenta = cinco centavos) referente aoc
pagamento de inativos;

2 - a importé&ncia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) relativo a
devolugdo de ducdécimo repassado pelo legislativo municipal ao
executivo municipal, em conformidade com o dispostoc no Parecer
Consulta TC 003/2012 gue prevé a possibilidade de se reduzir o wvalor
excedente nos meses subsegiientes, ou a devolugéao do excesso
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verificado nos repasses subseqiientes, conforme decisdo exarada por
esse Egrégio Tribunal de Contas, conforme a seguir:

PARECER/CONSULTA TC-003/2012

DOE: 17.4.2012, p.16

PROCESSO - TC-7461/2011

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ASSUNTO - CONSULTA

Com efeito, na hipétese de que a Cimara Municipal

tenha recebido repasses mensais (duodécimos)

malores do que realmente deveria ter recebido

durante o exercicic financeiro, em razdoc de uma
eventual fixacdo equivocada do montante total da
despesa do Poder Legislativo, apdés o ajuste da
lei orgamentdria anual o novo (& correto)
montante deverd ser respeitado e devidamente

cumprido ao final do exercicio, mediante medidas

de comEensagéo, tais como a reducgdo dos repasses
(ducdécimos) nos meses subsequentes ou a

devolucdo do excesso verificado nos repasses

(duodécimos) dos meses anteriores. [...]" [grifo

nosso]

Por todo o exposto, demonstra-se claramente que ndo ocorreu violagdo
aos limites constitucionais definidos no art. 29-A da Constituicgéo
Federal relativo ac duodécimo repassado a Camara Municipal, haja
vista que o valor excedente se refere ao pagamentc de inativos do
legislativo municipal, que sdc custeados com recursos préprios do
municipio no montante de R$ 108.338,85 (cento e oito mil, trezentos
e trinta e oito 1reais e oitenta e cinco centaves), e a
devolugdo/estorno do duodécimo repassado a maior de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Neste contexto, ndo poderiamos deixar de ressaltar que o repasse
efetuado a maior pelo municipio ndo contribuiu, em momento algum,

para que o Poder Legislative Municipal viesse a descumprir o
disposto no § 1° do art. 29-A, haja vista que o gasto com folha de
pagamento do legislativo municipal foi inferior a 70% (setenta por
cento) do limite mdximo de repasse, bem como o total das despesas do
Poder Legislativo Municipal ndo ultrapassaram o limite maximo de
repasse de duodécimo estabelecido no inciso I do caput do art. 29-3,
haja vista que fol devolvido/estornado o montante de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) no proprio exercicio de 2017 (DoC-012).

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 46D76-54236-2C44C



Assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Neste sentido, e em respeito ao principio da oportunidade para
correcdo dos registros contabeis, requeremos desse Egrégio Tribunal
de Contas, o reconhecimento de que o duodécimo repassado a maior foi
devidamente compensado no préprio exercicio de 2017, em conformidade

PARECER PREVIO TC-032/2019
Im/mm

com o disposto no Parecer Consulta TC 003/2012 que prevé a
possibilidade de se reduzir o wvalor excedente nos meses
subseqilentes, ou a devolugdo do excesso verificado nos repasses

subseqlientes, conforme ja demonstrado anteriormente.

Por todo o exposto, podemos constatar que ndo houve violagdo aos
limites constitucionais definidos no art. 29-A da Constituicédo
Federal relativo ao duodécimo repassado a Camara Municipal, sendo
vejamos:

Descrigdo Valor

R)Receita tributdria e transferéncias - 2012 (Art. 29-A CF/88) 30.911.049,63
% maximo para o municipio 1%
B)Valor maximo permitido para transferéncia 2.163.773,47
C)Valor transferido total (duodécimo + inativos) 2.274.637,07
D)Valor gasto com inativos (108.338,85)
E)Valor do duodécimo restituido/estornade (20.000, 00)
F)Valor efetivamente transferido de duodécime (F=C-D-E) 2.146.298,22
G)Valor repassado a menor (G=B-F) 17.475,25

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

Pelas razdes expostas, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, visto que o repasse efetuado supostamente a maior, se
refere a inativos devidamente amparado pelo art. 29-A da
Constituicdo Federal, e a devolugdo/estorno de duodécimo restituido
ao executivo municipal, bem como o gasto total do legislativo
municipal ndo ultrapassou o limite definido neo referido artigo,
comprovando assim, o fiel cumprimento do disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Da Analise

O gestor argumenta que ndo transferiu recursos ao Poder Legislativo em
montante superior ao permitido, tendo em vista que conforme preconiza o
art. 29-A as despesas com inativos ndo fazem parte do computo do limite de
gasto do Poder Legislativo Municipal. Desta forma, considerando que no
balancete da execugdo orgcamentaria da Camara consta o registro do valor
de R$ 108.338,85, referente a pagamento de inativos, este dewe ser
excluido do calculo realizado pelo TCEES.

Aduz ainda o gestor que, que o valor de R$ 20.000,00, relativo a devolugao
de duodécimo repassado pelo legislativo ao executivo municipal, também
deve ser deduzido do célculo, em conformidade ao Parecer Consulta TC
003/2012. Para corroborar suas alegagbes o gestor documentagdo de
suporte.
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Sendo assim, compulsando os documentos encaminhados, constata-se que
assiste razdo o gestor, portanto, sugere-se afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 9 do RT 532/2018.

Por oportuno, cabe demonstrar que com as dedugdes dos valores relatados
acima as transferéncias para o Poder Legislativo apresentaram o seguinte
resultado:

Transferéncias para o Poder Legislativo Jm.RS 1,00
Descrigdo Valor

Receita fributaria & fransferéncias — 2012 (Art. 28-A CFIEE) 30.811.049 .63
% Maxinvo para o mumicipic %
Valor maximo permitido para transferéncia 2.163.773.47
Valor efetivamente transferido 2. 2T4 B3IT.07
Valor repassado apos dedugdes 2.146.298.22

Fonte: Processe TS 05183/2017-8 - F"restagﬁu de Contas Anusl2018

[.]
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz
Freire, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017
e instruida de acordo com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragcdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Céamara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Carlos
Brahim Bazzarella, prefeito no exercicio de 2017, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a mantenga das seguintes
irregularidades.

ltem 4.3.1 do RT 532/2018 e 2.2 desta instrugdo — Ocorréncia de déficit
orgamentario — Base legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal
n° 4.320/1964.

ltem 4.3.1.1 do RT 532/2018 e 2.3 desta Instrucdo — Valores recebidos a
titulo de compensacgéao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural
divergem quanto ao saldo bancario - Base legal: art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

ltem 6.3 do RT 532/2018 e 2.7 desta instrugdo — Déficit financeiro em
diversas fontes - Base legal: Art. 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da
Lei Complementar n° 101/2000.

ltem 6.4 do RT 532/2018 e 2.8 desta instrugdo — Nao reconhecimento das
provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionista sob responsabilidade do municipio - Base legal: Normas
Brasileiras de Contabilidade.

ltem 6.1.1 do RT 532/2018 e 2.10 desta instrugdo - Descumprimento do
limite legal com despesa de pessoal - Poder Executivo e consolidado - Base
legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

ltem 7.4.1 do RT 532/2018 — e 2.11 desta instrugdo — Inscricdo em restos a

pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente — Base
legal: Art. 55, Ill, b, 3 da LC 101/2000.
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II.5 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacoes,
que ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edicdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciagdao das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer préevio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestao fiscal, cujas disposi¢cdes
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas woltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, opera¢des de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagao do patrimonio publico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:
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Tabela1 — Resultado Governamental
Dispositivo Legal Item RT RS Limite Executado
Resultado Orgamentdrio Art. 102 e Anexo Xl da 4.320/1964 4.3 -982.965,90!
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XllI da 4.320/1964 5 316.801,34,
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6 -6.098.942,24
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentdrios Art. 43, §2° da 4.320/1964 6 100.472,76
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 7.1 50.018.990,77
Despesa Poder Executivo Art. 20, 11, "b" da LRF 7.1 30.466.946,86] max. 54% 60,91%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, lll da LRF 7.1 32.265.963,54| max. 60% 64,51%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001 7.2 14.579.640,54| max 120% 29,15%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7, | da Res. 43/2001 7.3 0,00] méx. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentaria Art. 10 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max.22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 29.711.548,20
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 8.1 7.973.591,21 min. 25% 26,84%
Receita Cota parte FUNDEB 8.684.033,97
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 8.1 7.814.968,28 min. 60% 89,99%
Receitas Impostos e Transferéncias 29.711.548,20
Despesas com Saude Art. 77, 11l do ADCT da CF/88| 8.2 9.427.858,45 min. 15% 31,73%
Receita Tributaria e Transferéncias do Exercicio Anterior 30.911.049,63
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 9 2.146.298,22 max. 7% 6,94%

Os dados acima demonstram que O municipio obteve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orgcamentarios no exercicio subsequente no valor de
R$ 100.472,76, entretanto, devera ser observada as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43 da Lei 4.320/1964 c/c artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Federal 101/00.

Ressalta-se, porém, que a municipalidade incorreu em déficit financeiro nas
MDE (R$ 193.371,95), FUNDEB 40% (R$
613.251,08), FUNDEB 60% (R$ 1.682.365,84), FNDE (R$ 6.625,69) e Recursos
ordinarios (R$ 1.128.337,64).

seguintes formes de recursos:

Quanto ao resultado negativo na execugdo orgamentaria, as despesas empenhadas
suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2017, apresentando um déficit
orcamentario de R$ 982.965,90.

Demonstra ainda, que a municipalidade ndo atendeu em sua integralidade os limites
constitucionais e legais, pois ndo realizou operagdes de crédito e antecipagao de
receita orgamentaria, gastou acima do limite minimo com a manutengcédo do ensino,
Fundeb, saude, repassou o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido,
entretanto, ultrapassou os limites de pessoal do executivo e consolidado.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Muniz

Freire, sob a responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, Prefeito
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Municipal, referente ao exercicio de 2017, ndo atendeu em sua integralidade os

pilares da LRF e a execucdo do orcamento.

] PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da primeira

camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar as seguintes irregularidades:

1.1.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (ltem 4.1.1 do RT 532/2018 e 2.1 da [TC 720/2019);

1.1.2 Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor
evidenciado no Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado (tem
5.1 do RT 532/2018 € 2.4 da ITC 720/2019);

1.1.3 Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (tem 6.1 do RT 532/2018 e
2.5dalTC 720/2019);

1.1.4 Divergéncia quanto ao saldo do Patrimdnio Liquido do exercicio (ftem
6.2 do RT 532/2018 e 2.6 da ITC 720/2019);

1.1.5 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis

(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagcdo de caixa
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(tem 6.5 do RT 532/2018 e 2.9 da ITC 720/2019);

1.1.6 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (ltem 9 do RT 532/2018 € 2.12 da ITC 720/2019).

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, na forma prevista no artigo
80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das

seguintes irregularidades:

1.2.1 Ocorréncia de déficit orgamentario (tem 4.3.1 do RT 532/2018 e 2.2 da
ITC 720/2019);

1.2.2 Valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragcao
de petréleo e gas natural divergem quanto ao saldo bancario (tem 4.3.1.1 do
RT 532/2018 € 2.3 da ITC 720/2019);

1.2.3 Déficit financeiro em diversas fontes (tem 6.3 do RT 532/2018 e 2.7 da
ITC 720/2019);

1.24 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposenteados e pensionista sob responsabilidade do
municipio (tem 6.4 do RT 532/2018 e 2.8 da ITC 720/2019);

1.2.5 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado (tem 6.1.1 do RT 532/2018 e 2.10 da ITC 720/2019);

1.2.6 Inscricdo em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (tem 7.4.1 do RT 532/2018 e 2.11 da I[TC 720/2019).

1.3 Formar autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso Il, e paragrafo unico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
artigo 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito
no item 6.1.1 do RT 532/2018.
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1.4 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.5 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 17/04/2019 — 112 Sessio Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sess6es em substituicao
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