PARECER PREVIO TC-049/2014 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-1754/2012 (APENSO: TC-3812/2011)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL - EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
PARECER PREVIO PELA APROVACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

I — RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do senhor EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA (01/01/2011 a
01/12/2011), protocolizada neste Tribunal de Contas em 02/05/2012 por meio do
Oficio n°® 157/2012/GP (fl.1), no prazo estabelecido pela legislacao.

A vista do Relatério Técnico Contabil - RTC n.° 153/2013 (fls. 1048/1071),
foi concluido (item 7) que

7 CONCLUSAO

Procedendo a andlise da presente, sob o aspecto técnico contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, constatamos que as contas encontram-se inconsistentes. Dessa forma, opinamos
pela CI TACﬁO Senhor Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal de Muniz Freire,
relativo ao exercicio de 2011, para que apresente as justificativas quanto aos itens descritos a
sequir:

e Auséncia de comprovagdo do saldo em 31/12/2011 de contas bancdrias com saldos
zerados, comprometendo a apuracéo das disponibilidades financeiras (Item 2.2.1)
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Inobservéncia ao disposto no artigo 127, inciso III, alinea "c”, da Resolu¢cdo TCEES n°
182/2002; artigo 103, da Lei Federal n° 4.320/1964.

o Auséncia de comprovacdo do saldo bancdrio da conta 13.9802-9 em 31/12/2011,
comprometendo a apuracdo das disponibilidades financeiras (Item 2.2.2)
Inobservéncia ao disposto no artigo 127, inciso IIl, alinea "c”, da Resolucdo TCEES n°
4.320/1964, artigo 103, da Lei Federal n° 4.320/1964.

o Abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa, ultrapassando o limite
estipulado pela LOA (Item 3.1.1.1)
Inobservéncia ao disposto nos artigos 79, 40, 41, 42, 43, 46 e 85, da Lei Federal n°
4.320/1964.

e Repasse de duodécimo a Cédmara Municipal acima do limite constitucional (Item 5.4.1)
Inobservéncia ao disposto no artigo 29-A, inciso I e paragrafo 29, da Constituicdo Federal
(redacdo dada pela EC 58/2009).

Disto, a INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 487/2013 (fls. 1087) sugere a
citacdo do sr. Prefeito, situacdo consolidada por meio da Decisao Monocratica
Preliminar DECM n° 624/2013 (fls. 1089) e efetivada por meio do Termo de
Citacao TC 1351/2013 (fl. 1090).

Da defesa apresentada (protocolo 09971/2013), a INSTRUCAO CONTABIL
CONCLUSIVA 42 CT ICC 275/2013 (fls. 1272/1302) , assim se manifesta:

1. Relativamente a auséncia de comprovacdo do saldo em 31/12/2011 de contas
bancarias com saldos zerados, comprometendo a apuracao das disponibilidades financeiras
analisadas as justificativa apresentada concluido que " Em que pese o erro de registro
contabil o lancamento do saldo dda conta n° 9.129.073 — FPM Banestes S?A, que fez o
saldo de R$100,00 (cem reais) permanecer inalterado até a sua correcdo em 2013, ndo foi
verificada divergéncia que mereca destaque. Desta forma, considera-se sanada
e opina-se pelo afastamento da iregularidade.”

2. Relativamente auséncia de comprovacao do saldo bancdrio da conta 13.9802-9 em
31/12/2011, comprometendo a apuracdo das disponibilidades financeiras opinado pela
afastamento da irregularidade ante a apresentacdo do extrato bancario da conta
13.9802-9 da Caixa Econdmica Federal (fls. 1207), confirmando o valor de R$ 191.057,25.

3. Abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa, ultrapassando o
limite estipulado pela LOA quando da analise da justificativa apresentava pelo sr. Ezanilton
Delson de Oliveira assim se posiciona A instrugdo Contabil Conclusiva 42 CT ICC 275/2013:

“ Ante todo o exposto, tendo em vista a inexisténcia de autorizacdo legislativa para aqueles
créditos adicionais abertos com base em dispositivo contido no art. 20 da Lei Municipal n°
2.142/2010, Lei de Diretrizes Or¢camentérias, bem como no art. 6° da Lei Orcamentéria do
exercicio de 2011, no montante de R$ 2.029.055,91 (dois milhdes, vinte e nove mil,
cinquenta e cinco reais e noventa e um centavos), provocando, assim, a realizacdo de
despesas acima dos créditos orgamentarios autorizados, no montante de R$ 2.029.055,91
(dois milhdes, vinte e nove mil, cinquenta e cinco reais e noventa e um centavos), infringindo
os incisos Il e V do art. 167 da CF, fica mantida a irregularidade”.
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4. Repasse de duodécimo a Camara Municipal acima do limite constitucional opina pelo
afastamento da irregularidade uma vez considerado " ... que o percentual de 7% sobre o
valor acrescido na base de cdlculo (R$ 4.948,38) o aumento resultard no exato valor
questionado. Assim, a divergéncia de R$ 346,38 foi justificada, sendo sanada a irregularidade.”

Por fim, conclui (item 4)

4 "Tendo em vista todo o exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso
III, da Lei Complementar 621/2012, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas, emita PARECER PREVIO dirigido & Cimara Municipal recomendando a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, de responsabilidade
do senhor Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal, durante o exercicio de
2011, em face da manutencdo do seguinte indicativo de irregularidade:

3.3 — Abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa,
ultrapassando o limite estipulado pela LOA.
Base Legal: Inobservéncia ao disposto nos artigos 76, 40, 41, 42, 43, 46 e 85, da Lei
Federal n° 4.320/1964; artigo 167, Il e V, da CF’,

vindo reiterar que

v

4 “‘Recomenda-se, ainda, ao Plenério desta Corte que determine a administracdo
municipal a adocdo de providéncias no sentido de que a matéria tratada na LDO se
restrinja aquela prevista no art. 165, § 2° da CF, devendo a matéria de natureza
orcamentaria ser abordada na LOA; por fim, que as técnicas de remanejamento,
transposicBes e transferéncias, caso venham a ocorrer, sejam previamente autorizadas
em lei especifica, vez que pressupdem altera¢do na programagcao inicial por repriorizagao
de acdes de governo, sendo, assim, respeitado o principio da exclusividade
orgamentaria, previsto no art. 165, § 8° da CF”.

v

v A INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 8449/2013 (fls.
1304/1327), faz um retrospecto acerca da prestacao de contas apresentada pelo
sr. Ezanilton Delson de Oliveira, referente ao exercicio de 2011 bem como da
analise procedida por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 153/2013 e
Instrucao Contabil Conclusiva ICC 275/2013, culminando em concluir que

"5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se da andlise contdbil que foram observados e cumpridos os limites
constitucionais minimos de Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, acoes
e servigos publicos de saude, que foi observado o limite maximo de Despesas com
Pessoal e repasse de duodécimo ao legislativo.

5.2 Na forma das andlises expostas na ICC 275/2013, as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para elidirem as seguintes irregularidades apontadas
na RTC 153/2013 e analisados na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 275/2013:

5.2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa, ultrapassando o
limite estipulado pela LOA (item 3.3 da ICC 275/2013).

Base Legal: Inobservdncia ao disposto nos artigos 7° 40, 41, 42, 43, 46 e 85,
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 167, IT e V, da CF.

5.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §19, inciso 1V, a:a Res. TC 261/2013,
conclui-se opinando no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-
se ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das contas do senhor
Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de



PARECER PREVIO TC-049/2014
am/

Muniz Freire no exercicio de 2011, por se caracterizar a irregularidade observada de
natureza formal, da qual ndo resultou comprovado dano ao erdrio, nos termos do art. 80,
inciso I, da Lei Complementar n° 621/2012.

5.4 Por fim, sugere-se que o Plendrio desta Corte de Contas DETERMINE ao atual
Prefeito Municipal:

5.4.1 que adote providéncias no sentido de que a matéria tratada na LDO se restrinja
aquela prevista no art. 165, § 2° da CF, devendo a matéria de natureza or¢camentaria ser
abordada na LOA;

5.4.2 gue as técnicas de remanejamento, transposicoes e transferéncias, caso venham a
ocorrer, sejam previamente autorizadas em lei especifica, vez que pressupdem alteracéo
na programacao inicial por repriorizacdo de acoes de governo, sendo, assim, respeitado o
principio da exclusividade orcamentaria, previsto no art. 165, § 89, da CF.”

Em seguida, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (fls. 1330/1331) anui as
manifestacdes anteriores quanto ao cumprimento dos limites constitucionais
minimos de Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, agles e
servigos publicos de salde, e que foi observado o limite maximo de Despesas com
Pessoal, Subsidios dos agentes politicos do municipio e repasse de duodécimo a
Camara.

Quanto a Abertura de Créditos Adicionais suplementares sem lei autorizativa,
ultrapassando o limite esipulado pela LOA conclui gue "Nesse ponto, vé-se que o
inciso 1V do art. 20 da LDO — Lei n. 2.142/2010, repetido no art. 6° da LOA — Lei n.
2.147/2010, ndo traz qualquer autorizacdo legisiativa para abertura de créditos adicionais
suplementares, constatando-se, assim, que a realizacao de despesas no montante de R$
2.029.055,91 decorreu de forma irregular por expressa afronta aos incisos II e V do art.
167 da Carta Magna e aos arts. 7° 40, 41, 42, 43, 46 e 85 da Lei n. 4.320/64". Deste
fato, pugna .. seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2011,
sob responsabilidade de EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA, na forma do art. 80, inciso III da
LC n. 621/12 ¢/c art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, bem como seja expedida a
recomendacado sugerida pelo NEC a fl. 1326/1327 (item 5.4)”.

II - FUNDAMENTAGCAO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Sr. EZANILTON
DELSON DE OLIVEIRA, exercicio 2011, na forma do artigo 76 da Lei
Complementar n® 621/2012, que estabelece a emissao de Parecer Prévio, por este
Egrégio Tribunal de Contas, referente as contas anuais dos chefes do poder
executivo, opinando pela aprovagao ou rejeicao das contas.

Do tdpico deste documento nominado “Relatdrio”, verifico que 42. Secretaria de
Controle Externo e o Ministério Publico de Contas divergem do Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEC quanto a suposta irregularidade relativa a
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abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa,
ultrapassando o limite estipulado pela LOA.

Nota-se que a Instrucdao Contabil Conclusiva (fls.1272/1302 - item 3.3)
alega que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2010, abriu
créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 2.029.055,91 utilizados em sua
integralidade, sem a devida autorizagao legislativa, o que fere o artigo 167, incisos
II e V da Constituicdo Federal. O Ministério Publico de Contas anui estas
razOes as fls. 1330/1331. Ambos ddo pela rejeicao das contas do Executivo
municipal

A Instrucao Técnica Conclusiva ITC 8449/2013 (fls. 1304/1327) apods analise
da RTC 153/2013 e ICC 275/2013 acerca daquele tdpico, da pela irregularidade
apontada porém, vem finalizar pela aprovacao das contas com ressalva, por
considerar que referida irregularidade é de natureza formal, da qual ndo restou
comprovado dano ao erario.

Em sede de justificativa, o Prefeito Municipal argui que mencionado crédito
teve como fonte de recurso o excesso de arrecadacao e recursos de
convénios, provocando um aumento real no total dos créditos
orcamentarios, ressaltando que esta respaldado no artigo 20 da Lei Municipal
n° 2.142/2010, Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como no art® 6° da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2011 e Parecer Consulta TCEES 28/2004, fato que
legitima os créditos orgamentarios abertos com base no artigo 20, IV, da LDO, e
que, portanto, a Prefeitura de Muniz Freire realizou a abertura de créditos
adicionais suplementares com expressa autorizagao legislativa.

Prevé o artigo 20 da lei municipal datada de 05/11/2010 que:

LET NO, 2142, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2010

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAQTO DA LET
ORQAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
O Prefeito Municipal de Muniz Freire - Estado do Espirito Santo, no uso de suas legais
atribuicbes que lhe sdo conferidas em Lei faz saber que o Plendrio da Cdmara Municipal
aprovou e sancionou a seguinte Lej:
()
Art. 20- N3o oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar, os seguintes
casos:
I - as suplementagées para atenderem a insuficiéncia de saldo de dotacdo para pessoal e
encargos socials;
I - as suplementagbes e ou remanejamento de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma
categoria econdmica da despesa, independentemente da fonte de recurso prevista para a
despesa;
IIT - as suplementagbes com recursos vinculados, quando se referirem a remanejamento
ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e o saldo financeiro desses recursos;
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v - as suplementagdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo € o
superavit financeiro desses recursos;

V - as suplementacbes de dotacdes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatorios e de sentengas judicidrias, bem como os créditos a conta da dotacdo Reserva de
Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios, acordos e ajustes.

Acerca do tema, abertura de créditos adicionais, a Lei n° 4.320/64, com status de
lei complementar, estabelece o seguinte:

Art, 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao Executivo para:
I — Abrir créditos suplementares até determinada importincia obedecidas as
disposicoes do artigo 43.

O Parecer Consulta TC 028/2004 de 06/07/2004 em que se baseia o gestor

em suas justificativas, ainda vigente, assim versou conclusivamente, /iterris:

"Portanto, vé-se que os créditos provenientes de recursos de convénios por sua
natureza também devem ser considerados como fonte distinta de recursos
para abertura de créditos adicionais, o que esta reconhecidamente expresso
pelas tentativas de evolucdo legislativa. Mas conforme ja afirmamos inicialmente,
enquanto ainda omisso o ordenamento, é possivel acorrer-se ao mandamento
constitucional, que aponta a possibilidade de abertura de crédito suplementar
ou especial quando houver autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo, que deve ser interpretado a
contrario sensu: Art. 167. Sdo vedados: [...] V — a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;, Em nome do principio da razoabilidade e da eficiéncia da
Administracdo Publica, e ainda considerando a importancia dos recursos advindos dos
convénios para as administragbes municipais e estaduais e para os mais diversos setores
sociais e econémicos - dos quais se destacam os da saude, da educacdo e da infra
estrutura - ndo seria coerente concluir pela impossibilidade de sua utilizacdo
pelo simples fato de nao existir disposicdo infraconstitucional quanto ao
assunto. Reconhece-se a necessidade de a lei complementar prevista no §9° do art. 165
da CR tratar de forma mais minudente a matéria. Entretanto, enquanto ausente no
universo juridico referida regulamentacdo e ndo havendo qualquer vedacdo
expressa na Lei Federal n.° 4.320/64 quanto a utilizacdo desta espécie de
recursos como fonte para abertura de crédito suplementar ou especial, resta
reconhecer a possibilidade auferida da redacdo do art. 167, V, da CR.
CONCLUSAO Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicdvel ao presente caso
e a fundamentacio exposta, e ainda tendo em vista a atual defasagem do texto da
Lei Federal n.° 4.320/64, opinamos para, no mérito, responder pela
possibilidade de utilizacao dos recursos de convénio como fonte para abertura
de créditos suplementares ou especiais, observadas as condicionantes do inc. V
do art. 167 da CR (autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes)” .

Referido tema quando analisado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais na
Consulta n°® 717.343 formulada pelo Prefeito Municipal de Varginha, assim se
coloca:

"Presidente. Conselheiro Eduardo Carone Costa
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Relator: Conselheiro Moura e Castro
Tribunal Pleno — sessdo do dia 11/10/06
O Prefeito do Municipio de Varginha, Sr. Mauro Tadeu Teixeira, quer saber se é possivel
indicar como recursos habeis a abertura de créditos adicionais os valores
recebidos de convénios e as sobras provenientes do Fundef.,
(--)
Nesse sentido € o permissivo inserto no paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a confirmar:
Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda qgue
em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.
A respeito do tema, faz-se oportuno transcrever o teor do Prejulgado 800 do Tribunal
de Contas de Santa Catarina como se segue:

(...) se aplicados corretamente o0s recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
e em havendo saldo remanescente, estes serdo transferidos para o exercicio
seguinte, e deverdo ser destinados a utilizados para a mesma finalidade
(Observar art, 8° pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal).

()
Nessa linha de pensamento, descortinei consulta respondida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, vazada nos seguintes termos:

(...) 0 saldo financeiro positivo do Fundef, apurado como superavit, poderd servir
de fonte para abertura de crédito adicional, na suplementacdo de dotacéo a ele
consignada no orcamento, de conformidade com o disposto no § 1° do art. 43 da
Lei Federal n. 4.320/64. Ressalva, ainda, que as despesas decorrentes
destes créditos ndo serdo computados nos percentuais exigidos
legalmente no exercicio com relacdo ao Fundef, servindo tdo-somente para
efeito de cdlculo na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (Processo n.
21104/03, Conselheiro Relator Manoel Beserra Veras, de 04/12/03)

Portanto, Senhor Presidente, quando necessdrio, pode a Administracdo utilizar o
excesso de arrecadacdo ou mesmo as sobras financeiras de recursos
vinculados constitucionalmente ou decorrentes de convénios, acordos, etc.,
para abertura de créditos adicionais.

Aprovado o voto do Conselheiro Relator, por unanimidade. Impedido o Conselheiro Licurgo
Mouréo (Revista do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais — Edicdo n° 4/2006) "

Ainda acerca do tema, obviamente, os créditos adicionais sao de trés espécies:
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo que apenas os dois primeiros
exigem a indicacao da fonte de recursos para sua abertura, na forma dos art. 40 a
46 da Lei 4.320/64.

Quanto a execucdo orcamentaria de convénios, eis o teor da decisao de nosso
Egrégio Tribunal de Justica, no que se refere a abertura de crédito especial,
vejamos:

APELACAO CIVEL.1 ) ACAO POPULAR. PRAZO DE 10 DIAS. PROLACAO DE SENTENCA.
DEMORA JUSTIFICAVEL. COMPLEXIDADE DA MATERIA. PRORROGAGCAO PREVISTA.2)
ISENCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS. INTELIGENCIA DO ART. 59 [LXXIII, DA
CF.59LXXIIICF3) inovagdo recursal. Matérias ndo suscitadas. Supressdo de instancia.4)
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convénio assinado. Ilegalidade. Inocorréncia. Execucdo prevista em lei municipal.
Créditos adicionais especiais. Desnecessidade de dotacdo orcamentaria
direcionada. APELO DO CIDADAO parcialmente provido. APELO DO MP IMPROVIDO. 1)
Verificasse que expirou o prazo de dez dias consignados em lei para prolacdo de
sentenga, mas tal demora € plenamente justificavel diante da complexidade da matéria
em exame, o que demanda vasta instrumentalizacdo, sendo que a propria norma especial
dispoe sobre a prorrogacdo do prazo concedido ao julgador.2) O cidaddo que ajuiza acéo
popular encontra-se f[sento das verbas sucumbenciais, inclusive por for¢a de preceito
constitucional (art. 59, LXXIII, CF/88).3) Somente as questdes suscitadas no juizo a quo,
possibilitando dessa forma a ampla impugnacdo e discussdo probatoria pelas partes, é
que poderdo ser julgadas por este juizo ad quem.4) De acordo com o art. 4°, da Lei
Municipal n° 1.664/94, o Prefeito, para execucdo da obra objeto do convénio
assinado com a Telest S/A, poderia proceder a alteracées no orcamento da
Municipalidade, donde se extrai a auséncia de ilegalidade neste proceder, por
ser subsidiado por créditos adicionais especiais, para os quais faz-se
despicienda dotacdo orcamentaria direcionada. Recurso parcialmente provido.
5OLXXIIICF/88 (7940002301 ES 007940002301, Relator: ROMULO TADDEI, Data de
Julgamento.: 20/09/2005, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/10/2005) -
grifei e negritei

Desta forma, a decisao do sr. Prefeito Municipal de Muniz Freire baseou-se em
Parecer Consulta deste Egrégio Tribunal de Contas ( sob n° 28/2004) e mediante
lei municipal de n® 2.142/2010, de sua iniciativa, porquanto em absoluta
presuncao de compatibilidade na execucdao orcamentaria, ndo merecendo
sustentacdo a alegacao que a abertura de tais créditos ocorreu ao arrepio da lei.

Nesta linha de raciocinio o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, assim se
pronunciou em sede de Consulta, conforme excerto de texto, /iterris:

”

Afirmou que a utilizacgdo da nomenclatura "excesso de arrecadacdo de convénios
afigura-se adequada para definir os recursos orcamentarios oriundos de
convénio, que servirdo como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, ainda que nao haja, efetivamente, no exercicio, arrecadaciao de
receita superior a prevista. Acrescentou que, quando ndo houver previsio
originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a estimativa de receitas
de convénios e a projecado das despesas para o cumprimento de seus objetos, a
fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais destinados a
realizacdo dos convénios sera o "excesso de arrecadacdo”, ainda que essa
tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio, ou seja,
ainda que ndo haja saldo positivo, de natureza financeira, das diferencas de
arrecadacdo acumuladas més a més, nos termos do art. 43, §3° da Lei
4.320/64. Concluiu que, nas transferéncias voluntdrias de outras entidades
politicas, é correta a utilizacdo do “"excesso de arrecadacdo de convénios” (art.
43, §1° II, da Lei 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos
nao se concretize em excesso de arrecadacao real. Ressaltou, por fim, que o gestor
deverd sempre observar o disposto no art, 42 da Lei 4.320/64 ¢/c o art. 25, §1° da LRF,
bem como manter a vinculacdo dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, §2°,
da LRF). O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 873.706, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 20.06.12).
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Desta maneira, nas transferéncias voluntarias de outras entidades
politicas — convénios-, é correta a utilizacdao do “excesso de arrecadacao
de convénios” (art. 43, §19, II, da Lei 4.320/64) como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos nao se concretize em excesso de
arrecadacao real ao final do exercicio.

Acerca do tema, o Ministério Pablico de Contas de Rondonia através do
Parecer n°® 564/09, de 10/11/2009, comunga com este entendimento, nos
seguintes termos:

" Apontou o Corpo Instrutivo a abertura de crédito suplementar acima do limite
estabelecida na LOA. O gestor, em sede de defesa, aduziu, porém, que no computo desse
limite ha que se excluir, por for¢ca do art, 5°, § 1°, da LOA, os créditos abertos em razdo
do ingresso de recursos vinculados

de convénios e fundos especials. Assim, assegurou que o limite previsto pela LOA restou
observado.

(--)

Ainda que se possa questionar tal autorizacdo, alegando que o ingresso de recursos de
convénios e fundos especiais pode ser previamente estimado, podendo, portanto, ser
previsto na LOA, ndo se pode ignorar que existem, a despeito dessa entendimento, in
casu, razoes a justificar tal autorizacao.

()

Dessa feita, em face do esbogado, inexiste, a nosso ver, a irregularidade apontada pelo
Corpo Instrutivo, pois, ex vi art. 5°, I, da LOA, os créditos abertos em razdo de
convénios e fundos especiais devem ser excluidos para efeito do calculo do
limite de abertura de crédito suplementar”

Assim, na linha das decisOes retro mencionadas, em razao da LEI MUNICIPAL
N° 2.142/2010 antes transcrita, entendo que a abertura de créditos
suplementares obedeceu a orientacdes desta Corte Contas consubstanciada no
PARECER CONSULTA DE N° 028/2004, além da farta jurisprudéncia acerca do
assunto aqui colecionada, inclusive de outras Cortes de Contas do pais, razado pela
qual, por imperativo de seguranca juridica, divergindo da area técnica e do
Parqguet de Contas, entendo que a irregularidade deva ser afastada.

Oportuno frisar, ainda, que analisado o mesmo tema através do TC
1686/2011 veio o Pleno desta Corte de Contas em sessao realizada em
09/07/2013 emitir Parecer Prévio TC 38/2013, quando da andlise da
Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibiracu, exercicio 2010, o
que conduz a precedente favoravel a admissao das razoes aqui expostas que
guardam simetria com as colocadas a época.

Disso, ante as razoes de fato e de direito aqui arguidas afasto as recomendacdes
constantes as fls. 1302 da Instrucdo Contabil Conclusiva 4@ CT ICC 275/2013 até
porque a propria Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 8449/2013 a ignorou
completamente quando da prolacao daquela manifestacao, ante o convencimento
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ali exposto, concluindo que observados e cumpridos os limites constitucionais
minimos de Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, acdes e
servigos publicos de saude, observado o limite maximo de Despesas com Pessoal,
Subsidios dos agentes politicos do municipio e repasse de duodécimo a Camara,
quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, na forma do Relatdrio Técnico
Contabil RTC 153/2013, Instrucao Contabil Conclusiva 4@ CT ICC 275/2013 e
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 8449/2013.

II1 - VOTO

Face ao exposto, divergindo da tese da 43. Secretaria de Controle Externo
expressa na Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 275/2013 e do Ministério Publico de
Contas PPIC 2014-251 e do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas —
NEC manifestada através da Instrucao Técnica Conclusiva TTC 8449/2012 ,
VOTO nos seguintes termos:

1. Sejam afastadas as irregularidades relativas aos itens 3.1.1.1 da RTC 153/2013;
item 3.3 da ICC 275/2013; e PPJC 2014-251 que dao pela rejeicao das contas e
item 5.3 da ITC 8449/2013 que recomenda a aprovacao com ressalva, todas
relativas a abertura de créditos adicionais suplementares.

2. seja emitido PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire
recomendado a aprovacao das contas referente ao exercicio de 2011, sob
a responsabilidade do Sr. EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA- PREFEITO
MUNICIPAL, nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n°® 621/12.

VOTO, por fim, no sentido de que, apods, cumpridas as formalidades legais, em
nao havendo expediente recursal, sejam arquivados os presentes autos.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1754/2012, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia onze de junho de dois mil e quatorze, a unanimidade,
recomendar a Camara Municipal de Muniz Freire a aprovacao da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, relativa ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal a época,
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arquivando-se os presentes autos apos o transito em julgado, nos termos do voto do

Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os Srs. Conselheiros José Anténio
Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio Manoel Nader Borges, Relator, e Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto. Presente, ainda, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial

de Contas.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes



