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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00211/2025-1 - Plenario

Processo: 07211/2023-2
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Acompanhamento

UGs: ALES - Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, ARIES - Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, BARRAPREYV -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores Publicos de Barra de Sao Francisco-Es, CIM
CAPARAO - Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do Caparad Capixaba - Consércio Caparad, CIM EXPANDIDA SUL - Consércio
Publico Regido Expandida Sul, CIM GUANDU - Consoércio Intermunicipal Multifinalitario
Guandu - Cim Guandu, CIM Itauninhas - Consoércio Publico Vale do Itauninhas, CIM
NOROESTE - Consorcio Publico da Regido Noroeste - Cim Noroeste, CIM NORTE -
Consorcio Publico da Regido Norte do Espirito Santo - Cim Norte, CIM PEDRA AZUL -
Consorcio Publico da Regidao Sudoeste Serrana - Cim Pedra Azul, CIM POLINORTE -
Consorcio Publico da Regiao Polinorte, CIM POLO SUL - Consoércio Publico da Regiao
Polo Sul, CIMSMRC - Consércio Intermunicipal de Saude da Micro-Regiao do Caparad,
CISABES - Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo, CMA -
Camara Municipal de Alegre, CMA - Camara Municipal de Anchieta, CMA - Camara
Municipal de Apiaca, CMA - Camara Municipal de Aracruz, CMAB - Camara Municipal de
Aguia Branca, CMAC - Camara Municipal de Afonso Claudio, CMAC - Camara Municipal
de Alfredo Chaves, CMADN - Camara Municipal de Agua Doce do Norte, CMARN -
Camara Municipal de Alto Rio Novo, CMAV - Camara Municipal de Atilio Vivacqua, CMB -
Camara Municipal de Brejetuba, CMBE - Camara Municipal de Boa Esperan¢a, CMBG -
Camara Municipal de Baixo Guandu, CMBJN - Camara Municipal de Bom Jesus do Norte,
CMBSF - Camara Municipal de Barra de Sao Francisco, CMC - Camara Municipal de
Cariacica, CMC - Camara Municipal de Castelo, CMC - Camara Municipal de Colatina,
CMCB - Camara Municipal de Conceigao da Barra, CMCC - Camara Municipal de
Conceigao do Castelo, CMCI - Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, CMDM -
Camara Municipal de Domingos Martins, CMDRP - Camara Municipal de Dores do Rio
Preto, CMDSL - Camara Municipal de Divino de Sao Lourengo, CME - Camara Municipal
de Ecoporanga, CMF - Camara Municipal de Funddo, CMG - Camara Municipal de
Guacui, CMG - Camara Municipal de Guarapari, CMGL - Camara Municipal de
Governador Lindenberg, CMI - Camara Municipal de Ibatiba, CMI - Camara Municipal de
Ibiracu, CMI - Camara Municipal de Ibitirama, CMI - Camara Municipal de Iconha, CMI -
Camara Municipal de Irupi, CMI - Camara Municipal de Itaguagu, CMI - Cadmara Municipal
de ltapemirim, CMI - Camara Municipal de ltarana, CMI - Camara Municipal de Iuna, CMJ -
Camara Municipal de Jaguaré, CMJM - Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro, CMJN -
Camara Municipal de Jodo Neiva, CML - Camara Municipal de Linhares, CMLT - Camara
Municipal de Laranja da Terra, CMM - Camara Municipal de Mantendpolis, CMM - Camara
Municipal de Marataizes, CMM - Camara Municipal de Marilandia, CMM - Camara
Municipal de Montanha, CMM - Camara Municipal de Mucurici, CMM - Camara Municipal
de Muqui, CMMF - Camara Municipal de Marechal Floriano, CMMF - Camara Municipal de
Muniz Freire, CMMS - Camara Municipal de Mimoso do Sul, CMNV - Camara Municipal de
Nova Venécia, CMP - Camara Municipal de Pancas, CMP - Camara Municipal de
Pinheiros, CMP - Camara Municipal de Piuma, CMPB - Camara Municipal de Ponto Belo,
CMPC - Camara Municipal de Pedro Canario, CMPK - Camara Municipal de Presidente
Kennedy, CMRB - Camara Municipal de Rio Bananal, CMRNS - Camara Municipal de Rio
Novo do Sul, CMS - Camara Municipal de Serra, CMS - Camara Municipal de Sooretama,
CMSDN - Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte, CMSJC - Camara Municipal de
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Sao José do Calgcado, CMSL - Camara Municipal de Santa Leopoldina, CMSM - Camara
Municipal de Sdo Mateus, CMSMJ - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, CMSRC
- Camara Municipal de Sdo Roque do Canaa, CMST - Camara Municipal de Santa Teresa,
CMV - Camara Municipal de Viana, CMV - Camara Municipal de Vitéria, CMVA - Camara
Municipal de Vargem Alta, CMVNI - Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante,
CMVP - Camara Municipal de Vila Pavao, CMVV - Camara Municipal de Vila Valério,
CMVV - Camara Municipal de Vila Velha, COINTER - Consoércio Publico Intermunicipal
Para O Fortalecimento da Produgao e Comercializagdo de Produtos Hortigranjeiros,
CONDESUL - Consorcio Publico Para O Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Sul do
Es - Condesul, Condoeste - Consorcio Publico Para Tratamento e Destinagao Final
Adequada de Residuos Sélidos da Regido Doce Oeste do Estado do Es, CONORTE -
Consorcio Publico Para Tratamento e Destinagao Final Adequada de Residuos Sdlidos da
Regiao Norte do Estado do Espirito Santo, CSGP - Camara Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, DEFENSORIA PUBLICA - Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, IPACI -
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, IPAJM - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo, IPAMV - Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitéria, IPAS - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Aguia Branca, IPASA - Instituto de Previdéncia Dos Servidores
de Anchieta, IPASBE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Servidores do Municipio de
Boa Esperanca, IPASDM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de
Domingos Martins, IPASIC - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de
Iconha, IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores de Jerénimo
Monteiro, IPASLIADM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio
de Linhares - Taxa de Administragao, IPASMA - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do
Municipio de Aracruz, IPASMA - Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Alegre, IPASMA - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de
Mantenopolis, IPASNOSUL - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio
Novo do Sul, IPASPEC - Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Pedro Canario -
Ipaspec, IPC - Instituto de Previdéncia Dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica,
IPESC - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Sao José do
Calgado, IPG - TX - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Guarapari -
Taxa de Administragao, IPMG - Ipmg - Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui,
IPRESF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Fundao, IPRESI -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Ibiracu, IPREVA - Instituto de
Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Vargem Alta, IPREVI - Instituto de
Previdéncia Social Dos Servidores Publicos do Municipio de Viana, IPREVITA - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Itapemirim, IPREVMIMOSO - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, IPS - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Serra, IPS/SMJ - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba, IPSJON - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Jodo Neiva, IPSL - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do
Municipio de Santa Leopoldina, IPSMRB - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do
Municipio de Rio Bananal, IPVV - Instituto de Previdéncia de Vila Velha, MPES - Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA -
Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura
Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura Municipal
de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC - Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte,
PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN - Prefeitura Municipal
de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC -
Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC - Prefeitura
Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra, PMCC -
Prefeitura Municipal de Conceicao do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de ltapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de Sao
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Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de
Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de Guacgui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari,
PMGL - Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de
Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI -
Prefeitura Municipal de Iconha, PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura
Municipal de ltaguagu, PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal
de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguareé,
PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Joao
Neiva, PML - Prefeitura Municipal de Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da
Terra, PMM - Prefeitura Municipal de Mantenépolis, PMM - Prefeitura Municipal de
Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de
Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui,
PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de
Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de
Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMPK - Prefeitura Municipal
de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura Municipal de Serra, PMS - Prefeitura
Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte,
PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM -
Prefeitura Municipal de Sao Mateus, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaé, PMST - Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de Viana, PMV - Prefeitura
Municipal de Vitoria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura
Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de Vila Pavao, PMVV
- Prefeitura Municipal de Vila Velha, PREVDRP - Instituto de Previdéncia de Dores do Rio
Preto, PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de
Conceigao da Barra, PRODNORTE - Consércio Publico Prodnorte, RPPSSM - Regime
Préprio de Previdéncia Social de Sdo Mateus, SGP-PREV - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, TCEES - Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, TRIBUNAL DE JUSTICA - Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo

Relator: Donato Volkers Moutinho
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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZAGAO DE CONTRATAGOES PUBLICAS.
IMPLEMENTAGAO DA LEI 14.133/2021. NECESSIDADE DE
MEDIDAS CORRETIVAS. COMUNICAGCAO AOS GESTORES.

1. A comunicagdo aos gestores dos orgaos fiscalizados
acerca das conclusdes de auditoria € medida essencial para
garantir a correta implementacgao da Lei n° 14.133/2021 e evitar
prejuizos as contratagdes publicas.

2. O Tribunal de Contas pode encaminhar o relatério de
levantamento aos 6rgéos jurisdicionados para que adotem
medidas corretivas, conforme previsdo da Resolugdo TC
279/2014.

3. O arquivamento dos autos deve ocorrer apenas apos a
ciéncia dos jurisdicionados e do Ministério Publico junto ao

Tribunal.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:
| RELATORIO

Trata-se de levantamento realizado pelo Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes (NOF), programado na linha de acdo “verificar a implementacédo da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), a Lei 14.133/20201, nos jurisdicionados
desta Corte de Contas” do Plano Anual de Controle Externo de 2023 (PACE 2023),
com o objetivo de “compreender o ambiente em que se desenvolvem 0s processos de
contratagdes publicas, quer sejam oriundas de certames licitatérios ou por meio de

contratagdes diretas” (doc. 7, p. 1).

Conforme o Relatério (doc. 7) e a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 5476/2024
(doc. 8), a unidade técnica propés: (a) a utilizacédo, pelas demais unidades técnicas,

das informagdes produzidas na fiscalizagdo, nos planejamentos de suas ag¢des de
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ACORDAO TC- 0211/2025
alllsr

controle; (b) a ciéncia ao secretario da Escola de Contas Publicas (ECP), para que
promova, caso entenda necessario, cursos de capacitacao das mateérias tidas como
insuficientes pelos jurisdicionados deste TCEES, principalmente no que tange as

questdes 3 a 5 da fiscalizagao (doc. 7); e (c) o arquivamento dos autos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), conforme o Parecer
MPC 6391/2024 (doc. 9), oficiou pelo arquivamento dos autos apos: (a) a notificagao
dos gestores responsaveis pelos 6rgaos jurisdicionados sobre a necessidade de se
regulamentar as compras de bens de consumo, conforme a questdo P12, secédo 2.4

do Relatdrio; e (b) o cumprimento das providéncias dispostas na ITC 5476/2024.
E o relatério.
Il FUNDAMENTOS

Trata-se de levantamento, instrumento de fiscalizag&o, realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) por iniciativa prépria, com fundamento
no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), c/c o art. 51, inciso llI,
da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de margo de 2012. Ele estava
programado no PACE 2023, resultante do processo anual de planejamento das acdes
de controle externo, no qual as fiscalizagdes sao selecionadas a partir de critérios de

risco, relevancia, materialidade e oportunidade.

O levantamento, conforme o art. 191, incisos | a IV, do Regimento Interno do Tribunal
(RITCEES), aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4 de junho de 2013, é o instrumento
de fiscalizagao utilizado para: (i) conhecer a organizagdo e o funcionamento dos
orgaos e entidades, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais; (ii) identificar agcdes, fatos ou atos a serem futuramente fiscalizados;
(iii) avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagées aventadas; e/ou (iv) subsidiar
o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada e a formagdo de cadastro dos
jurisdicionados. No TCEES, a sua realizagdo é disciplinada pelos Padrées de

Levantamento, aprovados pela Resolugcdo TC 279, de 4 de novembro de 2014.

Assim, a metodologia utilizada com a finalidade de cumprir o objetivo de “compreender

0 ambiente em que se desenvolvem o0s processos de contratagdes publicas, quer
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sejam oriundas de certames licitatérios ou por meio de contratagdes diretas” esta em

consonancia com os pronunciamentos profissionais adotados pelo Tribunal.

Na secéo 1.1, a seguir, sinteticamente, aborda-se o relevante conhecimento reunido
sobre a implementacao da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, pelos jurisdicionados
deste TCEES, principalmente com relagao a: adequagao aos novos requisitos legais,
capacitacdo dos servidores publicos, governanga publica e gestdo de competéncias,
gestao de riscos e controles internos, identificagdo das necessidades de capacitagao,
regulamentacao interna e promogao de resultados vantajosos para a administragao
publica. Por sua vez, a secédo 1.2, adiante, em resumo, identifica os riscos a
administragcdo publica pela implementacdo vagarosa da NLLC. Em seguida, na
secao 1.3, com a finalidade de definir as delibera¢des apropriadas ao caso, analisa-
se as propostas de encaminhamento oferecidas pela unidade técnica. Finalmente, na

secao 1.4, registra-se comunicagdes ao colegiado decorrentes do trabalho.

.1 IMPLEMENTAGAO DA LEI 14.133/2021 PELO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO E PELOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

Inicialmente, como apresenta o Relatério (doc. 7, p. 2-5), a equipe da fiscalizagao
destacou que a adogao de regulamentos internos, essenciais para a plena execugao
da NLLC, possibilitara aos 6rgaos e entidades publicos alcangar melhores resultados,
uma vez que a cadeia produtiva dos contratos sera gerida de forma mais eficiente,
transparente e em consonancia com a legislagao vigente, relacionando os principais
pontos a serem verificados no levantamento: (a) adequagdo aos novos requisitos
legais; (b) capacitacdo dos servidores publicos; (c) governanga publica e gestao de
competéncias; (d) gestdo de riscos e controles internos; (e) identificacdo das
necessidades de capacitagdo; (f) regulamentacdo interna; e (g) promocao de

resultados vantajosos para a administragao publica.

A partir dai, para conhecer os aspectos relacionados a implementacao da NLLC pelos
jurisdicionados deste TCEES, principalmente no que tange a fase de planejamento
das compras publicas, a equipe sistematizou a coleta de informagdes junto a eles,
mediante pesquisa realizada por intermédio da ferramenta LimeSurvey, aplicada no
periodo entre 4 de dezembro de 2023 e 27 de margo de 2024, sobre: (i) agentes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4730F-0CB94- A24F5



ACORDAO TC- 0211/2025
alllsr

publicos responsaveis por toda a cadeia produtiva de contratagbes publicas —
natureza e capacitagéo; (ii) plano de contratagdo anual; (iii) catalogo eletrénico de
padronizagao; (iv) bens de consumo — comuns e de luxo; (v) pesquisa de precos;
(vi) funcdo social das contratagdes publicas; (vii) margem de preferéncia nas
contratagdes publicas; (viii) leildo; (ix) menor dispéndio; (x) desempenho pretérito na
execugao de contratos administrativos; (xi) critério de desempate baseado em agdes
de equidade entre homens e mulheres; (xii) substituicho de documentagao;
(xiii) credenciamento; (xiv) procedimento de manifestacdo de interesse; (xv) sistema
de registro de precos; (xvi) registro cadastral; (xvii) contratos administrativos — formato
eletrénico; (xviii) subcontratagdo; (xix) extincdo de contratos administrativos;
(xx) recebimento dos objetos demandados pelo Poder Publico; (xxi) gestao de risco e
controle nas contratagdes publicas; (xxii) gestdo de competéncia; (xxiii) modalidades
licitatérias; (xxiv) artefatos da fase de planejamento: estudo técnico preliminar, termo
de referéncia e mapa de risco; (xxv) pré-qualificacdo; (xxvi) contratagdes diretas;
(xxvii) analise juridica; (xxviii) reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos; (xxix) uso da Lei 14.133/2021; e (xxx) sistemas eletrénicos de

contratagdes publicas.

Dentre os resultados apresentados no relatorio, vale registrar que os jurisdicionados
que responderam a pesquisa afirmaram que:
A. 59 (66,29%) regulamentaram a nomeacao e a atribuicdo dos cargos de agente
de contratacéo, do pregoeiro e das equipes de apoio;
B. 37 (41,57%) possuem agentes de contratagado e pregoeiros que séo servidores
efetivos ou empregados publicos, enquanto 28 (31,46%) possuem apenas parte
deles nessa condicao;
C. 70 (78,65%) possuem agentes de contratagdo e pregoeiros que realizaram
cursos de capacitacao sobre a NLLC;
D. 31 (34,83%) possuem equipe de apoio que realizou cursos de capacitagao sobre
a NLLC, enquanto outros 45 (50,56%) possuem equipes nas quais apenas parte
dos integrantes realizaram tais cursos;
E. 39 (43,82%) veem as normas gerais de licitagdo e contratos como principal

necessidade em relagdo a cursos de capacitagdo técnica, para o agente de
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contratagao/pregoeiro, a equipe de apoio e os demais servidores que trabalham na
cadeia produtiva de licitagdes e contratos administrativos;

F. 54 (60,67%) regulamentaram as competéncias das unidades e servidores que
atuam no processo de contratagao;

G. 54 (60,67%) regulamentaram os procedimentos a serem adotados pelos fiscais
e gestores de contratos;

H. 29 (32,58%) elaboram o plano de contratagdo anual ou documento equivalente;
I. 35 (39,33%) regulamentaram a elaboragéo do plano de contratagdo anual;

J. 16 (17,98%) possuem catalogo eletrénico de padronizagao de compras, servigos
e obras;

K. 18 (20,22%) regulamentaram o catalogo eletrénico de padronizagc&o de compras,
servigos e obras;

L. 43 (48,31%) regulamentaram o que € bem de consumo comum e bem de comum
de luxo;

M. 52 (58,43%) regulamentaram a elaboragao de pesquisa de pregos;

N. 47 (52,81%) adotaram como metodologia adotada para a elaboragdo de
pesquisa de pregos a disposta, na integra, no art. 23 da NLLC, enquanto 12
(13,48%) adotaram outra metodologia;

0. 16 (17,98%) regulamentaram a cota de contratacdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou de oriundos ou egressos do sistema prisional;

P. 13 (14,61%) regulamentaram a margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis;

Q. 34 (38,20%) regulamentaram o procedimento licitatério na modalidade leildo;
R. 16 (17,98%) regulamentaram o conceito de “menor dispéndio”, conforme o
art. 34, § 1°, da NLLC, englobando custos indiretos, relacionados com as despesas
de manutencédo, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre
outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado;

S. 19 (21,35%) regulamentaram o desempenho pretérito na execugéo de contratos
com a administracao publica;

T. 14 (15,73%) regulamentaram o critério de desempate em licitagdo com base no
desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho;
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U. 15 (16,85%) regulamentaram a possibilidade de substituicdo dos documentos
previstos no art. 67, caput, incisos | e Il, da NLLC, acerca de apresentacao de
profissional, registrado no conselho profissional, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao, e de certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoloégica e operacional equivalente ou superior, bem como os
documentos comprobatdrios, na forma do art. 88, § 3°, da NLLC;

V. 30 (33,71%) regulamentaram o procedimento auxiliar “credenciamento”;

W.26 (29,21%) regulamentaram o procedimento auxiliar “procedimento de
manifestacéo de interesse’;

X. 43 (48,31%) regulamentaram o procedimento auxiliar “sistema de registro de
precos”;

Y. 36 (40,45%) regulamentaram o procedimento publico de intenc&o de registro de
precos;

Z. 28 (31,46%) regulamentaram o procedimento auxiliar “registro cadastral”;

AA. 26 (29,21%) regulamentaram a celebragdo de contratos administrativos no
formato eletrénico;

BB. 30 (33,71%) regulamentaram o modelo a ser adotado de gestao de contrato;
CC. 26 (29,21%) regulamentaram a subcontratagao de objeto de licitagao;

DD. 23 (25,84%) regulamentaram os procedimentos e critérios para verificagao da
ocorréncia dos motivos de extingao de contratos, previstos no caput do art. 137 da
NLLC;

EE. 33 (37,08%) regulamentaram os prazos e os métodos para a realizagao dos
recebimentos provisério e definitivo dos objetos contratados;

FF. 28 (31,46%) regulamentaram as praticas continuas e permanentes de gestédo
de risco e de controle preventivo;

GG. 33 (37,08%) regulamentaram a gestdo de competéncia no ambito das
contratagdes publicas;

HH. 47 (52,81%) regulamentaram o procedimento licitatorio na modalidade pregéo;
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II.42 (47,19%) regulamentaram o procedimento licitatério na modalidade
concorréncia;

JJ. 23 (25,84%) regulamentaram o procedimento licitatério na modalidade
CONCUrso;

KK. 18 (20,22%) regulamentaram o procedimento licitatério na modalidade dialogo
competitivo;

LL. 55 (61,80%) regulamentaram a elaboragao de estudo técnico preliminar;

MM. 59 (66,29%) regulamentaram a elaborag¢ao de termo de referéncia;

NN. 30 (33,71%) regulamentaram a analise de risco, previsto no art. 18 da NLLC;
00. 20 (22,47%) regulamentaram o procedimento auxiliar “pré-qualificagcao”;

PP. 54 (60,67%) regulamentaram a contratagéo direta na modalidade dispensa de
licitacao;

QQ. 48 (53,93%) regulamentaram a contratagcdo direta na modalidade
inexigibilidade;

RR. 28 (31,46%) regulamentaram as hipoteses de dispensa de analises juridicas
nas contratacdes publicas;

SS. 32 (35,96%) regulamentaram os procedimentos a serem adotados quando da
analise de pedido de reequilibrio econédmico-financeiro de contrato publico (reviséo,
reajuste e repactuacgao);

TT. 31 (34,83%) realizaram algum procedimento de contratagéo publica pela NLLC,
ainda que mediante contratagao direta; e

UU. 27 (30,34%) usam sistema privado como sistema eletrénico de contratagbes

publicas que melhor representa a sua realidade.

.2 RISCOS E POSSIVEIS ACOES DE CONTROLE

Apés reunir relevante conhecimento sobre a implementagcdo da NLLC pelos
jurisdicionados desta Corte de Contas, a equipe de fiscalizagao identificou riscos
relacionados a sua vagarosa implementagao. Entre os impactos previstos estao a
estagnacéo das contratagdes publicas, com atrasos nos processos, paralisagao de
obras e servigos essenciais, e dependéncia de normas antigas que nao atendem as
necessidades atuais. Além disso, 6rgaos de controle podem intensificar fiscalizagoes,

aplicar sangdes financeiras e responsabilizar gestores por irregularidades. A
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sociedade também enfrentara prejuizos, como a interrupgao de servigos publicos e a

perda de oportunidades para pequenos negocios.

Para mitigar esses problemas, considerou desejaveis: o desenvolvimento de
regulamentagdes locais, a capacitagdo de servidores, a adogao de tecnologias, o
estabelecimento de parcerias e 0 monitoramento continuo da implementagao da nova
lei. Essas ag¢des garantiriam uma gestao publica eficiente, transparente e benéfica

para a populacao.

Dessa maneira, mediante analise dos resultados dessa identificacdo de risco, no
capitulo 3 do Relatério (doc. 7, p. 73-76), a equipe, em consonancia com o art. 191,
inciso IV, do RITCEES, ofereceu um conjunto de informagbes aptas a subsidiar o

planejamento de futuras fiscalizagdes.
1.3 CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Pelo exposto nas secoes II.1 e 11.2, verifica-se que o levantamento objeto dos autos
reuniu conhecimento sobre a implementagdo da NLLC pelos jurisdicionados desta
Corte de Contas, identificou riscos relacionados a sua nao implementacéao e ofereceu
um conjunto de informagbées apto a subsidiar o planejamento dessas futuras

fiscalizagdes.

Nos itens 4.1 e 4.2 do capitulo 4 do Relatdrio (doc. 7), a equipe propés: a utilizacao
pelas demais unidades técnicas do TCEES, nos planejamentos das a¢des de controle
que envolvam contratagdes publicas, das informagdes produzidas no trabalho; e a
promog¢ao de agdes de capacitagao dos servidores dos jurisdicionados, por meio da
Escola de Contas Publicas (ECP). As duas propostas estao alinhadas aos objetivos
das fiscalizacbes realizadas mediante o uso do instrumento de levantamento, mas séo
providéncias internas nao voltadas a instrucdo dos autos, de modo que ndo devem
ser consignadas na parte dispositiva do Acoérdao, conforme o art. 8°, caput, da
Resolugao TC 361, de 19 de abril de 2022.

Por sua vez, conforme o Parecer MPC 6391/2024 (doc. 9), o Ministério Publico junto
ao Tribunal requereu a notificacdo dos gestores responsaveis pelos 6rgaos e

entidades jurisdicionados, para os informar sobre a necessidade de regulamentarem
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as compras de bens de consumo, tendo em conta os resultados a questdo P.12 da
secao 2.4 do Relatorio. Entretanto, considerando-se que, por for¢a dos arts. 7°, § 2°,
e 13 da Resolugcdo TC 361/2022, as deliberagdes proferidas em processos de
fiscalizacdo autuados sob o instrumento de levantamento ndo devem conter
determinagdes ou recomendagdes e que, de acordo com o seu art. 10 c/c o inciso |l
de seu art. 7, ndo devem ser formuladas ciéncias para a observancia de legislagao,
com finalidade meramente pedagogica, € incabivel a expedi¢ao de deliberagdo nesse

caso.

Neste ponto, cabe registrar que a unidade técnica néo se pronunciou acerca da
necessidade ou desnecessidade de considerar este processo de levantamento
sigiloso, como prevé o art. 4°, caput, da Resolugdo TC 279/2014. Tal siléncio, aliado
ao fato de que os riscos foram identificados de forma genérica, sem a realizagcédo de
sua avaliacdo, nem a apresentacado de propostas especificas de ag¢des de controle,
seja no corpo do relatério, seja em apéndice, indica a desnecessidade de imposigao
de sigilo aos autos. Dessa maneira, considerando-se que os documentos nao estéo

classificados no e-TCEES, ndo € necessaria qualquer providéncia a esse respeito.

Ademais, a unidade técnica também nao propds o encaminhamento do relatério de
levantamento aos orgaos e entidades fiscalizados, possibilidade ventilada no
paragrafo unico do art. 4°, da Resolugdo TC 279/2014. Também aqui, deve-se
considerar que foram eles proprios que responderam a pesquisa e que o relatorio
apenas apresenta os seus resultados consolidados, sem empreender, neste
momento, uma avaliagao que pudesse agregar valor a sua administragcao, adicionados
ao fato de que o quadro pintado na pesquisa certamente ja se alterou — ja que, na
ocasido em que este processo for a pauta de julgamento, as questbes terdo sido
respondidas pelos jurisdicionados ha mais de 10 meses, tempo especialmente
relevante nessas situacdes de inicio de implantagcdo de uma nova legislacdo —, de
modo que os seus resultados certamente ja estdo desatualizados. Assim,

efetivamente, ndo é necessaria a remessa do relatério aos fiscalizados.

Por fim, considerando cumpridos os propésitos para os quais foi instaurado, a equipe
de fiscalizagao e a unidade técnica propuseram o arquivamento do processo, com a

concordancia do MPC, o que de fato é adequado.
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.4 COMUNICACAO AO COLEGIADO, COM REGISTRO EM ATA

Tendo em conta o art. 8°, caput, da Resolucdo TC 361/2022 e os itens 4.1 e 4.2 do
capitulo 4 do Relatorio (doc. 7), comunica-se o colegiado, com registro em ata, que

serao adotadas as seguintes providéncias internas:

a) a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) informara as unidades a ela
vinculadas que as informagdes produzidas nesta fiscalizagdo (doc. 7) devem ser
utilizadas no planejamento das agdes de controle que envolvam contratagbes
publicas;

b) a Escola de Contas Publicas (ECP) avaliara a necessidade de promover agoes
de capacitagao dos servidores dos jurisdicionados, especialmente, em relagao as
questdes P3, P4 e P5 (doc. 7, p. 8-10), cujos resultados foram considerados
insuficientes.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica, divirjo do Ministério
Publico junto ao TCEES especificamente em relagdo ao encaminhamento, e proponho
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas
pelo relator, ACORDAM em:

1.1 Dar CIENCIA ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental; e

1.2  ARQUIVAR os autos apoés o transito em julgado.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Com o proposito de examinar de forma mais detida os fatos e a matéria tratados na
proposta de voto do eminente Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho, pedi
vista dos presentes autos, o que me permitiu elaborar o voto vista que neste instante

submeto a este colegiado, precedido do breve relatorio.

Tratam os autos de Fiscalizagdao, na modalidade Levantamento realizado pelo
Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes (NOF), programado na linha de
acgao “verificar a implementacao da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), a Lei
14.133/20201, nos jurisdicionados desta Corte de Contas” do Plano Anual de Controle
Externo de 2023 (PACE 2023), com o objetivo de “compreender o ambiente em que
se desenvolvem os processos de contratagbes publicas, quer sejam oriundas de
certames licitatérios ou por meio de contratagcbes diretas”, conforme Relatério de
Diligéncia 9/2024 (doc. 7).

O NOF elaborou em seguida a Instrugao Técnica Conclusiva 5476/2024 (doc. 8),

com a seguinte proposta de encaminhamento:

4 DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instrucdo Técnica Conclusiva, submete-se a

consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

4.1 A utilizagao, pelas demais Unidades Técnicas do TCEES, caso entendam
necessarios, nos planejamentos das agbes de controle, que envolvam
contratagdes publicas, das informacdes produzidas neste relatério de

levantamento;

4.2 Ciéncia ao Secretario da Escola de Contas Publicas para que promova, casa
(sic) entenda necessario, cursos de capacitacdo das matérias tidas como
insuficientes pelos Jurisdicionados deste TCEES, principalmente as respostas das

questdes de n® 3, 4 e 5.
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4.2. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em atendimento ao art. 330, | c/c art. 303 e art. 38, inciso Il do
RITCEES.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, conforme o Parecer 6391/2024 (doc. 9),

oficiou pelo arquivamento dos autos apds “notificados os gestores responsaveis pelo

orgaos jurisdicionados partes nesta relagdo processual sobre a necessidade de se

regulamentar as compras de bens de consumo, conforme item 2.4 — P) 12 do Relatério

de Diligéncia 00009/2024-1, bem assim cumpridas as providéncias dispostas nos itens
4.1 e 4.2 da Instrugédo Técnica Conclusiva 05476/2024-1, as fls. 19 e 76 do evento 7,

respectivamente (...).”

O Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho apresentou a proposta de Voto do

Relator 7039/2024 (doc. 10), com a seguinte proposta de deliberagao:

v

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica, divirjo do
Ministério Publico junto ao TCEES especificamente em relagdo ao
encaminhamento, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

minuta de deliberagao que submeto a apreciacao.
DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, ACORDAM em:

1.2 Dar CIENCIA ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma

regimental; e

1.3 ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes (NOF),
realizou Levantamento na linha de agao “verificar a implementagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC), a Lei 14.133/20201, nos jurisdicionados desta Corte
de Contas” constante do Plano Anual de Controle Externo de 2023 (PACE 2023).

Apos estudos sobre a matéria, foi elaborado questionario que contemplou a fase de
planejamento das compras publicas, identificando a necessidade da edigao, por parte
dos Jurisdicionados, de regulamentagao necessaria para operacionalizagdo da NLLC
- Lei 14.133/20201.

Em seguida foi elaborado o Relatério de Diligéncia 9/2024. Os principais pontos

verificados foram:

2.1 DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS POR TODA A CADEIA PRODUTIVA
DE CONTRATAGOES PUBLICAS — NATUREZA E CAPACITAGAO

2.2 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.3 CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

2.4 BENS DE CONSUMO — COMUM E DE LUXO

2.5 PESQUISA DE PRECOS

2.6 FUNCAO SOCIAL DAS CONTRATACOES PUBLICAS

2.7 MARGEM DE PREFERENCIA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS
2.8 LEILAO

2.9 MENOR DISPENDIO

210 DESEMPENHO PRETERITO NA EXECUCAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

2.11 CRITERIOS DE DESEMPATE BASEADA EM ACOES EQUIDADE ENTRE HOMENS
E MULHERES

2.12 SUBSTITUICAO DE DOCUMENTAGAO
2.13 CREDENCIAMENTO

2.14 PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
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2.15 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

2.16 REGISTRO CADASTRAL

2.17 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — FORMATO ELETRONICO

2.18 SUBCONTRATAGAO

2.19 EXTINGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.20 RECEBIMENTO DOS OBJETOS DEMANDADOS PELO PODER PUBLICO
2.21 GESTAO DE RISCO E CONTROLE NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS
2.22 GESTAO DE COMPETENCIA

2.23 MODALIDADES LICITATORIAS

2.24 ARTEFATOS DA FASE DE PLANEJAMENTO: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA E MAPA DE RISCO

2.25 PRE-QUALIFICAGAO
2.26 CONTRATAGOES DIRETAS
2.27 ANALISE JURIDICA

2.28 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

2.29 USO DA LEI 14.133/2021

2.30 SISTEMAS ELETRONICOS DE CONTRATAGCOES PUBLICAS

Apos analise das respostas aos questionamentos propostos aos jurisdicionados e
devidamente respondidos, as conclusdes apresentadas no Relatério de Diligéncia

foram:

CONCLUSOES

Considerando a situagao descrita, € possivel prever um cenario problematico para
os Jurisdicionados desta Corte de Contas Santo se ndo forem tomadas medidas

para aumentar a implementagao da Lei n® 14.133/2021.

Esse cenario (dezembro/2023 a janeiro/2024) pode incluir estagnacdo das
contratagdes publicas, aumento das sanc¢des aplicadas pelos 6rgaos de controle

€ prejuizos a sociedade, conforme detalhado a seguir:

Cenario de Estagnac¢ao das Contratagoes Publicas
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Burocracia e Ineficiéncia

o Atrasos nos Processos: A falta de regulamentacao e a ndo adaptacio a nova
lei podem causar atrasos significativos nos processos de licitacao e contratacao,

ja que os servidores podem estar inseguros sobre como proceder.

o Paralisagado de Obras e Servigos: Sem contratos efetivados, obras publicas
€ servigos essenciais podem ser paralisados ou adiados, impactando diretamente
a populagao.

Dependéncia de Regimes Antigos

o Tentativa de uso de Normas Obsoletas (adesdo a atas de registro de
precos): A continuidade no uso da legislagao antiga (Lei n° 8.666/1993) sem a

atualizagdo necessaria pode levar a conflitos legais e operacionais, dificultando

ainda mais os processos de contratagao.

o Incompatibilidade com Novas Diretrizes: A legislacdo antiga pode nao
atender as necessidades e exigéncias atuais, resultando em processos de

contratagao desatualizados e ineficazes.
Aumento das Sangées Aplicadas pelos Orgdos de Controle
Fiscalizagcao

« Auditorias e Inspegdes: Orgdos de controle como tribunais de contas e
controladorias gerais podem intensificar as auditorias e inspegdes para garantir a

conformidade com a nova lei.

o Denuncias e Representagées: A ndo implementacdo adequada da nova lei
pode resultar na identificagdo de irregularidades, fraudes e desvios nos processos
de licitagcao e contratagao.

Aplicacao de Sang¢ées

« Multas e Penalidades: Orgdos Publicos que ndo estiverem em conformidade
podem ser multados e penalizados, resultando em impactos financeiros

significativos.

e Responsabilizacido de Gestores: Gestores publicos podem ser
responsabilizados pessoalmente por falhas na implementagdo e execugdo das

contratagdes publicas.

Prejuizos a Sociedade
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Impacto nos Servigos Publicos

o Servicos Essenciais: A estagnacao das contratacdes pode afetar a prestagao
de servigcos essenciais como saude, educacdo, transporte e infraestrutura,

prejudicando diretamente a populagao.

e Qualidade dos Servigos: A falta de atualizagdo nos processos de contratagao
pode levar a contratacdo de fornecedores inadequados, impactando

negativamente a qualidade dos servigos prestados.
Desenvolvimento Local

o Paralisagdo de Projetos: Projetos de desenvolvimento urbano, social e
econdmico podem ser adiados ou cancelados, afetando o crescimento e a

melhoria das condigdes de vida nas comunidades.

e Perda de Oportunidades: Pequenos empresarios e fornecedores locais
podem perder oportunidades de negdcios com a administragao publica devido a

ineficiéncia nos processos de contratacao.

Para evitar o cenario de estagnacédo das contratagdes publicas, aumento das
sangoes e prejuizos a sociedade, € crucial que os municipios do Espirito Santo
tomem medidas proativas para implementar a Lei n® 14.133/2021. Essas medidas

incluem:

1. Desenvolvimento de Regulamentagdes Locais: Criar regulamentos

especificos que adaptem a nova lei as particularidades de cada municipio.

2. Capacitacao dos Servidores: Promover treinamentos e capacitacbes para

que os servidores entendam e apliquem corretamente a nova lei.

3. Uso de Ferramentas Tecnolégicas: Implementar sistemas eletrénicos de

compras e contratagdes que facilitem a adeséo a nova legislagao.

4. Parcerias e Colaboragoes: Estabelecer parcerias com outras esferas de
governo e instituicdes para obter suporte técnico e financeiro na implementagao

da nova lei.

5. Monitoramento e Avaliagao: Criar mecanismos de monitoramento continuo

para avaliar a implementacao e corrigir possiveis falhas rapidamente.
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Com essas agdes, os Jurisdicionados do TCEES podem evitar os problemas
previstos e garantir uma gestdo publica mais eficiente, transparente e benéfica

para a sociedade.

Por _fim, registramos que as informacdes aqui registradas servirdo de

subsidio para a elaboracdao de questoes de auditoria nas fases de

planejamento das fiscalizacoes a serem autuadas pelo Nicleo de Controle

Externo de Outras Fiscalizacoes, bem como auxilio, se for o caso, na

resolucao das questoes trazidas no ambito dos processos de denuncias e

representacoes.

Pois bem.

Cumpre ressaltar a importdncia do bem delineado trabalho realizado pela area
técnica, que identificou riscos, impactos e prejuizos relacionados a auséncia de

implementagao da Nova Lei de Licitagdes.

Em seu voto o Conselheiro Substituto Relator destacou diversos pontos do Relatério
de Diligéncia, apresentou conclusdo e encaminhamento em consonancia com a area
técnica, além de ressaltar comunicagao ao colegiado, com registro em ata, sobre

providéncias internas a serem realizadas.

Concluiu ainda o Conselheiro Substituto em seu Voto: “a unidade técnica (...) nao
propbés o encaminhamento do relatério de levantamento aos 6rgdos e entidades
fiscalizados, possibilidade ventilada no paragrafo tnico do art. 4°, da Resolugdo TC
279/2014. Também aqui, deve-se considerar que foram eles proprios que
responderam a pesquisa e que o relatério apenas apresenta os seus resultados
consolidados, sem empreender, neste momento, uma avaliagdo que pudesse agregar
valor a sua administracdo, adicionados ao fato de que o quadro pintado na pesquisa
certamente ja se alterou — ja que, na ocasido em que este processo for a pauta de
Julgamento, as questbes terdo sido respondidas pelos jurisdicionados ha mais de 10
meses, tempo especialmente relevante nessas situacées de inicio de implantagéo de
uma nova legislacggo —, de modo que o0s seus resultados certamente ja estdo
desatualizados. Assim, efetivamente, ndo é necessaria a remessa do relatorio aos

fiscalizados.”
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Divirjo do posicionamento apresentado pelo Relator apenas quanto a este ultimo

aspecto. Entendo ser de suma importancia o encaminhamento do relatério de
levantamento aos 6rgaos e entidades fiscalizados, tendo em vista especialmente

0 cenario indicado pela area técnica:

“é possivel prever um cenario problematico para os Jurisdicionados desta Corte
de Contas Santo se nao forem tomadas medidas para aumentar a implementacao
da Lei n® 14.133/2021.”

E ainda:

“Esse cenario (dezembro/2023 a janeiro/2024) pode incluir estagnacdo das
contratagdes publicas, aumento das sanc¢des aplicadas pelos 6rgaos de controle

e prejuizos a sociedade (...)

Nao se pode perder de vista que a implementacdo das agdes indicadas no
Relatorio de Diligéncia, pode “evitar os problemas previstos e garantir uma gestao

publica mais eficiente, transparente e benéfica para a sociedade.”

Ao contrario das ponderacbes apresentadas pelo Relator, entendo que as
conclusodes indicadas no Relatério de Diligéncia estabelecem a necessidade de
encaminhamento do relatério aos jurisdicionados para que implementem o mais
rapido possivel as medidas indicadas, em observancia a legalidade e seguranga

no ambito das contratagées publicas no Estado e Municipios do Espirito Santo.

Por fim esclareco que Resolucdo TC 279/2014 possibilita o encaminhamento do

relatério de levantamento aos 6rgaos e entidades fiscalizados, conforme se segue:

Art. 4° O processo que documenta a realizagcao de levantamento podera, a critério
do TCEES, ser considerado, no todo ou em parte, sigiloso. (Redagao dada pela
Resolugao n° 312/2017)

Paragrafo unico. Nos casos em que houver deliberagdo no sentido de levantar o
sigilo dos autos ou encaminhar o relatério de levantamento ao gestor do objeto
fiscalizado, em regra, devem ser mantidas, em anexo sigiloso, as partes que
tratam dos riscos identificados e das sugestdes de futuras acdes de controle.
(Redagao dada pela Resolugao n° 312/2017)
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, pedindo vénia por
divergir em parte da proposta de Voto do Conselheiro Substituto Relator, do
entendimento do 6rgdo de instru¢do e do posicionamento do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que

submeto a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas em:
1 DAR CIENCIA ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

2 DAR CIENCIA do levantamento realizado aos jurisdicionados cadastrados nos
presentes autos, encaminhando o Relatério de Diligéncia 09/2024, a fim de que
possam implementar medidas necessarias ao cumprimento da Lei n°® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagbes e Contratos);

3 ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

1. ACORDAO TC- 0211/2025

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes
expostas, em:

1.1. DAR CIENCIA ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

1.2. DAR CIENCIA do levantamento realizado aos jurisdicionados cadastrados nos

presentes autos, encaminhando o Relatério de Diligéncia 09/2024, a fim de que
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possam implementar medidas necessarias ao cumprimento da Lei n°® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

1.3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo n&o anuido pelo relator, conselheiro substituto Donato Volkers Moutinho, que

manteve sua proposta de voto.
3. Data da Sessao: 20/2/2025 - 62 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastidao Carlos Ranna

de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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