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FISCALIZAGAO — ACOMPANHAMENTO — LICITAGAO —
RECOMENDAGOES.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO
Trata-se de processo de fiscalizagdo, na modalidade acompanhamento, cujo objetivo

€ “acompanhar, de forma concomitante, licitagées de obras e servigos de engenharia”,
notadamente quanto a “ocorréncia de clausulas restritivas, falhas procedimentais e
documentais, conforme foi observado nos Processos TC 04488/2020-5, 01405/2021-
5, 0389/2023-4 e 00759/2022-6”", em multiplos 6rgao jurisdicionados (Relatério de
Acompanhamento 00021/2024-1).

Com base nas conclusdes do referido relatério de acompanhamento, o Nucleo de

Controle Externo de Edificagcbes — NED, editou a Instrucdo Técnica Conclusiva

05779/2024-3, contendo as seguintes consideracbes e propostas de

encaminhamento:

CONCLUSAO

[...]

Através da analise dos resultados do Acompanhamento nos autos do
Processo 01057/2024-6 verificou-se que a atuagcdo concomitante junto aos
editais de licitagdo pode reduzir a ocorréncia de eventuais clausulas
restritivas, sobrepreco, falhas procedimentais e documentais.

No entanto, pode-se notar que, em sua maioria, os editais examinados
nao atendiam critérios que favorecem a ampla competicao e que a
cultura de lacuna de planejamento ainda se mostra presente.

Verifica-se que, os achados com maior frequéncia foram os
relacionados a elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar com seus
elementos devidamente constituidos, atestando, assim, potencial risco
a ocorréncia de aquisicbes ou contratagbes que nao atendam as
necessidades dos 6rgaos.

Foi identificado, também, que boa parte dos achados estavam
relacionados a restricdo da competitividade, com exigéncia de
requisitos de qualificagao técnica dos licitantes que nao correspondem
a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, falta de
clareza nas regras relativas a convocagcao do certame, exigéncia de
requisito de qualificagdo técnica de servicos que podem ser
subcontratados e exigéncia restritiva em requisito de qualificagdo
técnica.

Ainda, foram identificados achados associados a potencial risco de
aquisicao ou contratagcado de bens ou servigos por pre¢os maiores que
o de mercado, resultantes da incidéncia da taxa de BDI adotada no
orcamento da Administragao.
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Com menor frequéncia, foram observados achados relacionados aos
critérios estabelecidos para pagamento e recebimento dos servigos,
cominando em potenciais riscos contratuais.

[..]
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto no Relatério de Acompanhamento 0021-2024-1,
propde-se o seguinte encaminhamento:

Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier
substitui-lo, que, em futuras licitacbes para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, elabore o Estudo Técnico Preliminar contendo descri¢cao
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugdo do
problema, de acordo com os preceitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei
14.133/21.

Responsavel Achado do Relatorio de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de |A1(Q2) - [CP_07/24_PMSJC] O Estudo Técnico
Sdo José do Calgado - | Preliminar ndo contém descricdo suficiente dos
27.167.402/00013-1 requisitos que devem ser atendidos para a solugao do

problema.

Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier
substitui-lo, que, em futuras licitagdes para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, apresente o detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) aplicado no orgamento, em conformidade com as disposi¢des
prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art. 23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de .
Sio José do Calcado - |A2(Q5) - [CP_07/24 PMSJC] Auséncia
27 167.402/00013-1 detalhamento do BDI.

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Prefeito, Senhor Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier
substitui-lo, que, em licitagdes futuras:

i) se abstenha de exigir, como comprovacao de capacidade técnica, o
conteudo descrito no item da planilha orgamentaria. Deve ser especificado o
servigo referente ao item planilhado.

i) se abstenha de exigir comprovagdo de capacidade técnica referente a
execucgao de servigos passiveis de serem subcontratados;

iii) se limite a exigir comprovagéo de capacidade técnica referente, apenas, a
execucao de servigo que represente valor individual superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo e quantidade minima de até
50% (cinquenta por cento) da quantidade estimada do servigo, conforme
previsto no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei 14;133/21, enfim,

iv) a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica seja através da

apresentagcdo de atestados de execucdo de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme
disposto no art. 67 da NLLC.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A3(Q9) - [CP_07/24_PMSJC] Exigéncia de requisitos
Sio José do Calcado - | de qualificacdo técnica que ndo correspondem a
27.167.402/00013-1 parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo.

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier
substitui-lo, que, em futuras licitagbes para contratagao de obras e servigos
de engenharia, estabelega no processo licitatério, de forma suficiente, as
definicdes dos prazos e dos métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisorio e definitivo do objeto da licitagdo, conforme disposto na Lei
14.133/2021, artigos 18, III; 92, VIl e 140, § 3°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A4(Q11) - [CP_07/24_PMSJC] Definigao dos prazos e
Sao José do Calgado - | dos metodos, insuficientes para a realizagdo dos
27.167.402/00013-1 recebimentos provisério e definitivo do objeto

Determinar a Prefeitura Municipal de lina, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras
licitagbes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-se
de instruir processo licitatério sem a devida elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar na fase preparatéria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei
14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | Ag(Q2) - [CE_025/24 PMI] Auséncia de Estudo
Iuna - 27167394/00012-3 Técnico Preliminar

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras
licitagdes se abstenha de incluir, nos editais de licitagdes de obras e servigos
de engenharia, exigéncias de requisitos de qualificagédo técnica de servigos
que usualmente sdo subcontratados, podendo adotar como boa pratica
aquela inerente ao art. 67, § 9° da Lei 14.133/2021, que prevé a apresentagéo
de atestados em nome de possiveis futuros subcontratados.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A7(Q9) - [CE_025/24_PMI] Exigéncia de requisito de
IGna - 27.167.394/00012-3 | qualificagdo técnica de servicos que podem ser
subcontratados

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagdes abstenha-se de inserir nos editais, referentes a obras e servigos de
engenharia, exigéncias restritivas em requisitos de qualificagdo técnica, em
contradigdo com as disposigdes contidas no art. 67 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | Ag(Qg) - [CE_025/24_PMI] Exigéncia restritiva em
lina - 27.167.394/00012-3 | requisito de qualificagéo técnica

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-
lo, que em futuras licitagdes para contratagdo de obras e servigos de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: D5002-17626-9C419



ACORDAO TC-400/2025
al/fbc

engenharia, abstenha-se de instruir processo licitatério sem a devida
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria do processo,
de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de .
Dores do Rio Preto -|A9(Q2) - [CE_08/24_PMDRP] Auséncia de Estudo

27.167.386/00018-7 Técnico Preliminar

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-
lo, que em futuras licitagbes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, abstenha-se de incluir, simultaneamente, na elaboragao da
planilha orcamentaria e na composicdo do BDI, item referente a
administragado local, evitando a duplicidade de sua incidéncia no valor da
obra, em contradigdo aos principios constitucionais.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de |A11(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Inclusdo de item
Dores do Rio Preto - |referente a administracdo local na planilha
27 167.386/00018-7 orcamentaria, apesar de ja ter sido considerada na

composi¢do do BDI

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-
lo, que em futuras licitagdes para obras e servigos de engenharia, devera ser
feta ampla pesquisa de mercado na elaboragéo das planilhas orgcamentarias,
conforme determina o art. 23, §1°, IV e o art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel Achado do Relatdrio de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto -|A12(Q6) - [CE_08_24 PMDRP] Orgamento com

27.167.386/00018-7 itens de servico sem ampla pesquisa de mercado

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-
lo, que em futuras licitagdes para obras e servigos de engenharia, elabore o
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, de acordo com as
disposigdes previstas no art. 6, XXV, f e do art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de | A13(Q6) - [CE_08_24_PMDRP] Inconsisténcias em
Dores do Rio Preto -|procedimentos realizados para a elaboragao da
27.167.386/00018-7 planilha orgcamentaria

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras
para contratagdo de obras e servicos de engenharia apresente o
detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no
orcamento, em conformidade com as disposigbes prescritas na Lei
14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art. 23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de L
Afonso Claudio - |A15(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Auséncia de
27 165.562/00014-1 detalhamento do BDI

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras
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para contratacdo de obras e servigos de engenharia abstenha-se de realizar
pesquisa de mercado, para cotagdo de itens da planilha orgamentaria, fora
dos parametros e regulamentos tragados pela nova legislacao (art. 23, § 1°,
inciso IV da Lei 14.133/2021). Em especial, que se abstenha de utilizar nos
orgamentos, valores de itens obtidos através de cotagdes realizadas ha mais
de seis meses da data de divulgagao do edital.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de | A17(Q6) - [CE_04_24_PMAC] Pesquisa de pregos
Afonso Claudio -

fora dos parametros e regulamentos tragados pela

27.165.562/00014-1 nova legislacdo.

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras
para contratacdo de obras e servigos de engenharia, observe as
determinagdes dispostas no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei 14;133/21 e assegure-
se de que: (i) as exigéncias de qualificagdo técnica sejam limitadas as
parcelas que efetivamente possuam maior relevancia técnica, ou seja,
representem ao menos 4% do valor total da obra; (ii) a quantidade exigida
para a comprovacao de qualificagédo técnica represente, comprovadamente,
no maximo 50% da quantidade que sera executada; (iii) a unidade de medida,
da quantidade exigida dos servigos para a comprovagdo da capacidade
técnica, represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de
forma a evitar conflitos na apuragéo dos valores.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de A18(Q9) - |[CE_04/24_PMAC] Exigéncia de
Afonso Claudio _ | requisitos de qualificagdo técnica que néao

correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo.

27.165.562/00014-1

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagcbes futuras
para contratacido de obras e servigos de engenharia, no regime de execugao
por empreitada por preco global, adote, obrigatoriamente, sistematica de
medicdo e pagamento vinculado ao cumprimento de metas de resultado
(eventograma), conforme disposto na Lei 14.133/2021, art. 46, § 9°.

Responsavel Achado do Relatdrio de Acompanhamento

A19 - [CE_04/24_PMAC] Auséncia de sistematica de
remuneracgao, vinculado ao cumprimento de metas
de resultado (eventograma), para os servigcos a
serem executados por empreitada por preco global.

de

Prefeitura Municipal
Afonso Claudio
27.165.562/00014-1

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagbes futuras
para contratacdo de obras e servicos de engenharia, elabore o Estudo
Técnico Preliminar contendo descrigao suficiente dos requisitos que devem
ser atendidos para a solugdo do problema, de acordo com o0s preceitos
impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A20(Q2) - [CE_04/24 PMAC] O Estudo Técnico
Preliminar ndo contém descrigdo suficiente dos
requisitos que devem ser atendidos para a solugéo
do problema.

de

Prefeitura Municipal
Afonso Claudio
27.165.562/00014-1

Recomendacéao ao 6rgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier
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substitui-lo, que, em futuras licitagbes para contratagao de obras e servigos
de engenharia, disponha de maior clareza nas regras relativas a convocagao
do certame, dispostas no art. 25 da Lei 14.133/21, evitando conflitos de
informagdes que podem comprometer o carater competitivo da licitagao.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
Sdo José do Calcado - A5(Q7) - [CP_07/24_PMSJC] Falta de clareza nas

27 167.402/00013-1 regras relativas & convocagéo do certame

Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier
substitui-lo, que em futuras licitagdes para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, adote, nas planilhas orgamentarias, taxa de BDI reduzida para
aquisicao de materiais e equipamentos de natureza especifica, que seréo
fornecidos por empresas com especialidades préprias, conforme Resolugao
TCEES 366/2022.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A10(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incidéncia de taxa de
Dores do Rio Preto - |BD! sobre itens de fornecimento de materiais e
27 167.386/00018-7 equipamentos de natureza especifica, sem a devida
reducdo em relacdo a taxa aplicada aos demais itens

Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagbes futuras
para contratagdo de obras e servigcos de engenharia: (i) se abstenha de
adotar, nas composic¢des de pregos, BDI com valor diverso dos que compdem
as faixas da planilha referencial que integra o anexo Il da Resolugdo TC
366/2022, sem a devida justificativa; (ii) indique na planilha orgamentaria, os
servigos que adotam o BDI diferenciado na composigéo do prego, de forma a
proporcionar mais transparéncia e isonomia entre os licitantes.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
Prefeitura Municipal de
Afonso Claudio - | A16(Q5) - [CE_04_24_PMAC] Percentual de BDI em
27 165.562/00014-1 dissonancia aos parametros indicados para o objeto

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00710/2025-1, da lavra do Douto
Procurador Luciano Vieira, pugnou “pela baixa dos autos a Unidade Técnica para
elaboracgao de Instrugao Técnica Inicial, de modo a proporcionar a citacao dos agentes
responsaveis as fls. 161/169 do Relatério de Acompanhamento 00021/2024-1, nos
termos do art. 56, inciso Il, da LC n. 621/2012.”

2. FUNDAMENTOS
A presente fiscalizagdo, teve como objetivo acompanhar, de forma simultanea,

licitagdes de obras e servigos de engenharia, selecionados com base nos critérios de

materialidade, risco, oportunidade e relevancia, com a participacao do NED, NCP e
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NASM. Essa fiscalizacdo tem sido eficaz para identificar problemas em licitagdes,
como clausulas restritivas, falhas procedimentais e documentais, conforme observado
nos processos TC 04488/2020-5, 01405/2021-5, 0389/2023-4 e 00759/2022-6.

No entanto, a maioria dos editais analisados nao favoreceu a ampla competicao, e a
falta de planejamento ainda € um problema. Os principais problemas encontrados
foram a elaboragdo incompleta do Estudo Técnico Preliminar, com falhas nos
requisitos e documentos necessarios, além de auséncias desse estudo em alguns
casos. Também foram identificadas restricdes a competitividade, como exigéncias

desnecessarias de qualificacao técnica e requisitos restritivos.

Outros problemas foram identificados, como os ricos relacionados a aquisi¢ao ou
contratagdo de bens ou servigos por pregcos acima do mercado, devido a aplicagao
inadequada da taxa de BDI no orgamento. Observou-se a falta de detalhamento do
BDI, a inclusdo de custos duplicados e a aplicagcdo de uma taxa de BDI superior ao
recomendado, sem a redugdo necessaria em itens especificos de materiais e

equipamentos.

Com menor frequéncia, foram encontrados problemas relacionados aos critérios
estabelecidos para pagamento e recebimento dos servigos, cominando em potenciais

riscos contratuais.

Dito isso, a principal finalidade deste acompanhamento era a correcao tempestiva de
nao conformidades e, para isso, a submissao de achados foi realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

As acbes tomadas pelas entidades apds a submissao de achados alternaram entre
prosseguir com o procedimento licitatorio, suspender o procedimento para analise e
retificacao integral dos achados. Porém, a avaliacdo sobre as retificacoes realizadas

nao foi possivel para todos os casos, dado o prazo de execugao do acompanhamento.

Dessa forma, o NED através da Instrucido Técnica Conclusiva 05779/2024-3, concluiu

que os objetivos do acompanhamento e as ag¢des adotadas foram satisfatérios,

considerando os ajustes feitos durante esta fiscalizagao.

Ante todo o exposto, acompanho as deliberagdes contidas na proposta de

encaminhamento feita pelo NED, para retificacdo do edital, no caso de procedimentos
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licitatorios suspensos pela propria entidade para analise dos pontos achados no
Relatério de Acompanhamento 00021/2024-1.

Em relagdo as determinagbes sugeridas pela area técnica, conforme alertou o
Ministério Publico de Contas no Parecer 00710/2025-1, ferem o principio do
contraditério e da ampla defesa, portanto, entendo que deverdo ser mantidas no
campo da RECOMENDAGCAO, com base no inciso 1l do art. 2° da Resolucdo N° 361,
de 19 de abril de 2022.

Por fim, cabe registrar que é relevante, em casos de fiscalizagcdo da mesma natureza
em um proximo exercicio, a utilizagdo do método de exame de editais nas entidades
com os editais ja examinados neste acompanhamento, a fim de verificar se houve

evolugao nos pontos dos achados.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Por todo o exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,

da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-400/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que,
em futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, elabore o

Estudo Técnico Preliminar contendo descricdo suficiente dos requisitos que devem
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ser atendidos para a solugao do problema, de acordo com os preceitos impostos pelo
§ 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A1(Q2) - [CP_07/24_PMSJC] O Estudo Técnico

Prefeitura Municipal de o _ ] o o
Preliminar ndo contém descricdo suficiente dos

Sao José do Calgado -

requisitos que devem ser atendidos para a solugéo do
27.167.402/00013-1

problema.

1.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que,
em futuras licitagdes para contratacéo de obras e servigos de engenharia, apresente
o detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em
conformidade com as disposi¢des prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art.
23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de o
A2(Q5) - [CP_07/24_PMSJC] Auséncia de

Sédo José do Calgado -
detalhamento do BDI.

27.167.402/00013-1

1.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Prefeito, Senhor Antonio Coimbra de Aimeida, ou a quem vier substitui-lo, que,

em licitagdes futuras:

i) se abstenha de exigir, como comprovagao de capacidade técnica, o conteudo
descrito no item da planilha orgamentaria. Deve ser especificado o servico referente

ao item planilhado.

ii) se abstenha de exigir comprovagao de capacidade técnica referente a execugao de

servigos passiveis de serem subcontratados;
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iii) se limite a exigir comprovagcdo de capacidade técnica referente, apenas, a
execugao de servigo que represente valor individual superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo e quantidade minima de até 50% (cinquenta
por cento) da quantidade estimada do servigo, conforme previsto no art. 67, §§ 1° e 2°
da Lei 14;133/21, enfim,

iv) a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica seja através da apresentagao
de atestados de execucdo de obras ou servicos de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto da licitagdo, conforme disposto no art. 67 da NLLC.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A3(Q9) - [CP_07/24_PMSJC] Exigéncia de requisitos

Prefeitura Municipal de T ~
de qualificagao técnica que nao correspondem a

Sao José do Calcado -

parcelas de maior relevancia técnica e valor
27.167.402/00013-1

significativo.

1.4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antdnio Coimbra de Aimeida, ou a quem vier substitui-lo, que,
em futuras licitagdes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, estabeleca
no processo licitatério, de forma suficiente, as definicdes dos prazos e dos métodos
para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo do objeto da licitagao,
conforme disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, IlI; 92, VIl e 140, § 3°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A4(Q11)-[CP_07/24_PMSJC] Definicao dos prazos e
Sao José do Calgado - | dos métodos, insuficientes para a realizagdo dos

27.167.402/00013-1 recebimentos provisorio e definitivo do objeto

1.5. Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor

Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitagdes
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para contratagao de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de instruir processo
licitatorio sem a devida elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria

do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A6(Q2) - [CE_025/24 PMI] Auséncia de Estudo
ldna - 27.167.394/00012-3 | Técnico Preliminar

1.6. Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitagdes
se abstenha de incluir, nos editais de licitagdes de obras e servigos de engenharia,
exigéncias de requisitos de qualificacdo técnica de servicos que usualmente sao
subcontratados, podendo adotar como boa pratica aquela inerente ao art. 67, § 9° da
Lei 14.133/2021, que prevé a apresentacdo de atestados em nome de possiveis

futuros subcontratados.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A7(Q9) - [CE_025/24 PMI] Exigéncia de requisito de

Prefeitura Municipal de . o .
qualificacdo técnica de servicos que podem ser

lana - 27.167.394/00012-3
subcontratados

1.7. Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras licitagdes
abstenha-se de inserir nos editais, referentes a obras e servicos de engenharia,
exigéncias restritivas em requisitos de qualificacdo técnica, em contradicdo com as

disposicdes contidas no art. 67 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A8(Q9) - [CE_025/24_PMI] Exigéncia restritiva em
luna - 27.167.394/00012-3 | requisito de qualificagao técnica
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1.8. Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-
se de instruir processo licitatério sem a devida elaboragcdo do Estudo Técnico

Preliminar na fase preparatéria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
A9(Q2) - [CE_08/24 PMDRP] Auséncia de Estudo

Técnico Preliminar

Dores do Rio Preto -
27.167.386/00018-7

1.9. Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-
se de incluir, simultaneamente, na elaboragdo da planilha or¢amentaria e na
composi¢cao do BDI, item referente a administragéo local, evitando a duplicidade de

sua incidéncia no valor da obra, em contradigdo aos principios constitucionais.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A11(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Inclusdo de item

Prefeitura Municipal de . . B .
referente a administracdo local na planilha

Dores do Rio Preto -

orcamentaria, apesar de ja ter sido considerada na
27.167.386/00018-7

composig¢ao do BDI

1.10. Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagcbes para obras e servicos de engenharia, devera ser feta ampla
pesquisa de mercado na elaboracao das planilhas orcamentarias, conforme determina
o art. 23, §1°, IVe o art. 18, IV da Lei 14.133/2021.
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Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
A12(Q6) - [CE_08_24 PMDRP] Orgamento com

Dores do Rio Preto -| . _
itens de servigo sem ampla pesquisa de mercado

27.167.386/00018-7

1.11. Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagbes para obras e servigos de engenharia, elabore o orgamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, de acordo com as disposi¢des previstas no art.
6, XXV, fe do art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A13(Q6) - [CE_08_24 PMDRP] Inconsisténcias em
Dores do Rio Preto - |procedimentos realizados para a elaboracdo da

27.167.386/00018-7 planilha orgamentaria

1.12. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para
contratacdo de obras e servigcos de engenharia apresente o detalhamento do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em conformidade com as
disposigdes prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art. 23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de o
A15(Q5) - [CE_04 24 PMAC] Auséncia de

Afonso Claudio -
detalhamento do BDI

27.165.562/00014-1

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: D5002-17626-9C419



ACORDAO TC-400/2025
al/fbc

1.13. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para
contratagao de obras e servigos de engenharia abstenha-se de realizar pesquisa de
mercado, para cotacdo de itens da planilha orgamentaria, fora dos parametros e
regulamentos tragados pela nova legislagédo (art. 23, § 1° inciso IV da Lei
14.133/2021). Em especial, que se abstenha de utilizar nos orgamentos, valores de
itens obtidos através de cotacbes realizadas ha mais de seis meses da data de

divulgagao do edital.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A17(Q6) - [CE_04_24 PMAC] Pesquisa de precos
Afonso Claudio - | fora dos parametros e regulamentos tragados pela
27.165.562/00014-1 nova legislacgao.

1.14. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagbes futuras para
contratagao de obras e servigos de engenharia, observe as determinac¢des dispostas
no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei 14;133/21 e assegure-se de que: (i) as exigéncias de
qualificagdo técnica sejam limitadas as parcelas que efetivamente possuam maior
relevancia técnica, ou seja, representem ao menos 4% do valor total da obra; (ii) a
quantidade exigida para a comprovacdo de qualificacdo técnica represente,
comprovadamente, no maximo 50% da quantidade que sera executada; (iii) a unidade
de medida, da quantidade exigida dos servigos para a comprovagéo da capacidade
técnica, represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de forma a evitar

conflitos na apuracao dos valores.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A18(Q9) - [CE_04/24 PMAC] Exigéncia de

Prefeitura Municipal de o o o B
requisitos de qualificagdo técnica que nao

Afonso Claudio -

correspondem a parcelas de maior relevancia
27.165.562/00014-1

técnica e valor significativo.
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1.15. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagbes futuras para
contratagdo de obras e servigos de engenharia, no regime de execugao por
empreitada por prego global, adote, obrigatoriamente, sistematica de medicéo e
pagamento vinculado ao cumprimento de metas de resultado (eventograma),
conforme disposto na Lei 14.133/2021, art. 46, § 9°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A19 - [CE_04/24 PMAC] Auséncia de sistematica de

Prefeitura Municipal de L .
remuneragao, vinculado ao cumprimento de metas

Afonso Claudio -

de resultado (eventograma), para o0s servicos a
27.165.562/00014-1

serem executados por empreitada por preco global.

1.16. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagbes futuras para
contratagdo de obras e servigos de engenharia, elabore o Estudo Técnico Preliminar
contendo descrigao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugao
do problema, de acordo com os preceitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei
14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A20(Q2) - [CE_04/24 PMAC] O Estudo Técnico

Prefeitura Municipal de o B ] o o
Preliminar ndo contém descricdo suficiente dos

Afonso Claudio -

requisitos que devem ser atendidos para a solugao
27.165.562/00014-1

do problema.

1.17. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgcado, na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que,
em futuras licitacbes para contratagcao de obras e servicos de engenharia, disponha

de maior clareza nas regras relativas a convocagao do certame, dispostas no art. 25
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daLei 14.133/21, evitando conflitos de informagdes que podem comprometer o carater

competitivo da licitagéo.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
A5(Q7) - [CP_07/24 PMSJC] Falta de clareza nas

Séo José do Calcado - . . B
regras relativas a convocagéo do certame

27.167.402/00013-1

1.18. Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagées para contratacdo de obras e servigos de engenharia, adote, nas
planilhas orcamentarias, taxa de BDI reduzida para aquisicdo de materiais e
equipamentos de natureza especifica, que serdo fornecidos por empresas com

especialidades proprias, conforme Resolugdo TCEES 366/2022.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A10(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incidéncia de taxa de

Prefeitura Municipal de . . o
BDI sobre itens de fornecimento de materiais e

Dores do Rio Preto -

equipamentos de natureza especifica, sem a devida
27.167.386/00018-7

reducdo em relagdo a taxa aplicada aos demais itens

1.19. Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para
contratagcdo de obras e servicos de engenharia: (i) se abstenha de adotar, nas
composic¢oes de precos, BDI com valor diverso dos que compdem as faixas da planilha
referencial que integra o anexo Il da Resolugdo TC 366/2022, sem a devida
justificativa; (ii) indique na planilha orgamentaria, os servicos que adotam o BDI
diferenciado na composicéo do preco, de forma a proporcionar mais transparéncia e

isonomia entre os licitantes.
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Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de
A16(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Percentual de BDI em

dissonancia aos parametros indicados para o objeto

Afonso Claudio -
27.165.562/00014-1

1.20. Dar ciéncia a todas as entidades jurisdicionadas selecionadas na abrangéncia

da fiscalizagcéo sobre o conteudo do Relatério de Acompanhamento 00021/2024-1.

1.21. Arquivar o processo, nos termos do art. 330, | do RITCEES (Resolugédo TC n°
261, de 4 de junho de 2013).

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 24/04/2025 - 182 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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