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1. INTRODUCAO:

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2021-
PAAI/2022, instituido pelo Decreto municipal n. 179/2021, a UCCI - Unidade Central de

Controle Interno - deliberou que, em data de 01 de abril de 2021 a 15 de dezembro de

2022, iria promover Auditoria de Conformidade, de forma que, considerando a relevancia

de cada sistema administrativo,

especialmente, os seguintes sistemas:

foram selecionados para serem auditados,

SISTEMA

SECRETARIA/
DEPARTAMENTO RESPONSAVEL

ATIVIDADES A SEREM VERIFICADAS

SCI
Sistema de Controle Interno

Periodo estimado: 04/01/2022 a
31/03/2022

Controladoria Geral do Municipio

Emisséo de Pareceres conclusivos da Controladoria
Geral do Municipio sobre as contas do Podel
Executivo, incluindo a Administracéo Direta e Indireta,
referente ao exerciciode 2021.

STB
Sistema de Tributos

Periodo estimado: 01/04/2022 a
15/05/2022

Setor de Tributacédo

Avaliar se foram adotadas medidas com vistas §
cobranca da divida ativa e dos demais créditog
tributarios de competéncia do ente da federagéo.

SPO
Sistema de Planejamento e
Orgcamento

Periodo estimado: 16/05/2022 a
31/05/2022

Secretaria de

Planejamento

Administragao e

- Avaliar se a LOA aprovada para o exercicig
contemplou dotagdo orcamentdria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizacdo e montante
definidos e compativeis com a LDO.
- Avaliar se houve previsdo na LDO e incluséo ng
LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciariog
apresentados até 1° de julho, na forma do art. 100, dg
CRFB/88.
- Avaliar se a LDO aprovada para o exercicig
continha dispositivo estabelecendo criterios €
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas|
hipdteses previstas na alinea “b”, do inciso I, do art|

4° no art. 9° e no inciso I, do 81° do art. 31,
todos da
LRF.

SCL UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, |Avaliar se as contratages por dispensa oy

Sistema de Licitagdes e
Contratos

Periodo estimado: 01/06/2022 a
30/06/2022

Fundo Municipal de Saude, Servigo
IAutébnomo de Agua e Esgoto e Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul.

inexigibilidade  de licitagdo  observaram  ag
disposi¢cBes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
LicitacOes.

SRH
Sistema de Pessoal

Periodo estimado: 01/07/2022 a
20/07/2022

UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,
Fundo Municipal de Saude, Servigo
IAuténomo de Agua e Esgoto e Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul.

lAvaliar se o teto remuneratério dos servidores
publicos vinculados ao 6rgéo obedeceu o disposto ng
artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.
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SRH
Sistema de Pessoal

Periodo estimado:

21/07/2022 4|

Fundo Municipal de  Saude,
/Auténomo de Agua e Esgoto.

UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,

erificar se 0 RPPS é cientificado formalmente ou €

Serviggparte do contrato/termo de cessao de servidores.

30/07/2022
SPP UG’: Instituto de Previdéncia dos |Verificar ~se  houve  separacdo financeira,
Sistema Previdenciario Servidores  Publicos  Municipais de [orcamentéria e contébil do Plano Financeiro e dg

Periodo estimado: 02/08/2022 a
10/08/2022

Mimoso do Sul.

Plano Previdenciario foi implementada por lei, e que|
permita a emissdo de demonstragdes contabeis
segregadas para cada plano.

SPP

UG’: Instituto de Previdéncia

dosVerificar se houve a instituicdo do Comité de

Sistema Previdenciario Servidores ~ Publicos  Municipais d Investimento.
Mimoso do Sul. e
Periodo estimado: 11/08/2022 a
20/08/2022
SPP UG’: Instituto de Previdéncia dogVerificar se houve periodicidade das reunides e que
Sistema Previdenciario Servidores  Publicos  Municipais d [as deliberacdes foram registradas em atas.
Mimoso do Sul. e
Periodo estimado: 21/08/2022 a
31/08/2022
SPP UG’: Instituto de Previdéncia dos|Verificar se a maioria dos membros possui
Sistema Previdenciario Servidores  Publicos Municipais delcertificagcdo para operar no mercado brasileiro de

Periodo estimado: 01/09/2022 a
10/09/2022

Mimoso do Sul.

capitais.

STB
Sistema de Tributos

Periodo estimado: 11/09/2022 a
11/10/2022

competentes

Setor de Tributac&o e demais Org&os

Monitoramento do Plano de Agao sobre Tributos.

SEC
Sistema de Educagéo

Periodo estimado: 13/10/2022 a
13/11/2022

Secretaria Municipal de Educacéo

Monitoramento do Plano Municipal de Educacéao.

SRH
Sistema de Pessoal

Periodo estimado: 14/11/2022 a
15/12/2022

Secretaria Municipal de Saude

Verificar o cumprimento da jornada de trabalho dos
profissionais de satde

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria segundo o que foi estabelecido no plano.

Trata-se de uma AUDITORIA DE CONFORMIDADE, que tem como critérios

estabelecidos as leis, regulamentos ou outras exigéncias estabelecidas por

terceiros, chegando o controlador a uma opinido acerca da conformidade do

objeto auditado as normas aplicaveis, compreendendo, conforme o caso,

avaliacdo da conduta dos responsaveis.’

! (ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Manual de auditoria de conformidade.
Disponivel em <https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res350-2021-Aprova-Manual-de-Auditoria-
TCEES.pdf>. Acesso em: 20 abril 2022)
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A Auditoria de Conformidade também pode ser conceituada, segundo a INTOSAI

(Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), ao emitir a

ISSAI 100 - traducéo em 2016 pelo Tribunal de Contas da Unido, como:

Auditoria de conformidade: foca em determinar se um
particular objeto estd em conformidade com normas
identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é
realizada para avaliar se atividades, transacdes financeiras
e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes,
as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolucdes
orcamentérias, politicas, codigos estabelecidos, acordos ou
0s principios gerais que regem a gestdo financeira
responsavel do setor publico e a conduta dos agentes
publicos.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem o0s setores

fiscalizados a aprimorar o cumprimento dos pontos de controle, que foram
extraidos da LC 101/2000, artigo 11.

2. SISTEMA DE TRIBUTOS

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 01 de abril de 2022 a 15 de maio de 2022, iria promover Auditoria de

Conformidade no Sistema de Tributos do Municipio de Mimoso do Sul a fim de

avaliar se houve, em 2022, medidas com vistas a cobranca da divida ativa e dos

demais créditos tributarios de competéncia do Municipio:

STB - Sistema de Tributos

Periodo estimado: 01/04/2021 a
15/05/2022

Setor de Tributacédo

ente da federagéo.

- Ponto de controle 01: Avaliar se foram adotadas medidas com vistas §
cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia dg
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2.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

O procedimento de auditoria se iniciou com o envio de questionarios ao Setor de
Tributacédo e a Procuradoria Geral Municipal.
A partir da determinacdo prévia dos pontos de controle, seguem os achados de

cada item.

2.1.1 Ponto de Controle 01 — Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a
cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do ente
da federacéo.

Em questionario enviado ao Setor de Tributacdo, composto por dois itens, foi
possivel obter certa nocdo acerca de respostas necessarias ao esclarecimento do

ponto de controle 01.

Segue reproducao do que foi declarado no questionario:

Questbes

QL.

Pergunta — Quais medidas de rotina foram adotadas com vistas a
cobranca de divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia
deste ente da federacéo no exercicio de 2022?

Resposta: Neste ano de 2022 estdo sendo enviadas através do carne de
IPTU a relacdo de divida ativa dos contribuintes, e posteriormente
notificagBes individuais aos contribuintes. Ja& estamos realizando protesto
das dividas e execucdo fiscal.

Estamos com grande dificuldade em fazer algumas cobrancas ja que
nosso cadastro encontra-se defasado o que deveria ser feito um
recadastramento por uma empresa (ja foi informado ao secretario e ao
Prefeito), também n&o temos funcionarios suficientes para a entrega das
notificacdes, j& que as mesmas ndo podem ser via correio por falta de
informac¢des cadastrais.
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Q2. Pergunta — Qual é o montante das dividas cobradas no ano de 2022? E
dos demais créditos tributarios?

Resposta: O valor montante da divida € em torno de 2.446.022.84 (dois
milhoes e quatrocentos e quarenta e seis mil e vinte e dois reaisi e oitenta
e quatro centavos).

Conforme as respostas dadas no questionario, extrai-se a informacdo de que a
medida adotada para a cobranca da divida ativa em 2022, no periodo auditado, foi
o envio de relatério contendo a relacdo de divida ativa dos contribuintes, junto ao
carné do IPTU, sendo ainda realizado o protesto das dividas e o envio de
notificacdo aos contribuintes.

Outro dado destacado foi a grande dificuldade para realizar as cobrancas, tendo
em vista que o cadastro dos contribuintes encontra-se desatualizado,
considerando o longo periodo sem recadastramento. Também foi alegada a
reduzida quantidade de servidores no Setor de Tributacdo, o que acaba por

prejudicar a total cobertura de atividades tipicas.

A partir do que foi dito no oficio oriundo do Setor de Tributacéo acerca das CDA’s,
a UCCI entendeu por bem enviar um questionario a Procuradoria Geral do
Municipio para que aclarasse quais medidas foram adotadas na contribuicdo da

cobranca da divida ativa e demais créditos tributarios de competéncia municipal.

Em resposta ao questionario, segue a declaracédo feita pelo llmo. Procurador

Geral do Municipio:

Venho através deste informar a Vossa Senhoria, em resposta
ao OFICIO/CGM n° 070/2022, que a Procuradoria Geral do
Municipio, em tratativa com o Setor de Tributagdo, vinculado a
Secretaria Municipal da Fazenda, ira promover a atualizagao
das CDA'’s emitidas para promover a execugao dos créditos.

Informo, ainda, que diante da necessidade de atualizacdo das
CDA’s, garantindo a liquidez e inclusao de valores apods
langcamentos, nenhuma acao de execucdo fiscal foi ajuizada
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pela Procuradoria Geral do Municipio no exercicio de 2022,
até a presente data.

Contudo, convencionou-se junto ao Setor de Tributacdo que a
Procuradoria Geral do Municipio providenciard acesso ao
sistema informatizado de tributos para gerar toda a
documentacao necessaria para o ajuizamento das execugfes
fiscais, haja vista que o sistema traz ferramentas para tal
mister.

[..]

Diante da resposta apresentada pela Procuradoria Geral do Municipio, apés
intervalo de trés meses, esta Unidade Central de Controle Interno expediu novo
oficio ao Orgdo com o fito de obter informacdes atualizadas sobre o ajuizamento
de acdo de execucao fiscal, com apresentacdo do quantitativo de acbes, bem

como do montante das dividas cobradas.

Em resposta, por meio do OFICIO PROMUNI 176/2022, a Procuradoria informou

nos seguintes termos:

Venho, através deste, em resposta ao Oficio CGM n. 156/2022, informar
gue no atual exercicio foram ajuizadas trés acbes de execucao fiscal, cujo
montante cobrado perfaz o valor total de R$51.574,35 (cinquenta e um mil
quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), conforme

descritivo simplificado abaixo e documentos anexos.

Processo n. 5000381-56.2022.8.08.0032

Executado: Luciano Viana Guargoni

Valor da divida: R$8.007,24 (h& diferengca entre o valor inicialmente
cobrado e o valor atual em decorréncia da declaracdo judicial de

prescricdo parcial do débito).

Processo n. 5000380-71.2022.8.08.0032
Executado: Angela Maria Molinari de Jesus
Valor da divida: R$7.129,24

Processo n. 5000560-87.2022.8.08.0032
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Executado: Lucia Maria Fontes Gomes
Valor da divida: R$36.437,87

[.]

E imperioso destacar a auditoria realizada pelo TCE/ES em 2017 sobre Receitas
Publicas na Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul — ES, com objetivo de analisar
a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administracdo tributaria
municipal, identificando deficiéncias e vulnerabilidades e indicando
aprimoramentos. Como a tematica envolve o objeto da presente auditoria, € valido

destacar pontos afins para um justo aproveitamento daquilo que ja foi constatado.

Por intermédio de seu procedimento fiscalizatério, a cobranca administrativa
insuficiente para realizar a efetiva arrecadacdo foi apontada como um dos
achados, além da auséncia de cobranca judicial do crédito tributario. Como
proposta, a Equipe de Auditoria do Egrégio Tribunal apresentou um Plano de

Acao para avaliacao e futuro monitoramento.

No tocante a cobranca administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadacdo, as recomendacfes feitas por essa equipe, segundo Relatério de
Auditoria 58/2017,foram:

e Promover a inscricdo em divida ativa de todos os
impostos inadimplidos, em cumprimento ao artigo 2°, § 3° da
Lei 6830/80 c/c art. 585, VII do CPC; Viabilizar procedimentos
de controle da inadimpléncia de todos os tipos de impostos do
municipio (IPTU, ISS fixo ou variavel, ITBI e autos de infrag&o),
especificos para cada setor responsavel pelos respectivos
lancamentos tributarios, levando em consideragdo as diferentes
modalidades de langcamento, de forma a garantir que o setor
responsével pela inscrigdo em divida ativa receba ou acesse
todas as informacfGes necessarias para efetuar a regular
inscricdo em divida ativa de todos os inadimplentes, nos termos
do artigo 2°, 83° da Lei 6830/80 c/c art. 784, 1X do CPC,;
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Outrossim, houve recomendacbes acerca da auséncia de cobranca judicial do

crédito tributario, figurando como outro achado destacado na referida auditoria,

gue sao:

. Elaborar estudo referente ao custo processual da agéo de
execucao fiscal no Municipio de Mimoso do Sul, a fim de estabelecer
em regulamento préprio o patamar minimo para cobranca nas acdes
de execucao fiscal, de forma que o custo beneficio da medida seja
satisfatério ao municipio e atenda ao minimo de eficiéncia
administrativa;

o Viabilizar procedimento de reviséo cadastral dos devedores
gue vise a sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais
durante o periodo que precede a sua execucao fiscal, de forma que
informacdes cruciais para a cobranca de tributos estejam
contempladas e atualizadas ao final do procedimento, especialmente
0 CPF/CNPJ do contribuinte, o endereco completo da residéncia do
contribuinte (correspondéncia) e o endereco completo do imdvel;
observando sempre a prudéncia em relacdo ao prazo quinquenal da
prescricao;

o Materializar a inscricio em divida ativa implementando
procedimento de revisdo cadastral para efeito de verificagcdo da
certeza e liquidez dos créditos durante o periodo de acumulagéo dos
exercicios que precede a execucdo fiscal (3 a 4 anos), aproveitando a
oportunidade para promover uma cobranca administrativa e sanear
incompletudes ou inconsisténcias cadastrais, de forma que as
informacdes cruciais para a cobrancga judicial dos tributos estejam
contempladas e atualizadas ao final do procedimento, especialmente
0 CPF/CNPJ do contribuinte, o endereco completo da residéncia do
contribuinte (correspondéncia) e o endereco completo do imdvel;
observando sempre a prudéncia em relacéo ao prazo quinquenal da
prescricdo;ACOES/SITUACAO

. Viabilizar rotinas de atualizacdo cadastral decorrentes do
acompanhamento processual das execugdes fiscais no municipio,
especialmente em relacdo as informagdes obtidas pelos Oficiais de
Justica quando da citacéo, de forma a qualificar novos ajuizamentos e
sanear eventuais inconsisténcias cadastrais com informac8es
oficiadas pelo Judiciario;

. Viabilizar rotinas de atualizacao cadastral com o intercambio
de informacgdes entre os 6rgdos da administragcdo, especialmente nas
seguintes situacdes: a) Com dados decorrentes do acompanhamento
processual das execucdes fiscais no municipio, especialmente em
relagdo as informacdes obtidas pelos Oficiais de Justica quando da
citacdo, de forma a qualificar novos ajuizamentos e sanear eventuais
inconsisténcias cadastrais; b) Com dados do préprio contribuinte
sempre que este comparecer a Prefeitura para tratar de assunto de
seu interesse, especialmente parcelamentos de débitos, requerimento
de certidGes, requerimento de licenca de obras e outras, habite[lse,

9
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etc. O Setor de Tributagcdo devera elaborar um formulario padréo de
informacdes cadastrais e deixar disponivel e acessivel ao contribuinte
que procurar este setor e buscar auxilio da empresa desenvolvedora
do Software de Cobranca Tributaria ou a empresa responsavel pela
manutencdo do site oficial e portal da transparéncia para dispor, em
forma digital, este formulario.

. Implementar rotinas junto a Procuradoria Geral do
Municipio, para que esta proceda anualmente a distribuicdo de acdes,
visando racionalizar o procedimento de execucéo fiscal, cumprindo as
seguintes diretrizes: a) Juntar num Unico processo todas as dividas do
contribuinte, inclusive a de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infragcdo ou lancamento de ISS; b) Considerando que o término do
prazo prescrional dos tributos langados em massa (IPTU e ISS fixo)
se dard sempre no inicio do ano, providenciar até o final do ano X a
execucdo das dividas relativas aos tributos de ano-base X — 3 e,
juntar os eventuais débitos de, X — 2 e X — 1. Dessa forma, a cada
ano o nimero de execug¢des vai diminuindo, pois ao realizar o0 mesmo
procedimento, processos no ano de X + 1, para as dividas de X — 2,
varios devedores ja terdo sido ajuizados no ano anterior. Observacao:
Em 2018, seriam ajuizados os contribuintes devedores de 2015,
agrupando suas eventuais dividas de 2016 e 2017. Isso se em 2017
ajuizados os contribuintes devedores de 2013, agrupando suas
eventuais dividas de 2014 e 2015 fossem cobradas judicialmente.

No que se refere ao quantitativo precério de servidores no Setor de Tributos,
conforme relato feito pela Chefe do Setor de Tributacdo, Eliane Calegario Puppim,
a Equipe de Auditoria do TCE-ES também apresentou as seguintes propostas de

encaminhamento:

) Elaborar Projeto de Lei e encaminhar & Camara com 0s
seguintes apontamentos: alterando as especificidades para investidura
no cargo de Fiscal de Tributos para nivel superior pois demanda
conhecimento elevado e remuneracdo condigna com o cargo, bem
como a proposta de estruturar esta carreira dentro do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios em consonancia com sua essencialidade e
priorizacdo de recursos prevista no Art. 37, XXII, da CRFB/88.

. Solicitar novo concurso publico para preenchimento das
vagas remanescentes de Fiscal de Tributos.

Sendo assim, nota-se que as recomendacdes da auditoria feita pela Equipe do

TCE-ES, em decorréncia de sua amplitude, abordaram e ofereceram meios para

10
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solucionar os problemas detectados nos achados da presente auditoria prevista
no PAAI 2022 do Municipio de Mimoso do Sul/ES.

2.2. CONCLUSAO:

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu
Plano Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na

Tabela Referencial que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 1.3.6 da
tabela em referéncia, que busca “Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a
cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do ente

da federacao”.
Quanto a este ponto de controle, foram detectados 3 (trés) achados:

» Cobranca administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadacéao; e

» Quantitativo precario de servidores no Setor
de Tributos.

Apés a andlise dos achados e a avaliagdo de que possuiam correspondéncia com
as recomendacdes feitas pela Equipe de Auditoria do TCE-ES no tocante a
tematica “Receitas Publicas”, esta UCCI concluiu por bem que recomendar
novamente algo que ja estd sob acompanhamento seria uma medida ineficaz e

sem sentido.

Dessa forma, por ocasiao de recomendacoes que seriam repetidas do TCE-ES, a
esta Controladoria € mais eficaz e cabivel o monitoramento das acdes citadas

neste relatorio e propostas pela Equipe de Auditoria do Tribunal.

11
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3. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, em
data de 16 de maio de 2022 a 31 de maio de 2022, iria promover a auditoria no

Sistema de Planejamento e Orcamento de Mimoso do Sul a fim de:

SPO Secretaria de Administragdo |- Ponto de controle 01: Avaliar se a LOA aprovada para o

Sistema de Planejamento e e Planejamento exercicio comtemplou dotag@o orcamentéria para reserva de

Orgcamento contingéncia, com forma de utilizagdo e montante definidos e
compativeis com a LDO.

Periodo estimado: 16/05/2022 a - Ponto de controle 02: Avaliar se houve previsdo na LDO e

31/05/2022 inclusdo na LOA, de dotagdo necesséria ao pagamento de débitos

oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do
art. 100, da CRFB/88.

- Ponto de controle 03: Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha dispositivo estabelecendo criterios e forma|
de limitag@o de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea “b”, do inciso Il, do art. 4°, no art. 9° e no inciso Il, do
§1°, do art. 31, todos da

LRF

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria segundo o que foi estabelecido no plano.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem o0s setores
fiscalizados a aprimorar o cumprimento dos pontos de controle, que foram extraidos
do artigo 5°, inciso Il da LC 101/2000; artigo 4°, inciso |, alinea “b” da LC 101/2000;
e do artigo 100, paragrafo 5° da CRFB/88.

3.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

O procedimento de auditoria teve como marco inicial a analise das Leis

Orcamentéria Anual’ e de Diretrizes Orcamentérias® referentes ao ano de 2022

% Lei n. 2689/2021 “Estima a Receita e Fixa Despesa do Municipio de Mimoso do Sul Para o
Exercicio Financeiro de 2022”, publicada no Diario Oficial Municipal em 11/11/2021, disponivel em
<https://mimosodosul.es.gov.br/Home/diario-oficial/>.
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(LOA E LDO 2022), bem como seus anexos. A partir da determinagdo prévia dos

pontos de controle, seguem os achados de cada item.

3.1.1 Ponto _de Controle 01 — Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio

contemplou dotacdo or¢camentéria para reserva de contingéncia, com forma de

utilizacado e montante definidos e compativeis com a LDO.

O artigo 28 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu caput, dispde que o
“Orgamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos para Reserva de

Contingéncia, nao inferiores a 2% das Receitas Correntes Liquidas previstas [...]".

Ao realizar o célculo da Receita Corrente Liguida Municipal prevista, chega-se a
seguinte tabela:

Total da Receita Orcamentaria R$ 78.000.000,00
Total da Receita Intra-Orcamentaria R$ 2.640.049,80
Total da Receita Liquida R$ 73.359.950,20

Calculando 2% do valor da Previsdo de Receita Corrente Liquida, conforme
previsto no art. 28 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, tem-se o valor de R$
1.507.199,004, sendo este o valor maximo para ser utilizado para atendimento

exclusivo de riscos ou passivos fiscais.

Verifica-se, neste ponto de controle, o achado de que a Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul ndo cumpriu o disposto no caput do art. 28 da Lei Or¢camentaria

Anual, ao reservar somente o montante de R$ 948.232,85.

® Lei n. 2667/2021 “Dispde Sobre as Diretrizes Para Elaboracdo da Lei Orcamentéria Para o
Exercicio Financeiro de 2022, e da Outras Providéncias”, publicada no Diario Oficial Municipal em
23/09/2021, disponivel em < https://mimosodosul.es.gov.br/Home/diario-oficial/>.
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Diante da discrepancia entre o texto do artigo 28 da Lei Orgcamentéria anual e o
valor reservado, que nédo atingiu o minimo de 2%, esta Unidade Central de Controle
Interno expedira Recomendacédo, através de oficio, asseverando sobre o fiel e

correto cumprimento do texto legal, sem suprimir o valor descrito.

3.1.2 Ponto _de Controle 02 — Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na

LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1°
de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao ano de 2022 nao dispbe
expressamente em seu texto sobre previsdo de dotacdo destinada ao pagamento
de débitos advindos de sentencas judiciais transitadas em julgado, configurando,

portanto, erro evitavel.

Analisando a Lei Orcamentaria Anual, detecta-se o parcial cumprimento da
previsdo de dotacdo ao pagamento de débitos oriundos de sentencas judiciais
transitadas em julgado, através das despesas de coédigo 31909100000 e
33909100000, com respectivas dotagbes de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Contudo, apés conferéncia da listagem dos precatdrios a serem pagos no ano de
2022, denota-se ter ndo ter havido planejamento adequado, uma vez que a Lei
Orcamentaria anual apresenta dotacdo insuficiente para cobrir 0 pagamento de
todo o valor referente aos precatérios do ano, totalizado em R$ 1.525.045,17 (um
milhdo e quinhentos e vinte e cinco mil e quarenta e cinco reais e dezessete

centavos).
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Sendo assim, pelo achado constatado neste ponto, da irregularidade apontada
expediu-se Recomendacédo por esta Unidade Central de Controle Interno para a

observancia e dos critérios para pagamento de precatérios.

3.1.3 Ponto de Controle 03 — Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha

dispositivo estabelecendo critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 9° e no
inciso 1l do § 1° do art. 31, todos da LRF.

O artigo 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde sobre a limitacdo de
empenho, declarando que o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao
definir & respectiva limitacdo de empenho e de movimentacéao financeira, conforme

segue:

Art. 25. Na execuc¢do do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as
suas dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo
de limitagdo de empenhos e movimentacéo financeira nos montantes
necessarios, para as dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il - dotac@o para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV - dotac&@o para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades

Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento as metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, serd considerado ainda o resultado
financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior, em cada
fonte de recursos.

O referido artigo mostra como agir em caso de limitacdo de empenho em dotacdes

orcamentérias e movimentacgéao financeira.

Considerando que o ponto de controle tem como foco a LDO conter dispositivo com

critérios e forma de limitacdo de empenho, apura-se que, por intermédio do artigo

15



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

25 da LDO, houve o cumprimento desse aspecto. O presente ponto, dessa forma,

nao resultou em achados.

3.2. CONCLUSAO

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde aos itens 2.1.13,
2.1.14 e 2.1.2 da tabela em referéncia, que buscam “Avaliar se a LOA aprovada
para o exercicio contemplou dotacdo orcamentaria para reserva de contingéncia,
com forma de utilizacdo e montante definidos e compativeis com a LDO; Avaliar se
houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo necessdaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da
CRFB/88; e avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
estabelecendo critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipbteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 90 e no inciso Il do §
1o do art. 31, todos da LRF.

Acerca do primeiro ponto de controle - Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio
contemplou dotacdo or¢camentaria para reserva de contingéncia, com forma de
utilizacdo e montantes definidos e compativeis com a LDO, o artigo 27 da LDO e
seu paragrafo unico dispuseram sobre limites de dotacdo para a reserva de
contingéncia. E, conforme verificado em demonstrativos da LOA, houve

conformidade entre as duas normas.

O préximo ponto de controle teve como objeto avaliar se havia previséo na LDO e
inclusdo na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
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apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88. A Lei
Orcamentaria Anual cumpriu a previsdo de dotacdo ao pagamento de débitos
oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado através das despesas de
codigo 31909100000 e 33909100000, com respectivas dotacdes de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Em relacdo ao terceiro e ultimo ponto de observacdo nesta auditoria - avaliar se a
LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo critérios e forma
de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso Il do artigo 4°, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da LRF -, por

intermédio do artigo 38 da LDO, houve o cumprimento desse aspecto.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, resta relatar que, considerando os
papéis de trabalho analisados, ndo foram encontradas irregularidades/ilegalidades

nos pontos de controle avaliados.

4. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Por ocasido da construgcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, em
data de 01 de junho de 2022 a 30 de junho de 2022, iria promover a auditoria no

Sistema de LicitacBes e Contratos de Mimoso do Sul a fim de:

SCL UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, |Avaliar se as contratagbes por dispensa ou

Sistema de Licitagdes e Fundo Municipal de Saude, Servigo inexigibilidade de licitagéo observaram as

Contratos Autdnomo de Agua e Esgoto e Instituto de  |disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da
Previdéncia dos Servidores Publicos Lei de Licitagbes

Periodo estimado: 01/06/2022 a Municipais de Mimoso do Sul.

30/06/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022 a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido selecionados 05 (cinco) processos por
amostragem nas UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Fundo Municipal de

Saude, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto e Instituto de Previdéncia dos
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Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, tendo como objeto a avaliagdo

da regularidade desses processos.

Dentre os objetivos tracados pelo Controle Interno por meio do procedimento de
auditoria escolhido estdo os de verificar se as contratagcdes por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo observaram as disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26

da Lei de Licitacdes.

Anote-se, ainda, que a auditoria, por 6bvio, encontra-se limitada por seus objetivos
tracados no PAAI/2021 e pela quantificacdo da amostra, que aqui se circunscreve a

05 (cinco) processos por UG’s selecionados de forma aleatéria.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
no aprimoramento de seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e
fatores de risco que comprometem a eficacia e efetividade do procedimento

licitatério.

4.1. ACHADOS DE AUDITORIA:
O procedimento de auditoria teve como marco inicial a sele¢do de forma aleatoria
de 05 (cinco) processos por UG’s, referentes ao ano de 2022, envolvendo
contratacdo por dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitacdo. A partir da

determinacao prévia dos pontos de controle, seguem os achados de cada item.

4.1.1 Ponto_de Controle 01 — Avaliar se as contratacbes por dispensa ou

inexigibilidade de licitagbes realizadas pela UG Prefeitura Municipal de Mimoso do

Sul observaram as disposi¢fes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.
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Foram selecionados 05 (cinco) processos movimentados durante o ano de 2022,

conforme adiante descrito:

PROCESSO | METODO DE LICITACAO OBJETO
0699/2022 Dispensa de Licitacéo Contratacdo de empresa para o fornecimento de
N. 030/2022 material permanente (PURIFICADOR DE

AGUA/REFRIGERADO) para atender a
estruturagcdo dos setores localizados no prédio da
Prefeitura Municipal.

657/2022 Dispensa de Licitacéo Contratacdo de empresa especializada para o
N. 016/2022 fornecimento de material permanente (BATEDEIRA
DE CEREAIS COM PNEUS), visando a atender
melhor os pequenos produtores, principalmente no
pos-colheita de gréos.

521/2022 Dispensa de Licitacdo Contratacdo de empresa especializada para
N. 041/2022 aquisicdo e fornecimento de aparelhos de telefone
IP, aparelhos telefébnicos convencionais e
adaptadores de telefones analégicos, visando a
implantagdo de Telefonia Tipo VolP na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Mimoso
do Sul (PMMS).

1771/2022 Dispensa de Licitacédo Contratacdo de empresa especializada para o
N. 038/2022 fornecimento de equipamentos de sonorizagdo
(CAIXA DE SOM ATIVA, CAIXA DE SOM ATIVA E
CABOS SPEAKON), visando a atender os projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL).

3333/2022 Dispensa de Licitagcdo N. | Contratacdo de empresa especializada para aluguel
067/2022 de transformadores com instalacéo e retirada, para
atender ao Evento da “Festa Magna da Cidade do
Municipio de Mimoso do Sul” e o “Festival de
Inverno de Sanfona e Viola”, ano 2022.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo
questionarios com 0s pontos de controle relacionados as disposi¢cdes contidas nos

artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.

a) Achados no processo N. 699/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 030/2022, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para o fornecimento de material permanente (PURIFICADOR DE
AGUA/REFRIGERADO) para atender a estruturacdo dos setores localizados no

prédio da Prefeitura Municipal.
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Perguntas Sim | Nado | N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, pardgrafo X
Gnico, 111)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacédo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certidéo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certid@o Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigcbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) H& caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta X
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificagdo? X
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim Ndo N/A
14) Nome do credor X
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
17) Saldo anterior (Liquidac&o anterior ou outro documento) X
18) Valor da despesa X
19) Saldo atual X
20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria X
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21) Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certiddes, relatoério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
b) Achados no processo N. 657/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 041/2022, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de material permanente (BATEDEIRA
DE CEREAIS COM PNEUS), visando a atender melhor os pequenos produtores,

principalmente no pos-colheita de graos.

Perguntas Sim | Nao | N/A
1) Ha solicitagdo do material ou servigco, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) H& indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necesséarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisicfes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n° 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X

dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993?
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11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta X

atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,

Federacédo ou Confederagdo Patronal, ou 6rgao equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.

25, 1)

12) Consta comunicacdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X

(Lei n° 8.666/1993, art. 26)

13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X

prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim Ndo N/A

14) Nome do credor X

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco X

17) Saldo anterior (Liquidag&o anterior ou outro documento) X

18) Valor da despesa X

19) Saldo atual X

20) Nameros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria X

21) Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.
Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido
cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
c) Achados no processo N. 521/2022:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 016/2022, cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada para aquisicéo e fornecimento de aparelhos de telefone IP,
aparelhos telefénicos convencionais e adaptadores de telefones analdgicos,
visando a implantacdo de Telefonia Tipo VolP na estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul (PMMS).

Perguntas Sim | Nao | N/A

1) Ha solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n® X

8.666/1993, art. 14)

2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n° 8.666/1993, art. 14) X
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3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
nico, Il)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacédo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certidao Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta X
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagédo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificagdo? X
(Lei n°® 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim Nao N/A

14) Nome do credor
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

18) Valor da despesa
19) Saldo atual

X
X
X
17) Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
X
X
20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria X

X

21) Conteudo do campo “Histérico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
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d) Achados no processo N. 1771/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 38/2022, cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de sonorizagdo
(CAIXA DE SOM ATIVA, CAIXA DE SOM ATIVA E CABOS SPEAKON), visando a

atender os projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

(SMEL).

Perguntas

Sim | Nao N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14)

3) Ha indicacdo dos recursos orcamentérios para cobertura da despesa? (Lei n°
8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os
elementos necessarios a sua caracterizacdo? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n® 8.666/1993, art. 26, paragrafo
Gnico, 111)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n®
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU)

8) Consta comprovacado por parte da empresa contratada de: (Lei n°® 8.666/1993, art.
195, § 3°, CF)
8.1) Certidao Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgao equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificagdo?
(Lei n°© 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

14) Nome do credor

Sim Néo N/A
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15) Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico

17) Saldo anterior (Liquidac&o anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancaria

21) Conteudo do campo “Historico® exibe informac¢des sobre Nota Fiscal/Fatura,
certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

X X X X X X X

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.

e) Achados no processo n. 3333/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 015/2022, cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada para aluguel de transformadores com instalacao e retirada,

para atender ao Evento da “Festa Magna da Cidade do Municipio de Mimoso do

Sul” e o “Festival de Inverno de Sanfona e Viola”, ano 2022.

Perguntas Sim | Nao | N/A
1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) Ha indicacdo dos recursos orcamentérios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacdo? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
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8) Consta comprovacado por parte da empresa contratada de: (Lei n°® 8.666/1993, art.
195, § 3°, CF)
8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cdes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para
aquisicfes de produtos/servicos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) H& caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgéo equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagédo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo?
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

17) Saldo anterior (Liquidac&o anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

21) Conteudo do campo “Histérico” exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

X
X
X
X
X
X

X X X X X X X X

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

4.1.2 Ponto _de Controle 02 — Avaliar se as contratacfes por dispensa ou

inexigibilidade de licitagcbes realizadas pela UG Fundo Municipal de Saude do

Municipio de Mimoso do Sul observaram as disposicfes contidas nos artigos 24 a

26 da Lei de Licitacdes.
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Foram selecionados 05 (cinco) processos movimentados durante o ano de 2022,

conforme adiante descrito:

PROCESSO | METODO DE LICITACAO OBJETO
610/2022 Dispensa de Licitacdo FMS | Contratacdo de empresa especializada para
N. 015/2022 aquisicdo e fornecimento de Equipamentos de

Informatica — Antena tipo Wireless 23dbi 5ghz
10/100, projetada para enlaces de longas
distancias, onde realizara conexdo do Sistema
Informatizado da empresa E&L entre a Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul e a Secretaria
Municipal de Saude.

7990/2021 Dispensa de Licitacdo FMS | Contratacdo de empresa especializada na
N. 001/2022 prestacdo de servicos gradativos de producdo e
gravacdo de 4&udio (spots) e veiculacdo de
propaganda volante em carro de som, visando a
suprir as necessidades de trabalho junto as
atividades desenvolvidas pelo Fundo Municipal de

Saude.
2420/2022 Dispensa de Licitacdo FMS | Contratacdo de empresa especializada em servigos
N. 020/2022 de fornecimento de passagens aéreas nacionais,

reservas, hospedagens e alimentacdo em hotéis,
com a finalidade de atender demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

1258/2022 Dispensa de Licitagdo FMS | Aquisi¢do de fraldas descartaveis em favor de S. T.
N. 016/2022 R. N. A, conforme Laudo Médico e em
cumprimento a determinacéo judicial nos autos da
Acdo n. 0001003-94.2020.8.08.0032, durante o
periodo de 12 (doze) meses.

4155/2022 Dispensa de Licitacdo FMS | Locacdo de imével comercial para instalacdo e
N. 027/2022 funcionamento do PONTO ATENDIMENTO A
SAUDE (MEDICO E ENFREMAGEM), PONTO DE
APOIO POLICIA MILITAR E UNIDADE DO CORPO
DE BOMBEIROS, durante o Evento “24° Festival de
Inverno da Sanfona e Viola de S&o Pedro do
Itabapoana” — Edicéo 2022.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo
questionarios com os pontos de controle relacionados as disposicdes contidas nos

artigos 24 a 26 da Lei de Licitacoes.
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a) Achados no processo n. 610/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo FMS N. 015/2022, cujo objeto é a contratacao de

empresa especializada para aquisicdo e fornecimento de Equipamentos de

Informética — Antena tipo Wireless 23dbi 5ghz 10/100, projetada para enlaces de

longas distancias, onde realizara conexdao do Sistema Informatizado da empresa

E&L entre a Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul e a Secretaria Municipal de

Saude.

Perguntas Sim | Nao | N/A
1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°®° X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) Ha indicacdo dos recursos orcamentérios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Gnico, 111)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certid@o Negativa de Débito do INSS
8.2) Certid@o Negativa de Débitos de Tributos e ContribuigcBes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) H& caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta X
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgédo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagédo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X

prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)
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FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o N/A

14) Nome do credor X

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X

17) Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X

18) Valor da despesa X

19) Saldo atual X

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria X

21) Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.
Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido
cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
b) Achados no processo n. 7990/2021.:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo FMS N. 001/2022, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos gradativos de producédo e
gravacao de audio (spots) e veiculacdo de propaganda volante em carro de som,
visando a suprir as necessidades de trabalho junto as atividades desenvolvidas
pelo Fundo Municipal de Saude.

Perguntas Sim | Nao | N/A

1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n° 8.666/1993, art. 14) X

3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X

elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X

Unico, IlI)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X

8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

29




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

8) Consta comprovacado por parte da empresa contratada de: (Lei n°® 8.666/1993, art.
195, § 3°, CF)
8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para
aquisicOes de produtos/servicos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) H& caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgéo equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicag¢do a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificagédo?
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

17) Saldo anterior (Liquidac&o anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

21) Conteudo do campo “Histérico” exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

X
X
X
X
X
X

X X X X X X X X

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.

c) Achados no processo n. 2420/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo FMS N. 020/2022, cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada em servicos de fornecimento de passagens aéreas

nacionais, reservas, hospedagens e alimentacdo em hotéis, com a finalidade de

atender demandas da Secretaria Municipal de Saude.
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Perguntas Sim | Nao | N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, pardgrafo X
Gnico, 111)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacado por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certidéo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certid@o Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigcbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) H& caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato, X
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificagdo? X
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim Ndo N/A
14) Nome do credor X
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico X
17) Saldo anterior (Liquidac&o anterior ou outro documento) X
18) Valor da despesa X
19) Saldo atual X
20) Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancaria X
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21) Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certiddes, relatoério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
d) Achados no processo n. 1258/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo FMS N. 016/2022, cujo objeto € a Aquisicdo de
fraldas descartaveis em favor de S. T. R. N. A., conforme Laudo Médico e em
cumprimento a determinagdo judicial nos autos da Acdo n. 0001003-
94.2020.8.08.0032, durante o periodo de 12 (doze) meses.

Perguntas Sim | Nao | N/A
1) Ha solicitagdo do material ou servigco, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) H4 indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necesséarios a sua caracterizagcao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n° 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X

aquisicfes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n° 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)

10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/19937
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11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta X

atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,

Federacédo ou Confederagdo Patronal, ou érgédo equivalente? (Lei n® 8.666/1993, art.

25, 1)

12) Consta comunicacdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X

(Lei n° 8.666/1993, art. 26)

13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X

prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim Ndo N/A

14) Nome do credor X

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco X

17) Saldo anterior (Liquidag&o anterior ou outro documento) X

18) Valor da despesa X

19) Saldo atual X

20) Nameros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria X

21) Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.
Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido
cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
e) Achados no processo n. 4155/2022:
Trata-se de Dispensa de Licitagdo FMS N. 027/2022, cujo objeto é a locacdo de
imével comercial para instalacido e funcionamento do PONTO ATENDIMENTO A
SAUDE (MEDICO E ENFREMAGEM), PONTO DE APOIO POLICIA MILITAR E
UNIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS, durante o Evento “24° Festival de Inverno
da Sanfona e Viola de Sdo Pedro do Itabapoana” — Edigéo 2022.

Perguntas Sim | N&o | N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n° 8.666/1993, art. 14) X
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3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizagao? (Lei n° 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
nico, Il)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacédo por parte da empresa contratada de: (Lei n° 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certidao Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n° 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/19937
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederagéo Patronal, ou érgédo equivalente? (Lei n® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicagédo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n°® 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim  Nao

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatdrios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco
17) Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X X X X

21) Conteudo do campo “Histérico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.
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4.1.3 Ponto_de Controle 03 — Avaliar se as contratacbes por dispensa ou

inexigibilidade de licitagcbes realizadas pela UG _SAAE - Servico autbnomo _de

Agqua e Esgoto do Municipio de Mimoso do_Sul observaram as disposicbes

contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.

Foram selecionados 05 (cinco) processos movimentados durante o ano de 2022,

conforme adiante descrito:

PROCESSO | METODO DE OBJETO
LICITACAO
028/2022 Dispensa de Licitacdo | Contratacdo de empresa especializada
N. 012/2022 para a aquisicao de produtos de limpeza e
géneros alimenticios.
031/2022 Dispensa de Licitacdo | Contratacdo de empresa especializada
N. 015/2022 para recarga de extintores, pintura do
cilindro, testes hidrostéticos etc.
032/2022 Dispensa de Licitacdo | Contratacdo de empresa especializada em
N. 014/2022 prestacdo de servigcos de seguro veicular
durante o periodo de 12 (doze) meses.
083/2022 Dispensa de Licitacdo | Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento e instalagdo de placa de
identificacdo em lona envernizada com
estrutura de Metalon, nas medidas 6m x
1,20.
098/2022 Dispensa de Licitacdo | Contratacdo de empresa especializada

para a aquisi¢do de produtos de limpeza e
géneros alimenticios.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo

questionarios com os pontos de controle relacionados as disposi¢cdes contidas nos

artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
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a) Achados no processo n. 028/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 12/2022, cujo objeto € contratacdo de
empresa especializada para a aquisicdo de produtos de limpeza e géneros

alimenticios.

Perguntas Sim | Nao | N/A

1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°®° X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) H& indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, pardgrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacéo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certid@o Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/19937?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta X
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicac¢do a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n°© 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim  Ndo N/A
14) Nome do credor X
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
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17) Saldo anterior (Liquidagé@o anterior ou outro documento)
18) Valor da despesa
19) Saldo atual

20) Nameros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X

21) Conteudo do campo “Historico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
b) Achados no processo n. 031/2022:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 015/2022, cujo objeto € a contratacdo de

empresa especializada para recarga de extintores, pintura do cilindro, testes

hidrostaticos etc.

Perguntas Sim | Néo

N/A

1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricao clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X

3) Ha indicacdo dos recursos orcamentérios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Unico, IlI)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X

195, § 3°, CF)

8.1) Certid@o Negativa de Débito do INSS

8.2) Certid@o Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cbes Federais

8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS

9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
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10) Ha caracterizacdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederagdo Patronal, ou 6érgao equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicacgédo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim  N&o

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo
17) Saldo anterior (Liquidag&o anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X X X X

21) Conteudo do campo “Histérico” exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certidBes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.
c) Achados no processo n. 032/2022:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 014/2022, cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada em prestacdo de servicos de seguro veicular durante o

periodo de 12 (doze) meses.

N/A

Perguntas Sim | N&o

N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X

3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
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4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
unico, Il)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, )

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacéo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certidao Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), h& outros processos para X
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/19937?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicac¢éo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n°© 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim  Nao

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico
17) Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X X X X

21) Conteudo do campo “Histérico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.
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d) Achados no processo n. 83/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e instalagdo de placa de identificacdo em lona
envernizada com estrutura de Metalon, nas medidas 6m x 1,20.
Perguntas Sim | Nao | N/A

1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X

3) H& indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X

elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n® 8.666/1993, art. 26)

5) O processo contém a justificativa de pre¢co? (Lei n° 8.666/1993, art. 26, pardgrafo X

Unico, IlI)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacéo por parte da empresa contratada de: (Lei n® 8.666/1993, art. X

195, § 3°, CF)

8.1) Certid@o Negativa de Débito do INSS

8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais

8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS

9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X

aquisictes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite

estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)

10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X

dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993?

11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta X

atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,

Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.

25, 1)

12) Consta comunicac¢do a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X

(Lei n°© 8.666/1993, art. 26)

13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X

prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim  Ndo N/A

14) Nome do credor X

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
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17) Saldo anterior (Liquidag&@o anterior ou outro documento)
18) Valor da despesa
19) Saldo atual

20) Nameros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X

21) Contetido do campo “Historico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.

e) Achados no processo n. 098/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa

especializada para a aquisi¢cdo de produtos de limpeza e géneros alimenticios.

Perguntas Sim | Nao | N/A
1) Ha solicitagdo do material ou servigco, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) H& indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necesséarios a sua caracterizagcao? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n® 8.666/1993, art. 26, pardgrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n°® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisicfes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n° 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X

dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/19937
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11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Unico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederagdo Patronal, ou érgédo equivalente? (Lei n® 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicacdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo?
(Lei n° 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicagdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no
prazo de 5 dias? (Lei n°® 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

14) Nome do credor

15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo

17) Saldo anterior (Liquidag&o anterior ou outro documento)

18) Valor da despesa

19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

21) Contetildo do campo “Histérico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.

X X X X X X X X

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitacdes.

4.1.4 Ponto_de Controle 04 — Avaliar se as contratagcbes por dispensa ou

inexigibilidade de licitagbes realizadas pela UG Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul - IPREVMIMOSO

observaram as disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.

Foram disponibilizados 04 (quatro) processos movimentados durante o ano de

2022, conforme adiante descrito:

PROCESSO | METODO DE LICITACAO OBJETO
7512022 Dispensa de Licitacéo Contratacdo de empresa especializada no
N. 001/2022 fornecimento de Equipamentos para informética

do IPREVMIMOSO.

com a finalidade de atender ao Setor Administrativo

76/2022 Dispensa de Licitacdo Contratagcdo de empresa especializada para
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fornecer material de consumo expediente/papelaria
(PAPEL A4), visando ao atendimento das
necessidades do Instituto de Previdéncia.

Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de elaboracdo da
Reavaliagdo Atuarial, nos termos do inciso |, do
artigo 1°, da lei n. 9717/98, da Portaria MPAS n. 403
de 10/12/2008 e Lei Complementar n. 101/2001.

N. 002/2022
110/2022 SEM IDENTIFICAGCAO
131/2022 SEM IDENTIFICAGAO

Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de assessoria na elaboracéo
da Politca Anual de Investimento do
IPREVMIMOSO.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo

questionarios com os pontos de controle relacionados as disposi¢des contidas nos

artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

a) Achados no processo n. 075/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 001/2022, cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada no fornecimento de Equipamentos para informatica com a
finalidade de atender ao Setor Administrativo do IPREVMIMOSO.

Perguntas Sim | Néo

N/A

1) Ha solicitagdo do material ou servigco, com descricdo clara do objeto? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X

3) Ha indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 14)

4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizagcao? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo X

Unico, IlI)

6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X

8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)

7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X

8) Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de: (Lei n° 8.666/1993, art. X

195, § 3°, CF)

8.1) Certiddo Negativa de Débito do INSS

8.2) Certid@o Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cbes Federais

8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
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9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)

10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993?

11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederagéo Patronal, ou érgéo equivalente? (Lei n°® 8.666/1993, art.

25, 1)

12) Consta comunicacgéo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n°© 8.666/1993, art. 26)

13) Houve publicagédo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim  Néo
14) Nome do credor X
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo X

17) Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)
18) Valor da despesa
19) Saldo atual

20) Numeros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X

21) Contetdo do campo “Historico® exibe informac¢des sobre Nota Fiscal/Fatura,
certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se ter havido o
pagamento integral do valor, porém, ndo constam nos autos comprovantes da
entrega de material ou da prestacao efetiva do servico com a devida confeccao de

relatorio com ateste pelo Fiscal do Contrato.

E importante ressaltar que a tematica da emisséo de relatério com ateste pelo
Fiscal do Contrato foi objeto do Oficio de Recomendacgéo n. 54/2021, expedido por
esta Unidade Central de Controle Interno, em 05/05/2021, ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37 que a Administracdo Publica deve

respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
44



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

eficiéncia e, € com base nesses principios que o Poder Publico deve pautar suas

acoes.

No ambito da execucao dos contratos a prerrogativa de fiscalizagdo dos contratos
administrativos é conferida a Administracdo Publica, conforme inciso Ill, do artigo
58, da Lei n. 8.666/93.

A Fiscalizacdo de Contrato € a atividade exercida de modo sistematico pelo
Contratante e seus prepostos e deve ser realizada por servidor formalmente
designado para acompanhar e fiscalizar a regularidade da prestacdo contratada,

devendo ainda atestar notas a serem pagas como contraprestacao.

Compete ao Fiscal de Contrato, por atribuicdo legal, verificar se o servico esta

sendo prestado de acordo com o contrato celebrado, devendo fazer anotacdes em

reqistro proprio acerca das ocorréncias que dizem respeito a execucao do contrato.

Outro ponto identificado é o pagamento realizado através de cheque, o que

demonstra a inobservancia do IPREVMIMOSO a Recomendacéao contida no Oficio
n. 098/2021, expedido por este Controle Interno, recebido na Autarquia em
07/07/2021, que orienta sobre o cumprimento das obrigagdes contidas na Instrucéo
Normativa SEFAZ n. 03/2019, publicada no Diario Oficial do Municipio em
07/01/2019, que, em seu artigo 14, dispde que os pagamentos serdo realizados
preferencialmente por OBM — Ordem Bancaria Municipal, e diante de sua
impossibilidade, sera efetuado um depdsito bancario através de cheque nominal ao
credor ou por transferéncia eletronica, sendo o recebimento de cheques na

Tesouraria admitido somente em casos excepcionais.

Pelos elementos expostos alhures, observa-se ndo ter havido o cumprimento
integral das disposi¢des preceituadas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagbes no
Processo 075/2022 (Dispensa de Licitagao n. 001/2022).
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b) Achados no processo n. 076/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 076/2022, cujo objeto € contratacdo de
empresa especializada para fornecer material de consumo expediente/papelaria
(PAPEL A4), visando ao atendimento das necessidades do Instituto de Previdéncia.

Perguntas Sim | Nao | N/A

1) H& solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto? (Lei n® X
8.666/1993, art. 14)
2) Ha justificativa da necessidade do objeto? (Lei n® 8.666/1993, art. 14) X
3) H& indicacdo dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 14)
4) Consta justificativa da situacdo de dispensa ou de inexigibilidade, com os X
elementos necessarios a sua caracterizacao? (Lei n° 8.666/1993, art. 26)
5) O processo contém a justificativa de preco? (Lei n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo X
Unico, IlI)
6) O processo contém as razdes da escolha do fornecedor ou executante? (Lei n°® X
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il)
7) Constam originais das propostas oferecidas? (TCU) X
8) Consta comprovacéo por parte da empresa contratada de: (Lei n°® 8.666/1993, art. X
195, § 3°, CF)
8.1) Certid@o Negativa de Débito do INSS
8.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais
8.3.) Certificado de Regularidade do FGTS
9) Em caso de dispensa com base no art. 24, | e Il (valor), ha outros processos para X
aquisictes de produtos/servigcos de idéntica natureza que, somados, superam o limite
estabelecido? (Lei n°® 8.666/1993, art. 23 — fracionamento)
10) Ha caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a X
dispensa, quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993?
11) Em caso de inexigibilidade com base no art. 25, | (Gnico fornecedor), consta X
atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou 6rgdo equivalente? (Lei n° 8.666/1993, art.
25, 1)
12) Consta comunicac¢do a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo? X
(Lei n°® 8.666/1993, art. 26)
13) Houve publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa ou inexigibilidade, no X
prazo de 5 dias? (Lei n° 8.666/1993, art.26)

FORMULARIO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO Sim  Ndo N/A
14) Nome do credor X
15) Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
16) Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
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17) Saldo anterior (Liquidag&o anterior ou outro documento)
18) Valor da despesa
19) Saldo atual

20) Nameros de Nota de Langamento e Ordem Bancaria

X X X X X

21) Conteudo do campo “Historico* exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se ter havido o
pagamento integral do valor, porém, ndo constam nos autos comprovantes da
entrega de material ou da prestacao efetiva do servico com a devida confeccao de

relatério com ateste pelo Fiscal do Contrato.

E importante ressaltar que a tematica da emisséo de relatério com ateste pelo
Fiscal do Contrato foi objeto do Oficio de Recomendacédo n. 54/2021, expedido por
esta Unidade Central de Controle Interno, em 05/05/2021, ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37 que a Administracao Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, € com base nesses principios que o Poder Publico deve pautar suas

acoes.

No ambito da execucado dos contratos a prerrogativa de fiscalizacdo dos contratos
administrativos € conferida a Administracdo Publica, conforme inciso Ill, do artigo
58, da Lei n. 8.666/93.

A Fiscalizacdo de Contrato é a atividade exercida de modo sistematico pelo
Contratante e seus prepostos e deve ser realizada por servidor formalmente
designado para acompanhar e fiscalizar a regularidade da prestacao contratada,

devendo ainda atestar notas a serem pagas como contraprestacao.
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Compete ao Fiscal de Contrato, por atribuicdo legal, verificar se o0 servico esta

sendo prestado de acordo com o contrato celebrado, devendo fazer anotacdes em

registro proprio acerca das ocorréncias que dizem respeito a execucdo do contrato.

Outro ponto identificado € o pagamento realizado _através de cheque, o que

demonstra a inobservancia do IPREVMIMOSO a Recomendacéao contida no Oficio
n. 098/2021, expedido por este Controle Interno, recebido na Autarquia em
07/07/2021, que orienta sobre o cumprimento das obrigagbes contidas na Instrucéo
Normativa SEFAZ n. 03/2019, publicada no Diario Oficial do Municipio em
07/01/2019, que, em seu artigo 14, disp6e que os pagamentos serdo realizados
preferencialmente por OBM — Ordem Bancéria Municipal, e diante de sua
impossibilidade, sera efetuado um depdsito bancério através de cheque nominal ao
credor ou por transferéncia eletrbnica, sendo o recebimento de cheques na

Tesouraria admitido somente em casos excepcionais.

Pelos elementos expostos alhures, observa-se ndo ter havido o cumprimento
integral das disposi¢des preceituadas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes no
Processo 075/2022 (Dispensa de Licitagdo n. 001/2022).

c) Achados no processo n. 110/2022:

Trata-se de processo nao identificado, cujo objeto é contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de elaboracdo da Reavaliacdo Atuarial,
nos termos do inciso |, do artigo 1°, da lei n. 9717/98, da Portaria MPAS n. 403 de
10/12/2008 e Lei Complementar n. 101/2001.

Os itens da tabela ndo podem ser preenchidos, uma vez que 0 processo nao esta
devidamente instruido, impossibilitando a identificacdo de uma dispensa de

licitagdo. Ao manusear 0s autos, na primeira pagina verifica-se solicitacdo da
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Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro de contratagdo nos moldes
acima descritos. Na pagina seguinte contém propostas or¢camentarias de duas

empresas, porém, ndo consta dos autos gualquer indicio de cotacdo de precos

pelo Instituto, embora, haja dentro dos autos pagina (sem numeracédo) contendo o

guadro comparativo de pre¢cos, mas somente de duas empresas.

Ao compulsar os autos, denota-se auséncia de organizacdo, 0 que demonstra
descumprimento dos critérios estabelecidos pela Lei n. 8.666/93 para configurar a
contratacdo como Dispensa de Licitacdo, em que pese o valor possibilitar sua

ocorréncia.

Observa-se, ainda, ndo haver no Contrato identificacdo do Fiscal e do Gestor,

de modo que n&o resta comprovada nos autos a efetiva prestagcdo do servigo pela
empresa contratada.

Encontra-se anexado aos autos comprovante de pagamento sem a apresentacao

de Nota Fiscal, muito menos de ateste pelo Fiscal do Contrato que sinalize a

prestacado do servico pela empresa nos moldes contratados.

Além dos pontos assinalados, o processo encontra-se ausente de parecer juridico,
cuja obrigatoriedade de emissédo esta prevista no artigo 38 da Lei 8.666/93, que
tem por finalidade realizar o preventivo controle de legalidade no procedimento
licitatorio.

N&o é demais reforcar que a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37 que a
Administracdo Publica deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, € com base nesses principios que o Poder

Publico deve pautar suas agdes.
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Sendo assim, considerando as situagOes discorridas, esta Unidade Central de
Controle Interno expedira recomendacao sobre a urgéncia de a referida Autarquia
criar uma sistematica para efetuar as contratacoes de bens e de servicos

condizente com os preceitos definidos pela Lei de Licitagdes.
d) Achados no processo n. 131/2022:

Trata-se de processo, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para
“‘prestacdo de servicos de assessoria na elaboragdo da Politica Anual de
Investimento do IPREVMIMOSO, nos termos da Resolucédo do Conselho Monetario
Nacional — CMN n. 3.922/2010, atualizada pela Resolucdo CMN n. 4.695/2018,
com o objetivo de estabelecer as diretrizes e linhas gerais de procedimentos para a
gestao de investimentos para a gestdo de investimentos do Instituto de Previdéncia

dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, para o ano de 2023”.

Os itens da tabela ndo podem ser preenchidos, uma vez que o0 processo nao esta
devidamente instruido, impossibilitando a identificacdo de uma dispensa de

licitacdo. Primeiro porque na primeira pagina dos autos ja se verifica proposta de

servico da empresa contratada e em sequida ja consta o contrato denominado

“particular” para prestacdo dos servicos descritos anteriormente. Passadas as

paginas — todas sem numeracgao —, estdo acostados os documentos da empresa e

logo apés Nota de Empenho. Ha Nota de Empenho e Autorizacédo de Execucéo.

Além dos pontos assinalados, o processo encontra-se ausente de parecer juridico,
cuja obrigatoriedade de emissdo esta prevista no artigo 38 da Lei 8.666/93, que
tem por finalidade realizar o preventivo controle de legalidade no procedimento

licitatorio.
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Percebe-se a total inobservancia dos principios administrativos e dos preceitos
legais, uma vez que o procedimento foi conduzido de forma totalmente aleatéria,

sem considerar 0s critérios minimos exigidos.

N&o é demais reforcar que a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37 que a
Administracdo Publica deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, € com base nesses principios que o Poder

Publico deve pautar suas acdes.

Sendo assim, considerando as situacfGes discorridas, esta Unidade Central de
Controle Interno expedira recomendacao sobre a urgéncia de a referida Autarquia
criar uma sistematica para efetuar as contratacbes de bens e de servicos
condizente com os preceitos definidos pela Lei de Licitacdes.

4.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar os
pontos de controle inicialmente propostos através do checklist elaborado para

averiguar se havia irregularidades/ilegalidades nos processos analisados.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 2.6.6 da
tabela em referéncia, que busca “Avaliar se as contrata¢cdes por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo observaram as disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26

da Lei de Licitagdes”.
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Assim, resta relatar que, na amostra analisada, foram encontradas
irregularidades/ilegalidades nos pontos de controle avaliados, uma vez que a o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Mimoso do Sul ndo observou
os critérios minimos para a formalizacdo de contratac6es de bens e de servigos, em

sua maioria.
5. SISTEMA DE PESSOAL

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 01 de julho de 2022 a 20 de julho de 2022, iria promover Auditoria de
Conformidade no Sistema de Pessoal do Municipio de Mimoso do Sul a fim de
avaliar se o teto remuneratorio dos servidores publicos vinculado ao 6rgéo

obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88:

SRH UG’s: Prefeitura Municipal de IAvaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos
Sistema de Pessoal Mimoso do Sul, Fundo Municipal dejvinculados ao 6rgéo obedeceu o disposto no artigo 37,
Saude, Servico Autdnomo de Agualinciso XI, da CRFB/88.

Periodo estimado: 01/07/2022 a  |e Esgoto e Instituto de Previdéncia
20/07/2022 dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria no dia designado, tendo sido selecionada a folha de pagamento

referente ao més de abril de 2022, com relacdo as UG’s: Prefeitura Municipal de

Mimoso do Sul, Fundo Municipal de Saude, Servico Auténomo de Agua e Esgoto e
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul,
tendo como objeto a avaliar se os pagamentos obedeceram ao disposto nos artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do servigo publico.
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5.1.ACHADOS DE AUDITORIA:

Note-se, ainda, que a auditoria, por 6bvio, se encontra limitada por seus objetivos
tracados no PAAI/2022 e pela quantificacdo da amostra, que aqui se circunscreve a

folha de pagamento do més de abril de 2022.
O procedimento de auditoria teve como marco inicial a selecdo, aleatdria, da
referida folna de pagamento. A partir da determinacdo prévia dos pontos de

controle, seguem os achados de cada item.

5.1.1 Ponto de Controle 01 — Avaliar se o teto remuneratério dos servidores

publicos vinculados & UG _SAAE- Servico auténomo _de Agua e Esgoto do

Municipio de Mimoso_do_Sul obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.

Ao analisar a folha de pagamento do periodo de abril de 2022, referente a UG
SAAE - Servico autdbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Mimoso do Sul,
observa-se o devido cumprimento das disposi¢cdes contidas no disposto nos artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

Constatou-se que todos os pagamentos realizados na folha de abril de 2022
respeitaram o teto remuneratério aplicado ao Municipio de Mimoso do Sul-ES, néo
tendo, portanto, ultrapassado o montante de R$11.800,00 (onze mil e oitocentos

reais).

5.1.2 Ponto de Controle 02 — Avaliar se o teto remuneratério dos servidores

publicos vinculados a UG Prefeitura Municipal de Mimoso do_Sul obedeceu ao
disposto no artigo 37, inciso Xl, da CRFB/88.
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Ao analisar a folha de pagamento do periodo de abril de 2022, referente a UG
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, observa-se o devido cumprimento das

disposicdes contidas no disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

Constatou-se que todos os pagamentos realizados na folha de abril de 2022
respeitaram o teto remuneratoério aplicado ao Municipio de Mimoso do Sul-ES, néo
tendo, portanto, ultrapassado o montante de R$11.800,00 (onze mil e oitocentos

reais).

5.1.3 Ponto de Controle 03 — Avaliar se o teto remuneratério dos servidores

publicos vinculados a UG _Fundo Municipal de Saude de Mimoso _do_ Sul

obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

Ao analisar a folha de pagamento do periodo de abril de 2022, referente a UG
Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul, observa-se o devido cumprimento

das disposic¢des contidas no disposto no artigo 37, inciso Xl, da CRFB/88.

Constatou-se que todos os pagamentos realizados na folha de abril de 2022
respeitaram o teto remuneratério aplicado ao Municipio de Mimoso do Sul-ES, néo
tendo, portanto, ultrapassado o montante de R$11.800,00 (onze mil e oitocentos

reais).

5.1.4 Ponto de Controle 04 — Avaliar se o teto remuneratério dos servidores

publicos vinculados a UG Instituto_de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais de Mimoso do Sul - IPREVMIMOSO obedeceu ao disposto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

Ao analisar a folha de pagamento do periodo de abril de 2022 referente a UG

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul,
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observa-se o devido cumprimento das disposi¢cées contidas no disposto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

Constatou-se que todos os pagamentos realizados na folha de abril de 2022
respeitaram o teto remuneratério aplicado ao Municipio de Mimoso do Sul-ES, néo
tendo, portanto, ultrapassado o montante de R$11.800,00 (onze mil e oitocentos

reais).
5.2.CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar os
pontos de controle inicialmente propostos através da andlise da folha de
pagamento referente ao més de abril de 2022.

Assim, ante as conclusdes apontadas, resta relatar que, na amostra analisada, nao

foram encontradas irregularidades/ilegalidades nos pontos de controle avaliados.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 2.6.4 da
tabela em referéncia, que busca “Avaliar se o0 teto remuneratério dos servidores
publicos vinculado ao 6rgdo obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.".

Dessa forma, tendo sido averiguada a folha de pagamento do més de abril de 2022
de todas as UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Fundo Municipal de
Saude, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto e Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, conclui-se que, na amostra
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analisada, nao foram encontradas irregularidades/ilegalidades nos pontos de

controle avaliados.
6. SISTEMA DE PESSOAL

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 21 de julho de 2022 a 30 de julho de 2022, iria promover Auditoria de
Conformidade no Sistema de Pessoal do Municipio de Mimoso do Sul a fim de
verificar se o RPPS é cientificado formalmente ou é parte do contrato/termo de

cessao de servidores:

SRH UG’s: Prefeitura Municipal de \Verificar se o0 RPPS é cientificado formalmente ou é
Sistema de Pessoal Mimoso do Sul, Fundo Municipal dejparte do contrato/termo de cessao de servidores
Saude, Servico Autbnomo de Agua
Periodo estimado: 21/07/2022a  |e Esgoto.

30/07/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido selecionado 01 (um) processo por
amostragem na UG Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Fundo Municipal de
Saude e Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, tendo como objeto verificar se o
RPPS foi cientificado formalmente ou € parte do contrato/termo de cessao de

servidor.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.
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6.1.ACHADOS DE AUDITORIA:

6.1.1 Ponto de Controle 01 — Verificar se o RPPS foi cientificado formalmente ou é

parte do contrato/termo de cessdo de servidores referente a UG Prefeitura
IPREVMIMOSO.

Ao analisar o processo n. 2601/2022, referente a cessao da servidora MARIA DAS
GRACAS ALVES, matricula 3166, cedida ao Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido — 22 Vara do Trabalho de Cachoeiro de Itapemirim — Posto Avancado de

Mimoso do Sul.

Constatou-se na Clausula Segunda do Termo de Cessao que restou definido como
obrigacdo do TRT da 172 Regido arcar com o pagamento da funcédo comissionada,
em folha prépria, e com o pagamento da remuneracao do cargo efetivo e encargos

sociais definidos em lei, mediante restituicdo ao cedente.

Constatou-se ainda que nos autos do processo de cessdo da servidora MARIA
DAS GRACAS ALVES o RPPS (Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul — IPREVMIMOSO) n&o foi formalmente cientificado
do Termo de Cesséo da servidora, do qual ndo é parte.

Assim, esta Unidade Central de Controle Interno, a folha 10 dos autos, despachou
encaminhando o processo n. 2601/2022 ao IPREVMIMOSO para ciéncia da
renovacado de cessdo da servidora MARIA DAS GRACAS ALVES ao Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido, a partir de 12 de agosto de 2022, bem como
recomendou a averiguagdo da ocorréncia do repasse dos valores a titulo de
contribuicdes previdenciarias por parte do cessionario ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul e, em caso negativo,
recomendou ainda a tomada das devidas providéncias para recebimento dos

valores.
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Em devolutiva, o IPREVMIMOSO informou, a fl. 11 dos autos mencionados alhures,
que, depois de realizada averiguacdo, detectou-se o depodsito dos valores
previdenciarios pelo Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, referentes a
servidora MARIA DAS GRACAS ALVES na conta da UG Prefeitura, de modo eu
solicitara o repasse a UG IPREVMIMOSO.

6.2.CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar os
pontos de controle inicialmente propostos para verificar se 0 RPPS é cientificado

formalmente ou é parte do contrato/termo de cessao de servidores.

Importa  relatar que, na amostra analisada, foram encontradas

irregularidades/ilegalidades nos pontos de controle avaliados.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 2.5.7 da
tabela em referéncia, que busca “Verificar se 0 RPPS ¢é cientificado formalmente ou

€ parte do contrato/termo de cessao de servidores”.

Tendo sido averiguada por amostragem a cessao de servidor da UG Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, Unica com a ocorréncia de cessdo no ano de 2022,

conclui-se a existéncia de irregularidade no ponto de controle avaliado.

Considerando a irregularidade apontada no “Achado 017, esta Unidade Central de

Controle Interno, remeteu ao IPREVMIMOSO os autos do processo administrativo
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de cessdo da servidora MARIA DAS GRACAS ALVES ao Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, para ciéncia do ato e para recomendar a averiguacdo da
ocorréncia do repasse dos valores a titulo de Previdéncia Social por parte do

cessionario ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Mimoso do Sul-ES.

Em resposta o IPREVMIMOSO manifestou-se no sentido de ter ciéncia da cessao
da servidora indicada no “achado 01” e de haver detectado que o depdsito dos
valores previdenciarios pelo Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido,
referentes a servidora MARIA DAS GRACAS ALVES est4 sendo, erroneamente,
realizado na conta da UG Prefeitura, oportunidade em que afirmou estar tomando

as providéncias para o encaminhamento dos valores ao Instituto de Previdéncia.
7. SISTEMA PREVIDENCIARIO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 02 de agosto de 2022 a 10 de agosto de 2022, iria promover Auditoria
de Conformidade no Sistema de Previdenciario do Municipio de Mimoso do Sul a
fim de verificar se houve separacao financeira, orcamentaria e contabil do Plano

Financeiro e do Plano Previdenciario:

SPP UG: Instituto de Previdéncia dosVerificar se houve separacao financeira, orgamentaria €
Sistema previdenciario Servidores Publicos Municipais decontébil do Plano Financeiro e do Plano Previdenciarig

Mimoso do Sul. foi implementada por lei, e que permita a emissdo de
Periodo estimado: 02/08/2022 a demonstracdes contdbeis segregadas para caddq
10/08/2022 plano.O]

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022 a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria no dia designado, analisando as demonstra¢des contabeis de cada plano.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.
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7.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

7.1.1. Ponto de Controle 01 - Verificar se houve separacdo financeira,

orcamentaria e contabil do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario foi
implementada por lei, e que permita a emissdo de demonstracdes contabeis
segregadas para cada plano referente a UG Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

Ao analisar a Lei Orcamentaria do exercicio de 2022 e demonstracdes contabeis
oriundas de sistema informatizado, constatou-se que a Lei Orcamentaria Anual (Lei
Municipal 2689/2021) cuidou da separacao orcamentaria dos Planos Financeiros e
Previdenciarios instituidos por lei. Também foi possivel extrair balancetes
financeiros do exercicio de 2022 divididos entre a Taxa de Administracdo, Plano

Previdenciario e Plano Financeiro.

7.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar os
pontos de controle inicialmente propostos para verificar se houve separacao

financeira, orcamentaria e contabil do plano financeiro e previdenciario.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela
Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio. Seguindo tal
pensamento, 0 objeto desta auditoria corresponde ao item 2.5.23 da tabela em

referéncia.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, tendo sido averiguada se houve

separacéo financeira, orcamentéaria e contébil do plano financeiro e previdenciério,
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conclui-se que nao foram encontradas irregularidades nos pontos de controle

avaliados.

8. SISTEMA PREVIDENCIARIO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 11 de agosto de 2022 a 20 de agosto de 2022, iria promover Auditoria
de Conformidade no Sistema de Previdenciario do Municipio de Mimoso do Sul a

fim de verificar o ponto de controle abaixo indicado:

SPP UG: Instituto de Previdéncia dogVerificar se houve a instituicdo do
Sistema previdenciario Servidores Publicos Municipais deComité de Investimento.[
Mimoso do Sul.
Periodo estimado: 11/08/2021 a
20/08/2021

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022 a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido oficiado o Instituto de Previdéncia para

informar se houve instituicdo do Comité de Investimento.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.

8.1.ACHADOS DE AUDITORIA:

8.1.1 Ponto de Controle 01 — Verificar se houve a instituicdo do Comité de

Investimento referente a UG Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul.
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Apds expedicao de oficio n. 200/2022 por esta Unidade Central de Controle Interno
ao IPREVMIMOSO, solicitando informacdo quanto ao cumprimento do achado

acima indicado, a Autarquia, através do oficio 127/2022, encaminhou cépia da

Portaria _n. 011/2021, de 23 de abril de 2021 que “dispde sobre a criacao,
composicdo e funcionamento do Comité de Investimento dos Recursos do
IPREVMIMOSO - Instituo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de

Mimoso do Sul, e da outras providencias.”, bem como copia da Portaria n. 75/2017,

de 26 de outubro de 2017, que “disp0e sobre a criacdo, composicdo e
funcionamento do Comité de Investimento dos Recursos do IPREV-MIMOSO -
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, e da

outras providéncias.”, comprovando dessa forma o cumprimento do ponto auditado.

8.2.CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar os
pontos de controle inicialmente propostos para verificar se houve a instituicdo do
Comité de Investimento referente a UG Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela
Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio. Seguindo tal
pensamento, 0 objeto desta auditoria corresponde ao item 2.5.31 da tabela em

referéncia.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, tendo sido averiguada se houve a
instituicdo do Comité de Investimento referente & UG Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, conclui-se que nao foram

encontradas irregularidades nos pontos de controle avaliados.
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9. SISTEMA PREVIDENCIARIO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 21 de agosto de 2022 a 31 de agosto de 2022, iria promover Auditoria
de Conformidade no Sistema de Previdenciario do Municipio de Mimoso do Sul a

fim de verificar:

SPP UG: Instituto de Previdéncia dogVerificar se houve periodicidade das reunides e que as
Sistema previdenciario Servidores Publicos Municipais dedeliberag6es foram registradas em atas.[]

Mimoso do Sul.
Periodo estimado: 21/08/2022 a
31/08/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido oficiado o Instituto de Previdéncia para

informar se houve o cumprimento do ponto de controle acima indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficicia e efetividade do processo.

9.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

9.1.1 Ponto de Controle 01 — Verificar se houve periodicidade das reunides e que

as deliberacdes foram registradas em atas referente a UG Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

Apos expedicdo de oficio n. 200/2022 por esta Unidade Central de Controle Interno

ao IPREVMIMOSO, solicitando informacdo quanto ao cumprimento do achado

acima indicado, a Autarquia, através do oficio 127/2022, encaminhou cépia das
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Atas de reunides do Comité de Investimentos comprovando a realizagcéo de reunido

nos meses de janeiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro.
9.2.CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto
de controle inicialmente proposto para constatar se houve periodicidade das

reunides e se as delibera¢des foram registradas em ata.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela
Referencial, que faz parte da prestacao de contas anual do Municipio. Seguindo tal
pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 2.5.32 da tabela em

referéncia.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, constatou-se a realizacdo de reunides
periédicas com deliberacbes registradas em atas, conforme preceitua o art. 6° da
Portaria IPREVMIMOSO n. 075/2021, bem como art. 6° da Portaria
IPREVMIMOSO n. 011/2021.

Assim, considerando a auséncia de irregularidades no ponto apreciado, conclui-se
pelo cumprimento do requisito avaliado por esta Unidade Central de Controle

Interno.

10. SISTEMA PREVIDENCIARIO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 01 de setembro de 2022 a 10 de setembro de 2022, iria promover
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Auditoria de Conformidade no Sistema de Previdenciario do Municipio de Mimoso

do Sul a fim de verificar:

SPP UG: Instituto de Previdéncia dogVerificar se a maioria dos membros possui certificagad
Sistema previdenciéario Servidores Publicos Municipais depara operar no mercado brasileiro de capitais.]
Mimoso do Sul.
Periodo estimado: 01/09/2022 a
10/09/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido oficiado o Instituto de Previdéncia para

informar se houve o cumprimento do ponto de controle acima indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.

10.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

10.1.1 Ponto_de Controle 01 — Verificar se a maioria dos membros possui

certificagdo para operar no mercado brasileiro de capitais referente a UG Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

Apods expedicdo de oficio n. 201/2022 por esta Unidade Central de Controle Interno
ao IPREVMIMOSO, solicitando informacdo quanto ao cumprimento do achado
acima indicado, este, através do oficio 127/2022, informou que o Comité de
Investimentos é formado por trés membros, criado através da Portaria n. 075/2017
e Portaria 011/2021, possuindo como membros qualificados com Certificagcdo CPA-

10 o Gerente de Investimentos Angelo Marcio Bernardes (vencimento em

11/05/2024) e o Assessor Executivo Guido Marelli de Carvalho (vencimento em

17/05/2024), tendo sido encaminhada copia dos referidos certificados.
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10.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto
de controle inicialmente proposto para constatar se a maioria dos membros possui

certificacao para operar no mercado brasileiro de capitais.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES, na Tabela
Referencial, que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio. Seguindo tal
pensamento, o objeto desta auditoria corresponde ao item 2.5.33 da tabela em

referéncia.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, constatou-se a regularidade do ponto

de controle averiguado, ja que a maioria dos membros possui certificacdo CPA-10.

11. SISTEMA TRIBUTARIO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 11/09/2022 a 11/10/2022, iria promover Auditoria de Conformidade no
Sistema de tributos do Municipio de Mimoso do Sul a fim de verificar:

SPP Setor de Tributagcdo e demaisMonitoramento do Plano de Ag&o Sobre Tributos.[
Sistema de Tributos Orgéos competentes

Periodo estimado: 11/09/2022 a
11/10/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido averiguado se houve o cumprimento do

ponto de controle acima indicado.
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Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos

a aprimorar o seu meétodo de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.

11.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

9.1.1 Ponto de Controle 01 — Monitoramento do Plano de Acao Sobre Tributos.

Apds monitoramento do Plano de Acdo Tributario Municipal constatou-se os

seguintes status em relacdo aos achados nele indicados:

SITUACAOS ENCONTRADAS

CONSTATACOES DO MONITORAMENTO

1. Legislagdo Tributdria ndo disponibilizada adequadamente para
consulta;

Cumprido PARCIALMENTE

2. Normatizagdo Municipal do ISS incompativel com a Lei
Complementar Federal n? 116/2003;8

Cumprido PARCIALMENTE

3. Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

N3do cumprido

4. Irregularidades na Atualizacdo Monetaria;

Nao cumprido

5. Irregularidades na concessdo de Beneficios Fiscais;

Cumprido PARCIALMENTE

6. Inexisténcia de Carreira Especifica para exercicio de atividades
de fiscalizacdo;

Nao cumprido

7. Ndo provimento da carreira efetiva de Procurador Municipal;

Nao cumprido

8. Cargos da administracdao desprovidos de atribuicdes legais
expressas;

Cumprido

9. Auséncia de regulamenta¢do da Administragao Tributdria;

N3do cumprido

10. Ndo priorizagdo de recursos a Administragao Tributaria;

N3do cumprido

11. Inexisténcia de previsdo orgamentdria estabelecendo
recursos especificos para a Administragdo
Tributaria;

Cumprido

12. Cadastro Imobiliario nao fidedigno;

Cumprido PARCIALMENTE

13. Irregularidades nos procedimentos fiscalizatérios de

maximizac¢do da arrecadacao;

Nao cumprido

14. Inexisténcia de fiscalizacdo do ITBI;

Nao cumprido

15. Irregularidades no arbitramento do ITBI;

Nao cumprido

16. Auséncia de informacgGes de cartdrios de registro de imdveis
sobre transmissdes lavradas no municipio;

Nao cumprido

17. Auséncia de previsdo de taxa publica;

Cumprido PARCIALMENTE

18. Cobranga administrativa insuficiente para realizar a Efetiva
Arrecadacdo;

Cumprido PARCIALMENTE

19. Parcelamentos em desacordo com as normas gerais;

Cumprido PARCIALMENTE

20. Auséncia de Inscricado em Divida Ativa de
Inadimplido;

Imposto

Cumprido

21. Auséncia de Cobranca Judicial do Crédito Tributario;

Cumprido PARCIALMENTE
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22. Inconsisténcia no Registro Contabil dos Créditos Tributarios. | N3do cumprido

11.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto
de controle inicialmente proposto para monitoramento do Plano de Ac¢éo Tributéario.

Esta Unidade Central de Controle Interno constatou o descumprimento da maior
parte do Plano de Acédo Tributério, tendo sido identificado 08(oito) situacdes
cumpridas parcialmente, 11(onze) situagcdes ndo cumpridas e 03(trés) situacdes

cumpridas. Dessa forma, ante as conclusbes apontadas, alerta-se para

necessidade de cumprimento integral do Plano de Acao Tributario apresentado.

12. SISTEMA DE EDUCACAO

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 13/10/2022 a 13/11/2022, iria promover Auditoria de Conformidade no

Sistema de Educacao Municipio de Mimoso do Sul a fim de verificar:

SPP Secretaria Municipal de Educacdo [Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo.C)
Sistema de Eduagao

Periodo estimado: 13/10/2022 a
13/11/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido averiguado se houve o cumprimento do

ponto de controle acima indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.
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12.1.

ACHADOS DE AUDITORIA:

12.1.1 Ponto de Controle 01 — Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.

Apb6s monitoramento do Plano Municipal de Educacgéo constatou-se o0s seguintes

status em relacdo aos achados nele indicados:

METAS E ESTRATEGIAS

RELATORIO EXPEDIDO PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Quanto as criangas de até 3 anos, houve um aumento
significativo de atendimento em relagdo aos anos anteriores,
com vagas disponiveis nas creches da Sede. Em relagdo ao
atendimento das criangcas de 4 e 5 anos na pré-escola, cuja
meta é universalizar, percebeu-se que o atendimento ndo
atingiu os 100%, porém no municipio ndo ha lista de espera
nessa idade. As criangas nessa faixa etaria fora da escola sdo
encaminhadas as escolas mais préximas, porém estas se
mantem fora da escola porque os pais ndo aceitam coloca-las
em transporte escolar. Com isso acredita-se que o percentual
ndo foi atingido em 100% no total de criangas de 4 e 5 anos
na escola.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

O Municipio atende toda a demanda manifesta para essa
faixa etdria, porém ainda observa-se distor¢do idade/ano de
ensino.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Sem dados atuais, devido a evasdo no periodo da Pandemia
da Covid — 19, sendo feita analise através da Busca Ativa
Escolar

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

O municipio atende aproximadamente os alunos publico alvo
da Educagdo Especial nas escolas regulares, e atendimento
Educacional Especializado oferecido tanto nas salas de
recursos multifuncionais das escolas e no CAEE CRESCER-
Associagdo Pestalozzi.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 30 (terceiro) ano do ensino fundamental.

Analisando os resultados das provas externas, percebe-se
uma melhora consideravel nos niveis de proficiéncia leitura,
escrita e matematica dos alunos do terceiro ano, resultado
esse alcangcado devido a formagdo continuada dos
professores, acompanhamento da Secretaria Municipal de
Educacdo, bons resultados no teste de Fluéncia. A Meta atual
é alfabetizar até o fim do 22 ano do Fundamental I.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

Educagdo Integral é ofertada pela rede estadual. A Rede
Municipal ndao oferta educagdo em tempo integral em
nenhuma escola de sua rede por ndo ter infraestrutura
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dos (as) alunos (as) da educagao basica.

adequada bem como recursos financeiros para manutengao
da mesma, meta ndo cumprida.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb

Meta em desenvolvimento.
Quadro demonstrativo em anexo*.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagGes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O municipio tem interesse e realiza estudos na tentativa de
unir esforgos para atingir os percentuais estabelecidos pela
meta, principalmente no que diz respeito a elevar a
escolaridade média em 25% aos mais carentes, independente
de etnia.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Para atingir a meta estabelecida, é necessario aumentar sua
taxa de alfabetizagdo em 0,88 pontos percentuais ao ano até
o fim do PME, tendo como base o ano de 2010.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
profissional.

Essa modalidade é ofertada pela rede Estadual.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico.

O numero absoluto de matriculas profissional técnica de nivel
na rede publica e de se 60 matriculas, ofertadas na Escola de
ensino profissionalizante EFA (Escola Familia Belo Monte),
situada no lugar denominado Belo Monte, (Patronato).

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a
24 31 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

O Municipio é Polo da UAB — Universidade aberta do Brasil,
que oferta cursos de Graduag¢do, atualmente com curso em
andamento de Letras — Licenciatura.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Aproximadamente 95% do corpo docente do municipio,
possui graduagdo e pds graduagdo.

Meta 14: elevar gradualmente o niumero de matriculas na
pés-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Todos os professores da nossa Rede ja possuem formagdo
especifica em nivel superior.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educagdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagao basica formagdo continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessidades,

Em relagdo a formagdo continuada, anualmente a SEME
oferta formagdo continuada aos funciondrios da REDE,
atualmente em parceria com faculdades e plataformas
educacionais que disponibilizam de forma gratuita, diversos
cursos na area da Educagdo.
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demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

O municipio aplicou em 2022, o valor de reajuste, previsto na
Lei N2 11.738, de 16 de julho de 2008.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educagdo
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituigdo Federal.

Lei municipal 2.604 de 22 de dezembro de 2020.

Meta 19: assegurar condi¢Ges, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

A Rede Municipal de Ensino de Mimoso do Sul - ES, possui
conselhos escolares que sdo formados através de elei¢do que
elabora junto a comunidade escolar o projeto politico
pedagogico da escola, mas ainda ndo possui lei para eleigdo
de diretores os quais sdo indicados pelo prefeito e secretaria
de educagdo, enquanto o estado ja possui uma lei a qual
institui a eleicdo para diretores.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

No ano de 2021, o municipio cumpriu com os limites
constitucionais de aplicagdo minima na Educagdo.

12.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto

de controle inicialmente proposto para monitoramento do Plano Municipal de

Educacéo.

Esta Unidade Central de Controle Interno constatou o descumprimento da maior

parte do Plano Municipal de Educacéo, tendo sido identificado 05 (cinco) metas

cumpridas parcialmente, 06 (seis) metas ndo cumpridas e 09 (nove) metas

cumpridas.

Dessa forma, ante as conclusdes apontadas,

alerta-se para

necessidade de cumprimento integral do Plano Municipal de Educacéo.
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13. SISTEMA DE PESSOAL

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2021-PAAI/2022, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que,
em data de 14/11/2022 a 15/12/2022, iria promover Auditoria de Conformidade no

Sistema de pessoal de Mimoso do Sul a fim de verificar:

SPP Secretaria Municipal de Saude \Verificar o cumprimento da Jornada de Trabalho dos
Sistema de Pessoal profissionais de saude.

Periodo estimado: 14/11/2022 a
15/12/2022

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022 a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia 11/11/2022 (antes do designado), tendo sido averiguado se houve

o cumprimento do ponto de controle acima indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos
a aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de

risco que comprometem a eficacia e efetividade do processo.

13.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

13.1.1 Ponto de Controle 01 — Verificar o cumprimento da Jornada de Trabalho

dos profissionais de saude.

Apés expedicao de oficio n. 220/2022 por esta Unidade Central de Controle Interno
a Secretaria Municipal de Saude, solicitando encaminhamento de relatério
contendo relagdo de todas as unidades de saude, seus respectivos servidores,
cargo e carga horaria, ao passo que a documentacdo foi fornecida contendo os
dados solicitados.
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Mais disso, no dia 11/11/2022 as Controladoras do Municipio realizaram
fiscalizagao in loco em trés unidades de atendimento da Secretaria Municipal de
Saude a fim de obter informacdes acerca da jornada de trabalho dos servidores

lotados nos respectivos locais.

A primeira unidade fiscalizada foi a Estratégia de Saude da Familia que abrange os
Bairros Vila da Penha e Mangueira. Questionados acerca da forma de controle de
jornada de trabalho, os servidores presentes informaram que contam com sistema
de controle eletrbnico, instalado em julho do corrente ano. Sobre a jornada laboral
da médica responsavel pela unidade, ficou esclarecido que ela trabalha em dias de
segunda-feira (periodo integral), de quarta-feira (turno vespertino) e de sexta-feira

(turno matutino).

Posteriormente, foi realizada fiscalizacdo no Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF), atualmente localizado no Bairro Alto Sdo Sebastido. Ap6s questionamento
sobre o controle de jornada de trabalho, a Coordenadora informou que o0s
servidores se deslocam do ambiente para registrar os horarios de entrada, de saida
e de intervalos na unidade do Posto de Saude Central. Ndo ha noticia de haver
programacao para instalacdo de controle de jornada eletrdnico na unidade do
NASF. A Coordenadora também frisou que na unidade ha servidores contratados
pelo Municipio, como também aqueles contratados pelo ICEPi (Instituto Capixaba
de Ensino, Pesquisa e Inovacdo em Saude), sendo que o controle desses nao

acontece através do relégio de ponto instalado no Posto de Saude Central.

Por fim, a unidade vistoriada foi a Estratégia de Saude da Familia que abrange os
Bairros Alto S&o Sebastido e Funil. A atendente que recebeu a equipe da
Controladoria informou que o controle de jornada é feito por meio eletrénico em
aparelho instalado no préprio local. Sobre a jornada de trabalho do médico
responsavel pela unidade, a atendente expds que ele trabalha em dias de terca-

feira (periodo integral), de quarta-feira (periodo integral), de quinta-feira (turno
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vespertino) e de sexta-feira (turno matutino). Questionada sobre o controle de
jornada da dentista que atende na unidade, a atendente informou que a propria

profissional afirmou n&o fazer controle de horério pelo fato de ser servidora efetiva.
13.2. CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto
de controle inicialmente proposto para Verificar o cumprimento da Jornada de
Trabalho dos profissionais de saude.

Esta Unidade Central de Controle Interno constatou algumas inconsisténcias no
que tange ao controle de jornada de trabalho pela Secretaria Municipal de Saude,
sobre as quais relata a seqguir.

Primeiramente, verifica-se que o fato de os servidores do Nucleo de Apoio a Saude
da Familia (NASF) terem que se deslocar para o Posto de Saude Central para
registrar os horarios de entrada, de saida e de intervalos, configura desorganizacéo
administrativa, uma vez que ha uma distancia significativa de um local para o outro
e ndo faz sentido ocorrer dessa maneira. Sobre isso, esta Unidade Central de
Controle Interno emitird recomendacao no sentido de que haja instalacéo de relégio
para marcacdo de carga horaria dos servidores em cada unidade de atendimento

vinculada a Secretaria Municipal de Saude.

Quanto a justificativa dada por uma servidora em relacdo ao fato de nao fazer
controle de horario por pertencer ao quadro de efetivos, também sera a
inconsisténcia detectada a Secretaria Municipal de Saude para a tomada de
providéncia no sentido de orientar os servidores quanto a obrigacdo de registrar

sua jornada de trabalho.
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Assim, a partir dos resultados desta auditoria, esta Unidade Central de Controle
Interno prosseguira realizando o monitoramento das situagdes apontadas no
sentido de averiguar as medidas providenciadas para sanar as inconsisténcias a
fim de que o controle da jornada laboral dos servidores acontega da maneira mais
ajustada possivel.

Mimoso do Sul, 30 de dezembro de 2022.
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