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1. INTRODUCAO
1.1.Deliberacao e razoes da fiscalizacao

Em atendimento a Ordem de Servico n® 01/2021, que designou essa equipe técnica
para realizar auditoria nos autos do processo administrativo 002944/2020, que visa
apurar supostas irregularidades apontadas no Oficio n° 469/2020, oriundo da
Secretaria Municipal de Saude, relacionadas ao cancelamento de notas fiscais
apresentadas nos autos do processo administrativo n°® 3423/2018, que culminou no
Pregao Presencial n° 003/2019, conforme se infere da Notificagdo de Irregularidade
em documentos fiscais indicados pela Empresa de Assessoria Contabil do Fundo
Municipal de Saude. Foram realizados levantamentos e pesquisas preliminares para
subsidiar o planejamento da auditoria, cujos resultados serdo apresentados neste
Relatorio.

1.2.Visao geral do objeto

Apbés a andlise das informacdes levantadas em conjunto com os critérios de
materialidade, relevancia social e criticidade, entendemos que as areas de maior
significAncia e que, portanto, mereceram ser analisadas na auditoria foram as

enumeradas a seguir:

1.1.1. Cancelamento de notas fiscais por parte das empresas;

1.1.2. Auséncia de recolhimento de imposto devido aos Cofres Publicos;

1.1.3. Auséncia de nomeacao de fiscal de contrato;

1.1.4. Auséncia identificagao na nota fiscal dos veiculos objeto dos servigos contratados;
1.1.5. Auséncia de organizacao processual;

1.1.6. Auséncia de verificacdo da regularidade de notas fiscais no ato de liquidacdo das

despesas.
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1.3.Objetivo e questoes de auditoria

Analisar a legalidade dos atos desempenhados nos autos do processo n°
3423/2018, na fase de liquidacado e pagamento das despesas, bem como verificar o
cumprimento das normas relacionadas aos processos de empenho, liquidacdo e
pagamento de despesas, tendo como base as seguintes questdes:

* Houve cancelamento de notas fiscais referente aos servicos prestados e
devidamente pagos referente ao Pregao Presencial n® 003/20197?

 Os cancelamentos ocorreram antes ou depois da fase de empenho,
liquidacao e pagamento?

* Houve descumprimento das normas relacionadas na etapa de empenho,
liquidacdo e pagamento conforme diretrizes estabelecias pela Instrugédo
Normativa SCO n° 01/2019 que dispdes sobre os procedimentos para o
registro da receita e despesa no ambito do poder Executivo do Municipio de
Mimoso do Sul-ES?

* Houve fiscalizacdo efetiva dos servicos realizados nos veiculos conforme
contratado?

» Houve auséncia de controle orcamentario decorrente da ndo observancia das
fases das despesas?

* Houve o cumprimento dos procedimentos processuais que viabilizasse uma
organizacao processual de forma a facilitar a analise com eficiéncia que todo

procedimento administrativo necessita?

1.4.Metodologia utilizada

O planejamento da auditoria previu a adocado de técnicas e procedimentos de
auditoria de acordo com o objeto a ser auditado.
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1.5.Limitacoes de auditoria

Nao foram encontradas limitacbes significativas para a realizagdo da auditoria,
considerando o escopo e aquilo que fora planejado, além do exiguo quantitativo
técnico de servidores atuantes na Unidade Central de Controle Interno do Municipio
de Mimoso do Sul — ES.

1.6.Volume de recursos fiscalizados

Objeto auditado Periodo Total de recursos fiscalizados
auditado
Processo administrativo | 20/03/2019 até R$ 1.653.031,88
n° 3423/2018 09/06/2020 (um milhdo, seiscentos e cinquenta
e trés mil, trinta e um reais e
oitenta e oito centavos).

1.7.Beneficios estimados da fiscalizacao

Recolhimento de impostos devidos pelas empresas aos Cofres Publicos, que
poderdo se reverter em servicos publicos ofertados a populacdo mimosense, bem
como implementagédo e melhorias dos controles internos como meio de redugédo dos

riscos, omissdes e fraudes que corroem 0s recursos publicos e prejudicam o Erario.

1.8.Processos conexos

Processo n°® 3423/2019.

2. ACHADOS DA AUDITORIA

2.1.DO CANCELAMENTO DAS NOTAS FISCAIS
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2.1.1. Objeto

Foi examinado nos autos do Processo Administrativo n° 3423/2019, notas fiscais
resultantes da execucao dos servicos contratados através do Pregao Presencial n°
003/2019, respectivas atas de registro de preco n° 001/2019 e n° 002/2019, bem
como as autorizacbes de fornecimento, notas de empenho, notas de liquidacédo e
notas de pagamento, tendo como base de comparacao o relatério de empenho
emitido no Sistema de Contabilidade Publica locado pelo Municipio de Mimoso do
Sul — ES. Nao obstante, foram examinados, ainda, relatorio de registro de notas
fiscais de servigos prestados, no intuito de averiguar a existéncia de notas fiscais de
servicos canceladas pelas empresas Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA. e Auto
Elétrica Moreira LTDA.

2.1.2. Critérios

Com supedaneo nas normas de regéncia, as notas fiscais foram emitidas a partir da
nota de empenho e autorizacdo de fornecimento/execucao de servico, devidamente
liquidadas e pagas conforme nota de liquidacao e pagamento extraidos dos autos do
processo n° 3423/2019, ou seja, as notas eram emitidas no intuito de instruir o

processo, de forma a viabilizar o pagamento do servico prestado em prol das

Secretarias Municipais que compdoem a Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul — ES

e que participaram do processo na condicido do Orgao Participante no Sistema de
Registro de Precos e, posteriormente, foram canceladas pelas Empresas
(Fornecedores Registrados) ap6s a execucdo dos servigcos, que por consequéncia
nao recolhiam os impostos devidos.

E sabido que a Nota Fiscal Eletronica é emitida com o intuito de documentar, para

fins fiscais, uma operagdo de circulacdo de mercadorias ou uma prestacdo de

servico, ocorrida entre as partes.
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De acordo com a Lei Federal n® 8.846, de 24 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
emissdo de documentos fiscais, a nota fiscal deverd ser emitida no momento da
efetivagdo da operacdo, de modo a permitir o recolhimento do imposto devido, sob
pena de restar caracterizada omissédo de receita ou rendimento, inclusive ganhos de

capital. Vejamos:

Art. 12 A emissao de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestacdo de servigos ou operacdes de alienagao de
bens mébveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagao
da operagéo.

Art. 2° Caracteriza omissao de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos
de capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e das contribuicbes sociais, incidentes sobre o lucro e o
faturamento, a falta de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacdo das operagbes a que se refere o
artigo anterior, bem como a sua emissao com valor inferior ao da operagéo.

A Nota Fiscal de Servicos Eletrénica — NFS-e é meio habil para documentar a
prestacao de um servico que, por definicdo legal, é fato gerador do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS. No ambito do Municipio de Mimoso do Sul —
ES, a Lei Municipal n? 1.897/2011 institui a Nota Fiscal Eletrénica e dispdes sobre a
declaragdo mensal do Imposto Sobre a Prestacdo de Servico Sobre Qualquer
Natureza — ISSQN.

Destacam-se os artigos 1° e 4°, da Lei Municipal n® 1.897/2011, in verbis:

Art. 1°. A Nota Fiscal de Servigo Eletrénica — NFS-e, é um documento de
existéncia exclusivamente digital, emitido e armazenado eletronicamente,
com o intuito de documentar as operagdes de prestacdo de servigos, com
autorizacao de uso fornecida pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 4°. A Nota Fiscal de Servigco Eletronica — NFS-e serd emitida pelo
contribuinte ou pelo responsavel pela escrituragdo fiscal, devidamente
registrado no cadastro da Prefeitura no endereco eletrdnico da Secretaria
Municipal da Fazenda.

§1°. A Nota Fiscal de Servigco Eletrbnica — NFS-e emitida, devera ser
impressa em via Unica e ser entregue ao tomador de servigco, salvo se for
enviada por “e-mail” ou outro meio eletrénico ao tomador de servigo.
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Destaca-se, ainda, o disposto no artigo 5°, caput e §5° e artigo 10, todos da Lei
Municipal n® 1.897/2011, que asseveram que as Notas Fiscais de Servicos
Eletrénicos poderdo ser canceladas pelo préprio emitente diretamente no aplicativo
da NFS-e, devendo pois, ser apresentada em 30 dias a justificativa pelo
cancelamento ao setor competente, sob pena de multa de 40 VRTM - Valor de
Referéncia do Tesouro Municipal, sem prejuizo das demais penalidades. Vejamos:

Art. 5°. A Nota Fiscal de Servico Eletronica — NFS-e podera ser cancelada
pelo emitente, no aplicativo da NFS-e, desde que n&o tenha ocorrido
pagamento do imposto e emissdo da Notificagdo Preliminar ou Auto de
Infracdo, devendo nestas situagoes ser protocolado no prazo de trinta dias o
pedido de deferimento do cancelamento efetuado por meio de procedimento
administrativo junto ao setor de tributagéo.

(-r)

§5° - Cancelamento sem motivagdo ou em desacordo com esse artigo
sujeitar4d o contribuinte de 40 VRTM — Valor de Referéncia do Tesouro
Municipal por nota cancelada, sem prejuizo as demais penalidades.

Art. 10. A ndo apresentagdo do pedido de cancelamento ao setor
competente da Nota Fiscal de Servigo Eletrénica — NFS-e, cancelada pelo
proprio prestador no aplicativo da NFS-e, no prazo de 30 dias, acarretara
multa de 40 VRTM - Valor de Referéncia do Tesouro Municipal, sem
prejuizo as demais penalidades.

Pois bem, analisando os autos do Processo Administrativo n° 3423/2019, conclui-se
que todas as notas fiscais canceladas pela Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA, bem como pela Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA, relacionadas no
relatério abaixo, sdo originarias do fato gerador objeto do Pregao Presencial n®
003/2019, tendo sido todas devidamente liquidadas e pagas conforme comprovantes
acostados aos autos. Portanto, ndo deveriam ter sido objeto de cancelamento por
parte dos emitentes.

2.1.3. Achados

Achado 01: Ao examinar os autos do processo administrativo n°® 3423/2018, Pregao
Presencial n° 003/2019, constatou-se notas fiscais canceladas pela Empresa

Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA. Todas as notas fiscais abaixo relacionadas
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foram emitidas a partir de notas de empenho e autorizacbes de
fornecimento/execucao de servigo, devidamente liquidadas e pagas conforme nota
de liquidacdo e pagamento extraidas dos autos do processo n° 3423/2019 e
devidamente anexadas nos autos da presente auditoria.

. DATA
EMPENHO AR oL NOTA FISCAL | CANCELAMEN LIQUIDAGAO PAGAMENTO
He TO
879 | Cancelada | 22/03/2019 | 163/2019 | 20/03/2019 | 539/2019 ?gfgggg}g
930 | Cancelada | 07/06/2019 | 355/2019 | 22/05/2019 | 652/2019 | 28/06/2019
125/2019 | 26/02/2019 | 29/2019 | 07/03/2019 95T Cancelada | 05/08/2019 | 562/2019 | 20/07/2019 | 754/2019 | 31/07/2019
978 | Cancelada | 05/08/2019 | 554/2019 | 23/07/2019 | 731/2019 | 23/07/2019
1029 [ Cancelada | _28/08/2019 | 799/2019 | 09/09/2019 | 995/2019 | 10/09/2019
877 | Cancelada | 22/03/2019 1095/2019 | 02/04/2019
878 | Cancelada | 22/03/2019 | 200/2019 | 20/08/2019 52575019 | 23/04/2019
353/2019 | 26/02/2019 | 26/2019 | 26/02/2019 [ 931 | Cancelada | 07/06/2019 | 1449/2019 | 22/05/2019 | 2332/2019 | 25/06/2019
959 | Cancelada | 08/07/2019 | 1889/2019 | 19/06/2019 | 2650/2019 | 10/07/2019
981 | Cancelada | 05/08/2019 | 2362/2019 | 24/07/2019 | 2869/2019 | 24/07/2019
802/2019 | 25/03/2019
876 | Cancelada | 22/03/2019 | 569/2019 | 20/03/2019 [ 1845/2019 | 24/05/2019
1880/2019 | 31/05/2019
464/2019 | 01/03/2019 | 39/2019 | 13/03/2019 1881/2019 | 31/05/2019
933 | Cancelada | 07/06/2019 | 144812019 | 22/05/2019 (ool 2313 | ST 201D
2649/2019 | 10/07/2019
958 | Cancelada | 08/07/2019 | 1888/2019 | 19/06/2019 [aoa9 2019 1 10072019
494/2019 | 06/03/2019 | 43/2019 | 22/03/2019 | 888 | Cancelada | 08/04/2019 | 885/2019 | 29/03/2019 | 1117/2019 | 09/04/2019
801/2019 | 15/04/2019 | 42/2019 | 22/03/2019 | 886 | Cancelada | _08/04/2019 1237/2019 | 23/04/2019
932 | Cancelada | 07/06/2019 | 1447/2019 | 22/05/2019 | 2599/2019 | 28/06/2019
1052/2019 | 30/04/2019 | 95/2019 | 02/05/2019 554 T Cancelada | 07/06/2019 | 1352/2019 | 10/05/2019 | 1617/2019 | 10/05/2019
936 Cancelada 07/06/2019
1111/2019 | 13/05/2019 | 108/2019 | 22/05/2019 | 937 | Cancelada | 07/06/2019 | 1456/2019 | 23/05/2019 | 1863/2019 | 29/05/2019
938 Cancelada 07/06/2019
1113/2019 961 | Cancelada | 08/07/2019 | 1886/2019 | 19/06/2019 | 2244/2019 | 19/06/2019
1115/2019 962 | Cancelada | 08/07/2019 | 1892/2019 | 19/06/2019 | 2604/2019 | 06/07/2019
1767/2019 | 15/07/2019 | 181/2019 | 19/07/2019 | 1028 | Cancelada | _10/09/2019 | 2806/2019 | 22/08/2019 | 3307/2019 | 27/08/2019
179542201 19/07/2019 | 205/2019 | 24/07/2019 | 983 | Cancelada | 05/08/2019 | 2363/2019 | 24/07/2019 ggg;ﬁg}g 2‘1‘;832813
1796/2019 | 19/07/2019 | 206/2019 | 24/07/2019
3521/2019 | 29/11/2019 986 | Cancelada | 05/08/2019 | 4517/2019 | 29/11/2019 | 5206/2019 | 12/12/2019
1079 [ Cancelada | 30/09/2019 | 3675/2019 | 07/10/2019 | 4287/2019 | 30/10/2019
2181/2019 | 15/08/2019 | 259/2019 | 27/08/2019 554 "Concelada | 30/09/2019 | 3248/2019 | 18/09/2019 | 3815/2019 | 27/09/2019
1066 | Cancelada | _30/09/2019
1067 | Cancelada | _30/09/2019
1073 | Cancelada | _30/09/2019 | 827/2019 | 23/09/2019 | 1053/2019 | 27/09/2019
1074 | Cancelada 30/09/2019
1075 | Cancelada 30/09/2019
1111 | Cancelada | _31/10/2019
Slazis | ez 1112 | Cancelada | _31/10/2019
1113 | Cancelada | _31/10/2019
1114 [ Cancelada | _31/10/2019 ] 1030/2019 | 31/10/2019 | 1290/2019 | 04/11/2019
1115 | Cancelada 31/10/2019
1116 | Cancelada | _31/10/2019
1117 [ Cancelada | _31/10/2019
3522/2019 | 29/11/2019 1078 | Cancelada | _30/09/2019 | 4518/2019 | 29/11/2019 | 4992/2019 | 03/12/2019
004/2020 | 07/01/2020 | 002/2020 | 20/01/2020 | 1163 | Cancelada | _06/02/2020 | 35/2020 | 27/01/2020 | 112/2020 | 10/02/2020
175/2020 | 28/02/2020
006/2020 | 02/01/2020 | 002/2020 | 20/01/2020 | 1169 | Cancelada | 07/02/2020 | 36/2020 | 27/01/2020 [ 251/2020 | 10/03/2020
344/2020 | 31/03/2020
1203 | Cancelada | _01/03/2020 808/2020 | oo
812/2020 | 16/03/2020
90/2020 | 06/01/2020 | 21/2020 | 24101/2020 | oo | carcomda | 01032000 | 327/2020 | 17/02/2020 [-S122020 1 19709,2020
865/2020 | 25/03/2020
1088/2020 | 15/04/2020
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1197/2020 [ 28/04/2020

1307 | Cancelada | 01/06/2020 | 1309/2020 | 25/05/2020 | 1839/2020 | 09/06/2020

581/2020 | 27/02/2020

1086/2020 | 14/04/2020

91/2020 | 06/01/2020 | 18/2020 | 24/01/2020 | 1195 | Cancelada | 01/03/2020 | 328/2020 | 17/02/2020 4354/5020 | 24/04/2020

1198/2020 | 28/04/2020

1309 | Cancelada | _01/06/2020 | 1306/2020 | 22/05/2020 | 1790/2020 | 04/06/2020

97/2020 | 06/01/2020 | 003/2020 | 23/01/2020 | 1198 | Cancelada | _01/03/2020 | 348/2020 | 17/02/2020 | 502/2020 | 18/02/2020

98/2020 | 06/01/2019 | 004/2020 | 23/01/2020 | 1196 | Cancelada | _01/03/2020 | 349/2020 | 17/02/2020 | 503/2020 | 18/02/2020

99/2020 | 06/01/2020 | 005/2020 | 23/01/2020 | 1200 | Cancelada | _01/03/2020 | 347/2020 | 17/02/2020 | 501/2020 | 18/02/2020

100/2020 | 06/01/2020 | 006/2020 | 23/01/2020 | 1201 | Cancelada | _01/03/2020 | 350/2020 | 17/02/2020 | 500/2020 | 18/02/2020

109/2020 | 06/01/2020 | 016/2020 | 23/01/2020 | 1193 | Cancelada | _01/03/2020 | 311/2020 | 11/02/2020 | 596/2020 | 28/02/2020

499/2020 | 18/02/2020

220/2020 | 23/01/2020 | 033/2020 | 28/01/2020 | 1192 | Cancelada | 01/03/2020 | 312/2020 | 11/02/2020 [ 563/2020 | 21/02/2020

597/2020 | 28/02/2020

1180 | Cancelada | _01/03/2020 | 84/2020 | 10/02/2020 | 122/2020 | 12/02/2020

ety || ey 1181 [ Cancelada | 01/03/2020 | 92/2020 | 12/02/2020 | 128/2020 | 17/02/2020
1177 | Cancelada 01/03/2020

127/2020 | 10/02/2020 1178 | Cancelada | _01/03/20200 | ©2/2020 | 10/02/2020 | 123/2020 | 12/02/2020

1179 [ Cancelada | _01/03/2020 | 91/2020 | 12/02/2020 | 127/2020 | 17/02/2020

Achado 02: Ao examinar os autos do processo administrativo n°® 3423/2018, Pregéo

Presencial n° 003/2019, constatou-se notas fiscais canceladas pela Empresa Auto

Elétrica Moreira LTDA. Todas as notas fiscais abaixo relacionadas foram emitidas a

partir de notas de empenho e autorizagcdes de fornecimento/execucéo de servico,

devidamente liquidadas e pagas conforme notas de liquidacdo e pagamento

extraidas dos autos do processo n° 3423/2019 e devidamente anexadas nos autos

da presente auditoria.

AUTORIZACAO DE DATA x
EMPENHO SERVIGO NOTAFISCAL | - ANGELAMENTO LIQUIDACAO PAGAMENTO

425 | Cancelada 04/09/2019 2742/2019 | 14/08/2019 | 3760/2019 | 19/09/2019
1757/2019 | 15/07/2019 | 207/2019 | 24/07/2019 | 414 | Cancelada 04/09/2019 2691/2019 | 07/08/2019 | 3179/2019 | 12/08/2019
2172/2019 | 14/08/2019 | 254/2019 | 21/08/2019 | 438 | Cancelada 29/10/2019 4147/2019 | 06/11/2019 | 4542/2019 | 11/11/2019
21/2020 | 06/01/2020 | 03/2020 | 28/01/2020 | 518 | Cancelada 05/03/2020 103/2020 | 17/02/2020 | 488/2020 | 30/04/2020
84/2020 | 02/01/2020 | 29/2020 | 27/01/2020 | 512 | Cancelada 05/03/2020 322/2020 | 17/02/2020 | 880/2020 | 30/03/2020
1298/2020 | 30/04/2020

94/2020 | 06/01/2020 | 15/2020 | 23/01/2020 | 515 | Cancelada 05/03/2020 324/2020 | 17/02/2020
2398/2020 | 14/07/2020
1182/2020 | 24/04/2020

95/2020 | 06/01/2020 | 20/2020 | 23/01/2020 | 513 | Cancelada 05/03/2020 323/2020 | 17/02/2020
1293/2020 | 30/04/2020
1133/2020 | 09/06/2020 514 | Cancelada 05/03/2020 1613/2020 | 09/06/2020 | 1853/2020 | 09/06/2020
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Achado 03: Constatou-se junto ao Setor de Tributacdo da Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul, conforme Oficio/SEMFA/TRIB/n°® 011/2021, a auséncia de
apresentacao de justificativa que tenha motivado o cancelamento de cada nota
fiscal, conforme preconiza o artigo 10, da Lei Municipal n® 1.897/2011.

Achado 04: Diante da auséncia de fiscalizagcdo sobre o cancelamento das Notas
Fiscais, principalmente aqueles em que figuram como tomador o Municipio de
Mimoso do Sul — ES, com contratacdo efetuada mediante procedimento licitatério,
constatou-se a auséncia de recolhimento de imposto devido aos cofres publicos,
prejudicando o Tesouro Municipal.

a) Imposto ndo recolhido pela empresa Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA:

MES ALIQUOTA | VALOR DEVIDO
mar/19 2% RS 1.949,53
abr/19 2,00% RS 0,00
mai/19 2,79% RS 4.064,96
jun/19 3,50% RS 2.201,41
jul/19 3,50% RS 5.412,17
ago/19 3,50% RS 153,53
set/19 3,50%| R$2.317,54
out/19 3,50% RS 769,38
nov/19 3,50% RS 375,78
dez/19 3,84%| R$3.711,75
jan/20 3,85% RS 3.046,91
fev/20 4,23% RS 17.145,38
mar/20 4,23% RS 1.199,41
abr/20 4,23% RS 1.978,08
mai/20 4,23% RS 2.049,30
TOTAL RS 46.375,13

a) Imposto nao recolhido pela empresa Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA:

MES | ALIQUOTA |VALOR DEVIDO
jun/19 2% R$ 937,93
out/19 2% RS 1.169,47
jun/20 2% RS 3.521,34

TOTAL RS 5.628,74

Praca Cel. Paiva Goncalves, n° 50 — Centro — Mimoso do Sul — Espirito Santo — CEP 29400-000
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4. Critérios de Auditoria

* Lei Federal n° 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 1° e art. 2°);
* Lei Municipal n® 1.897/2011, (art. 1°, art. 4°, art. 5° e art. 10);

.5. Evidéncias

» Processo Administrativo n® 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execucédo dos servicos oriundos do Pregao
Presencial n° 003/2019;

» Atas de Registro de Precos n° 001/2019 (Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA);

» Autorizacdes de fornecimento;

* Notas de empenho;

* Notas de liquidacgéao;

* Notas de pagamento;

» Oficio/SEMFA/TRIB/n° 011/2021;

+ Relatério de empenho/listagens de liquidagbes referente ao processo
administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de Contabilidade Publica
do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto Pecas LTDA;

* Registro de notas fiscais de servicos prestados no periodo de 01/01/2019 até
24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA.

.6. Efeitos reais e potenciais

 Dano ao erério por ndo recolhimento do imposto devido
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2.1.7. Responsaveis
2.1.7.1. Qualificacao

Nome Cargo Periodo de exercicio no cargo

- Mimoso Auto Pecas LTDA Fornecedores Registrados em | A partir de 06/02/2019
- Auto Elétrica Moreira LTDA Atas de Registro de Precos

- Eliane Calegario Puppim Chefe do Setor de Tributagéo Admissao: 18/10/2019
Portaria: 137/2020
Matricula: 012279

2.1.7.2. Responsabilizacao da empresa Mimoso Auto Pecas LTDA e empresa
Auto Elétrica Moreira LTDA

Trata-se de responsabilizacao Unica por se tratar de conduta idéntica para ambos os
responsaveis, diferenciando-se apenas o0s objetos, o valor e o periodo do dano, que
estdo indicados de forma individualizada nos seguintes anexos:
v' Calculo apresentado pela tributacdo/planilha de individualizagcdo de notas
fiscais canceladas — Mimoso Auto Pecas LTDA.
v' Calculo apresentado pela tributacdo/planilha de individualizagdo de notas
fiscais canceladas — Auto Elétrica Moreira LTDA.

2.1.7.3. Conduta

Cancelamento indevido das notas fiscais apresentadas nos autos do processo
Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, de forma a viabilizar a
liquidacao e o pagamento dos servigcos contratados.

2.1.7.4. Nexo de Causalidade

O cancelamento indevido das notas fiscais emitidas, que foram devidamente

liquidadas e pagas conforme notas de liquidacdo e pagamento, caracterizando
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omissao de receita ou de rendimentos, culminando na auséncia de recolhimento de

ISS ao Cofre Publico Municipal.
2.1.7.5. Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA.
2.1.7.5.1 Esclarecimentos da responsavel

Devidamente intimada na data de 19 de julho de 2021, por meio do e-mail

mimosoautopecas@hotmail.com, a responsavel ndo apresentou defesa no intuito de

afastar ou esclarecer os achados, portanto, revel.

2.1.7.5.2 Conclusao da equipe de auditoria

Considerando a revelia da responsavel, ndo ha argumentos de defesa a serem

analisados por essa Equipe de Auditoria.

Da analise dos autos do Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial
n° 003/2019, constatou o cancelamento indevido de 58 (cinquenta e oito) notas
fiscais, por parte da empresa Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA, tendo sido
apurado pelo Setor de Tributagdo, o valor de R$ 46.375,13 (quarenta e seis mil

trezentos e setenta e cinco reais e treze centavos) a titulo de dano ao Erario.

No entanto, conforme consta da informacgao prestada as folhas 805/807 dos autos,
pelo Setor de Tributacao desta municipalidade, que a empresa Mimoso Comércio de
Auto Pecas LTDA, devidamente notificada para recolher o ISS devido a titulo de

apuracao referente as notas cancelas, procedeu com o devido recolhimento da

totalidade do imposto devido, compreendendo o montante de R$ 58.104,00

(cinquenta e oito mil, cento e quatro reais), ja devidamente acrescidos de multa,

juros e correcao monetaria, conforme demostrado na planilha abaixo:

Praca Cel. Paiva Goncalves, n° 50 — Centro — Mimoso do Sul — Espirito Santo — CEP 29400-000
CNPJ: 27.174.119/0001-37 - Tel: (28) 3555-1367 - Email: controladoria@mimosodosul.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

15

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL I

Secretaria Municipal da Fazenda
Telefone : (28) 3555-1333 e-Mail - pmmsul@yahoo.com.br CPF/CNPJ 27 1741 19/0001-37
RUA CEL. JOAQUIM P. GONGCALVES, 50, CENTRO - MIMOSO DO SUL - ES Cep © 28400000

02 - Extrato ( 00325 ) DEZO2T 0815 16

MIMOS0 COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA | 36.413.607/0001-40 | Situacao : Ativo
RUA DR. JOSE MONTEIRO DA SILVA, 135, PRATINHA - MIMOS0 DO SUL - ES CEP:28400000 COMPLEMENTO:

Inscrican ; 0000030430 | Sftuacao ; Ativo | Regime : Tributagio Mormal | Simples Nacional © Sim | Substituto Tributario : Ndo Atribuida
RUA DR JOSE MONTEIRO DA SILVA, 800, PRATINHA - MIMOSO DO SUL -ES  CEP:28400000

Calcules Gerals

Confrole ' Ao | M IPan: | Dala Venc i Data Pgio | aneml Mul|n| .Iul'osi Ccﬂec-aa! Mul Ins:[ 191.1[' Pago] Sitvacan
TT3AISS/TLLF 2018 0 29DE'2018 29082016 22967 9,00 ] 0.00 000 235,67 22567 i
E466-1S5/TLLF 2018 0 3DS/2019 250172010 23583 0,00 0,00 0,00 0,00 235,83 23583
FO4E-ISS/TLLF 2020 0 30DEED20 1EDSI2030 2BB.58 .00 0,00 0.00 0.00 288,88 288 66
Cullmao © 748,26 Em Aberto - 0,00 Dabits  0.00
155 Mensal
Controle | Ano [ Mes [ Parc | DataVenc. | DataPgio [ Origem| Multa | Juros] Comecac]  Mul Insc] Total] Pago] Situacag
OODOZIS 2018 OF 1 F/DBMZD1E DADSE0RY 3.BBT.OF 414,25 BED 32 254,51 000 542665 508325 Quitads
DODO215 2019 05 1 20/06/2018  OBMGER0E 3m0e7 320,81 137 65 187,10 0.00 & 256,74 4. 004,68
Oo0az17 2018 06 1 20072018 DERSE0Z)Y 1.678,69 168,20 37008 103,34 0.00 222028 2.135.83
10000218 2016 0@ 1 2000072018 DBDS02Y 68,53 7.30 14,80 4,49 0,00 84,62 89,08
0 2019 09 1 20010/2018  DAMDEZ021 1625.76 173,22 328,11 108,42 000 273450 208722
2018 10 1 20/11/2018  OBMDS2021 522,59 55,68 100,22 3421 L] 712,70 668,51
201G 03 1 2000412010 2EMDSM2021 143348 0,00 0,00 0,00 000 143348 194053
2012 05 2z 2002018 RE0E2021 4.680 1152 285 2,00 84,32 60,37
2019 06 z 20072010 2EOEI0ZY 5,25 12,08 3,23 000 86,87 65,58
2018 OF 2 20/0B2090  2EM0SI2021 25.74 58,63 15.81 0,00 338,78 318,82
2012 08 200872018 267082021 1249 2622 7y 10,00 163,58 163,58
2018 09 2001073018 2HA052021 18,20 36,30 11.18 0,00 238,58 220:32
201 80000228 2038 10 2012018 2W0R202T 8,30 1577 510 .00 107 .05 100.47
20150000229 2018 12 20/01/2020  2E0S2021 284584 306,16 82047 115,75 oo0D 3EBB22 371175
20190000230 2018 1 2007202018 2H0E202 283,58 31.28 6630 1|22 0,00 400,38 arsTe
20200000282 20z 200272020  DETDER021 2.259.84 234,85 352.30 B8.80 .00 2.%35.80 2.824.B0

2
z
2
1
1
1
1
20200000288 2020 M 2 2000272020
3
1
2
1
1
2
1

20200000268 2020 05 20/06/2020 1.303.78 135,50 162,80 51,23 1.683.12 1653 92

186,56 20,43 3268 72 | 257 40 a2z2mn

20200000280 202 0 2002020 225084 234.80 37578 0,00 295828 282480

20200000281 2000 Oz JCIZ02D 20072027 1324011 1.a76.04 220169 000 17.336,07 17 338,97

00000282 2020 02 200020 28052027 373.2% 38,78 £8,19 2.00 484,91 462 84

20200000283 2020 03 200042020 25062021 B23,25 8585 143,83 0,00 1.188.41 1.188,41

2020 Q4 2ORE2020 20¢07/2021 158246 164,46 245,70 000 2.055,80 205580

nx 05 20s2020 26/05/2021 FET 42 3403 40,83 0.0o0 41515 30618

202¢ - 05 ZDT2020 021 814,40 64,54 116,03 6,00 1.041,07 104107

2020 o7 1 20082020 OSZ021 148,54 15,56 15,58 .00 186,95 e 42

2020 08 1 1920320 17/062021 373,55 58,82 34,94 a.oo 481,99 461,959

2020 09 1 20102020 20M7r2021 122977 127.81 127,81 000 153371 1,833,717

0000300 2020 10 1 20T 2020 S0MeEe21 2 005,46 281,487 233,28 o.oo 344053 IFI0A4

pluialacli ) 2020 M 1 0212020 200712021 126887 131,87 105.50 n.oo 1.588,10 1.556,10 [+

Luiteoo 58 104,00 Em Abato . 0,00 Do © 0,00
Total Quitado : 68,882,326 Taotal em Aberio = 0,00 Total em Dabito : 0.00

Portanto, quanto ao “achado 01, 02 e 04”, indicado no ‘item 2.1.3”, resta

devidamente comprovada a ocorréncia do ressarcimento do dano aos Cofres do
Municipio de Mimoso do Sul-ES por parte da Empresa Mimoso Comércio de Auto

Pecas LTDA.

Assim, propbe-se converter 0 achado em determinagdo/recomendacgédo para que,
dentro do PROCEDIMENTO DE LIQUIDACAOQ, E PAGAMENTO das despesas, seja
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sempre realizado procedimento de controle objetivando a conferéncia da
autenticidade e regularidade das notas fiscais apresentadas.

2.1.7.6. Auto Elétrica Moreira LTDA.
2.1.7.6.1. Esclarecimentos da responsavel

Devidamente intimada na data de 19 de julho de 2021, por meio do e-mail

eletricamoreira2011@hotmail.com, a responsavel ndo apresentou defesa no intuito

de afastar ou esclarecer os achados, portanto, revel.

2.1.7.6.2. Conclusao da equipe de auditoria

Considerando a revelia da responsavel, ndo ha argumentos de defesa a serem
analisados por essa Equipe de Auditoria.

Da analise dos autos do Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial
n° 003/2019, constatou o cancelamento indevido de 08 (oito) notas fiscais, por parte
da empresa Auto Elétrica Moreira LTDA, tendo sido apurado pelo Setor de
Tributagédo, o valor de R$ 5.628,74 (cinco mil, seiscentos e vinte e oito reais e
setenta e quatro centavos) a titulo de dano ao Erario.

No entanto, conforme consta da informacgao prestada as folhas 805/808 dos autos,
pelo Setor de Tributacdo desta municipalidade, a empresa Auto Elétrica Moreira
LTDA, devidamente notificada para recolher o ISS devido a titulo de apuracao
referente as notas cancelas, procedeu com o devido recolhimento da totalidade do

imposto devido, compreendendo o montante de R$ 6.533.,96 (seis mil quinhentos e

trinta e trés reais e hoventa seis centavos), j4 devidamente acrescidos de multa,

juros e correcao monetaria, conforme demostrado na planilha abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL P ——
Secretaria Municipal da Fazenda | Pre d
Telefone - (28) 3555-1333 e-Mail ; pmmsul@yahop.com. br CRFICNPJ 27.174.118/0001-37 | F

RUA CEL. JOAQUIM P. GONGALVES, 50, CENTRO - MIMDS0 DO SUL - ES Cep : 29400000 ——: -
02 - Extrato ( 00325 ) il " 087021 081622

AUTD ELETRICA NOREIRA LTDA | 30.791.T350001-41 | Situscao ; Alive
ROD RUBENS RANGEL, SN, PRATINHA - MIMOSO DO SUL - ES CEP: 29400000 COMPLEMENTO:

Inscricao : 0000030226 | Situacao : Ativo | Regime : Microempresa Municipal (ME) | Simples Nacional @ Sim | Substituto Tributario ; Nao Atribuido

RODOVIA RUBENS RANGEL, SH, PRATINHA - MIMOSO DO SUL -ES  CEP:29400000

Calculos Gerals

Controle | Ano | Mes | Parc | DataVenc. | Data Poto ]- anenl Mull:a| J\Hcs[ |:oerecso| Mul |n5€| 1013" Pago Situacan
528ZJSS/TLLF 2019 140RZ0TE  ONDAROTE Irasz a,00 0,60 0.00 0,00 278,82 279,62 Ouitacia
'TRSSTLLF 2020 0 J0OBIZ020 DLORI0ED 286,58 0,00 0,00 0.00 080 286,56 296,68 Oistaca
Qustado . 566.28 Em Aberto - 0,00 Debito - 0,00
155 Mensal
Controle | Ano [ Mes [Parc | Datavens. | DataPgla | Origem] Multa ] Juros| Comecao] Mo, Insz Total | Pago ] Siluacs
201899005221 2008 06 1 20072098 ZNOTIR0ZY 684,76 .00 0:00 0.00 C.00 684,76 93783
20180006232 2018 10 i 20M9E0Te 2070 85,58 0,00 0,00 0,00 0,00 BGO.68 117846
20200000303 2030 02 1 200W00 21T 277270 g.00 000 0,00 0,00 277270 362134
Ouitsdo 5637 73 Em Aberto : 0,00
Parcelamento de Divida Ativa
Parcelamenio | Ano ] Mes | F'nrcl Data Venc Data Pglo Origemn I\l'lultai Jurt:s.l Correcan|  Mul Insc Total Pagu' Siluacao
Q000005008 1 14012019 1am1/2019 32085 0,00 0,00 0,00 0,00 32995 320,95 Quitads
S0 - 328 95 Em Aberno . 0,00 Debito - 0,00

Total Quitado : 6.533,96

Total ¢m Aberto : 0,00

Total em Debito : 0,00

Portanto, quanto ao “achado 01, 02 e 04”, indicado no ‘item 2.1.3”, resta

devidamente comprovada a ocorréncia do ressarcimento do dano aos Cofres do
Municipio de Mimoso do Sul-ES, por parte da Empresa Auto Elétrica Moreira
LTDA.

Assim, propde-se converter o achado em recomendagdo para que, dentro do
PROCEDIMENTO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO das despesas, seja sempre
realizado procedimento de controle objetivando a conferéncia da autenticidade e

regularidade das notas fiscais apresentadas.

2.1.7.7. Eliane Calegario Puppim.

2.1.7.7.1. Conduta
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Omissao do dever de acompanhar e fiscalizar a auséncia de apresentacido de
justificativa que tenha motivado o cancelamento de cada nota fiscal, conforme

preconiza o artigo 10, da Lei Municipal n® 1.897/2011.

2.1.7.7.2. Nexo de causalidade

A omissdo do dever de acompanhar e fiscalizar a auséncia de apresentacdao do
pedido de cancelamento ao setor competente da Nota Fiscal de Servigo Eletronica —
NFS-e, cancelada pelo proprio prestador no aplicativo da NFS-e, culminou na
auséncia de aplicagdo de multa 40 VRTM - Valor de Referéncia do Tesouro
Municipal pela ndo apresentacao de justificativa no prazo legal.

2.1.7.7.3. Esclarecimentos da responsavel

Devidamente intimada na data de 19 de julho de 2021, por meio do e-mail

nannyhelton@hotmail.com, as folhas 772/773 dos autos, sobreveio manifestacao as

folhas 812/813 dos autos, com os seguintes argumentos:

Alega a recorrente que o Setor de Tributagdo do Municipio de Mimoso do Sul-ES,
encontra-se muito defasado/desestruturado no que diz respeito a numero de
funcionarios, ficando, portanto, a maior parte do servico por conta da subscritora.
Alega, ainda, ser impossivel a realizacao de todas as fiscalizagdes necessarias.

Que em 2017 o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou auditoria no
Sistema Tributario do Municipio de Mimoso do Sul-ES e constatou que o Setor de
Tributacdo deveria passar por varias mudancas no que tange a legislacao, bem
como a estrutura funcional do Setor. Ressaltou, ainda, que até a presente data, nao

foram tomadas as devidas providéncias para sanar os referidos pontos de controle.
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Que mesmo com toda dificuldade de fiscalizacao, pelos motivos acima informados,
assim que tomou ciéncia das notas canceladas sem as devidas justificativas,
notificou as empresas responsaveis pelo cancelamento para que recolhessem a
multa pelo descumprimento da norma contida na Lei Municipal 1.897/2011. Que
realizou, ainda, o levantamento do débito em relacdo ao ISS devidos nas notas
canceladas e providenciou a notificacdo das empresas para o devido recolhimento.

A integra da defesa esta encontra-se as folhas 812/813 dos autos.
2.1.7.7.4. Conclusao da equipe de auditoria

Da analise dos autos do Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial
n° 003/2019, constatou o cancelamento indevido de 66 (sessenta e seis) notas
fiscais, por parte da empresa Auto Elétrica Moreira LTDA. e Mimoso Comércio de
Auto Pecas LTDA.

A conduta da responsavel (Chefe do Setor de Tributagao) ocorreu com a omissiva
no dever de acompanhar e fiscalizar a auséncia de apresentacdo do
pedido/justificativa de cancelamento ao setor competente da Nota Fiscal de Servigco
Eletrénica — NFS-e, cancelada pelo préprio prestador no aplicativo da NFS-e, o que
culminou na auséncia de aplicagdo de multa 40 VRTM - Valor de Referéncia do
Tesouro Municipal pela ndo apresentacao de justificativa.

Tendo sido a Chefe do Setor de Tributacdo questionada quanto ao cumprimento do
comando preconizado no artigo 10, da Lei Municipal n® 1.897/201 (oficio 028/2021)
referente as 66 (sessenta e seis) notas fiscais canceladas pelas empresas, veio
resposta através do oficio/SEMFA/TRIB/N°011/2021 informando que nao ocorreu,
por parte das empresas responsaveis, nenhum protocolo de justificativas das notas
canceladas.
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Comprovando ainda, que o Setor de Tributacdo procedeu com a emissao de DAM
para arrecadagdo do valor da multa das notas canceladas sem justificativa, tendo
sido entregues aos contribuintes para pagamento no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
conforme consta nas folhas 104/105 dos autos.

Pela ndo apresentacdo de justificativa, foi apurada multa no valor de R$ 8.604,32
(oito mil seiscentos e quatro reais e trinta e dois centavos) para a empresa Mimoso

Comércio de Auto Pecas LTDA e no valor de R$1.458,36 (mil quatrocentos e
cinguenta e oito reais e trinta e seis centavos) para a empresa Auto Elétrica Moreira
LTDA.

No entanto, conforme consta da informacgéo prestada as folhas 805/810, pelo Setor
de Tributacdo desta municipalidade, a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA e
Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA, devidamente notificadas para recolher a
multa devida a titulo de ndo apresentacao de justificativa das notas canceladas,

procederam com o devido recolhimento da totalidade da multa devida,

compreendendo o montante de R$ 10.062,68 (dez mil e sessenta e dois reais e

sessenta e oito centavos), conforme demostrado abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

¥ ~~ Secretaria Municipal da Fazenda

© Setor de Tributacao Pagamento Inicial OT/0T/202
i Pagamento Final: 19032027

3 ® Relacao de Taxas Pagas
)

01 - Relagao Taxas Pagas ( 00038 ) SR ROE T OB F =30

Ano Codig Contribuint Data de Pagameanto Total Pago

2021 00000345 AUTO ELETRICA MOREIRA LTDA 18/03/2021 1458,36
Total Geral 1458,36

Y rio PUPPI™
iane Calegar® GO
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chef 3, 137,/2019
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Quitagado em 18/03/2021 — Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL Contribuwinta nicial: O00ISOR - MIMOSO COMERCIO OE
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- Contrbuinte Final: 000IGOF -~ MIMOSO COMERCIO DE

v Secretaria Municipal da Fazenda AUTO PECAS LTDA
Setor de Tributacao Pagamento Inicial: 01012027
Pagamentc Firak O1OS2Z02T

Relacao de Taxas Pagas

01 - Relagio Taxas Pagas ( 00038 ) . oy omrras

Contribuint Data de Pagamento Total Pago

00000346 MIMOSO COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA 18/03/2021 8604,32
Total Geral 8604,32
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Quitagao e 18/3/2021 — Empresa Mimoso comercio de auto pegas LTDA

Portanto, quanto ao “achado 03”, indicado no ‘item 2.1.3”, resta devidamente

comprovada a ocorréncia do ressarcimento do dano aos Cofres do Municipio de

Mimoso do Sul-ES, por parte da Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA e Mimoso
Comércio de Auto Pecas LTDA.

Assim, propde-se converter o achado em recomendacdo para que, o SETOR DE
TRIBUTACAO, promova, regularmente, a fiscalizacdo de apresentacdo de

justificativa pelo contribuinte quando do cancelamento de notas fiscais pelo proprio
prestador no aplicativo da NFS-e, devendo, nos casos de ndo apresentagdo de

justificativa, aplicar a penalidade descrita no artigo 10, da Lei Municipal n® 1.897/201.

Prepde-se, ainda, a alteracdo da Lei Municipal n® 1.897/2011, que institui a Nota

Fiscal Eletronica e dispbes sobre a declaracdo mensal do Imposto Sobre a
Prestacdo de Servico Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, para que passe a
regulamentar prazo maximo para que o contribuinte possa realizar o cancelamento
de nota fiscal através do sistema, de forma que apds transcorrido o prazo, s6 sera
possivel o cancelamento mediante protocolo devidamente justificado direcionado ao

Setor de Tributacao.
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2.2.DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO NA NOTA FISCAL DOS VEICULOS
OBJETO DOS SERVICOS CONTRATADOS

2.2.1. Objeto

Foram examinadas as notas fiscais resultantes da execucdo dos servicos oriundos
do Pregao Presencial n° 003/2019, referentes as atas de registro de preco n°
001/2019 e n° 002/2019, bem como foi realizada busca por qualquer documento
emitido pela Secretaria Municipal solicitante (Orgdo Gerenciador e Participante) de
forma que possibilitasse a identificacao dos veiculos objeto do servigo contratado e a
constatacao da efetiva prestagéo do servico.

2.2.2. Critérios

A Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n° 03/2019' que “Dispde Sobre
Orientagdes e Procedimentos Para Estabelecimento e Controle Da Programacéao
Financeira”, dispde em seu art. 13, Paragrafo Unico, que a liquidagdo se d4 com a
efetiva entrega do material, prestacdo do servico, execucdo da obra ou

concretizacdo da locacdo, e devera ser atestada por meio de documento,

informando _que os mesmos foram prestados de acordo com o exigido, com

assinatura legivel e carimbo de identificacdo do responséavel pelo recebimento do

produto ou servigo.

Para o atestamento da despesa necessario se faz a indicagcdo correta e
pormenorizada dos veiculos que foram submetidos aos servigos contratados, de

forma a viabilizar a efetiva verificagdo da prestacao de servigo.

' Instrugdo Normativa SEFAZ n° 03/2019, “Dispde sobre orientagdes e procedimentos para
estabelecimento e controle da programacao financeira”, disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1934/arquivos/AE22F92CD0152490A6DEFC7C6
677D8AS5.pdf, acesso em: 04/05/2021.
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O ateste e 0 pagamento de despesa sem o suporte documental para a realizacéo de

procedimentos administrativos de verificacdo da existéncia de elementos concretos

que comprovassem a efetiva prestacdo do servico, compromete o gerenciamento e o

tratamento de riscos sistémicos na execucdo das despesas e contribui para o
aumento dos riscos de erros, omissbes e fraudes na aplicagdo dos recursos

publicos.

2.2.3. Achados

Achado 01: Constatou-se a auséncia de qualificacao/identificacao, pelos Secretarios
responsaveis da Pasta, no ato de solicitacdo de expedicdo de Autorizacdo de
Fornecimento/Execucdo de Servicos, dos veiculos objeto dos servicos a serem
prestados, o que dificulta sua identificacdo pelos agentes publicos, limitando assim

os procedimentos de monitoramento e fiscalizacao.

Relacao dos Secretarios Municipais responsaveis por solicitacdes dos servicos que

originaram cada nota fiscal:

EMPENHO AUTORIZACAO DE | NOTAFISCAL | SECRETARI DATA LIQUIDACAO
SERVICO O  |CANGELAME
RESPONSAV NTO
EL PELO
ATESTE/LIQ
UIDACAO DA
NFS
125/2019 | 26/02/2019 | 29/2019 | 07/03/2019 | 879 | cancelada | Kenedi Brum | 22/03/2019 | 163/2019 | 20/03/2019
Gomes
930 | cancelada 07/06/2019 | 355/2019 | 22/05/2019
982 | cancelada 05/08/2019 | 562/2019 | 29/07/2019
978 | cancelada 05/08/2019 | 554/2019 | 23/07/2019
1029 | cancelada 28/08/2019 | 799/2019 | 09/09/2019
126/2019 | 26/02/2019 | 28/2019 | 07/03/2019 | 386 aiva | Kenedi Brum 358/2019 | 27/05/2019
G
375 ativa omes 238/2019 | 05/04/2019
413 ativa 1159/2019 | 29/11/2019
353/2019 | 26/02/2019 | 26/2019 | 26/02/2019 | 877 | cancelada | Luciano 55/03/2019 | 568/2019 | 20/03/2019
Gongalves
878 cancelada Belloti 22/03/2019
931 | cancelada 07/06/2019 | 144972019 | 22/05/2019
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959 | cancelada 08/07/2019 | 1889/2019 | 19/06/2019
981 cancelada 05/08/2019 | 2362/2019 | 24/07/2019
464/2019 | 01/03/2019 | 39/2019 | 13/03/2019 | 876 | cancelada Newton 22/03/2019 569/2019 | 20/03/2019
Coimbra de
Resende
933 | cancelada 07/06/2019 | 1448/2019 | 22/05/2019
958 | cancelada 08/07/2019 | 1888/2019 | 19/06/2019
465/2019 | 01/03/2019 | 37/2019 | 13/03/2019 | 366 ativa Newton 564/2019 | 20/03/2019
Coimbra de
Resende
466/2019 | 01/03/2019 | 36/2019 | 13/03/2019 | 364 ativa Luciano 565/2019 | 20/03/2019
Gongalves
Belloti
467/2019 | 01/03/2019 | 35/2019 | 13/03/2019 | 365 ativa Sebastiao 566/2019 | 20/03/2019
Perciano de
Oliveira
488/2019 | 06/03/2019 | 41/2019 | 22/03/2019 | 372 ativa Samyr 882/2019 | 29/03/2019
Gomes Lima
489/2019 | 06/03/2019 | 49/2019 | 25/03/2019 | 373 ativa Samyr 971/2019 | 17/04/2019
Gomes Lima
490/2019 | 06/03/2019 | 48/2019 | 25/03/2019 | 374 ativa Samyr 970/2019 | 17/04/2019
Gomes Lima
492/2019 | 06/03/2019 | 46/2019 | 22/03/2019 | 371 ativa Samyr 881/2019 | 29/03/2019
Gomes Lima
493/2019 | 06/03/2019 | 44/2019 | 22/03/2019 | 889 ativa Samyr 884/2019 | 29/03/2019
Gomes Lima
494/2019 | 06/03/2019 | 43/2019 | 22/03/2019 | 888 | cancelada Samyr 08/04/2019 885/2019 | 29/03/2019
Gomes Lima
496/2019 | 06/03/2019 | 45/2019 | 22/03/2019 | 890 ativa Samyr 883/2019 | 29/03/2019
Gomes Lima
801/2019 | 15/04/2019 | 42/2019 | 22/03/2019 | 886 | cancelada Samyr 08/04/2019
Gomes Lima
803/2019 | 15/04/2019 | 47/2019 | 22/03/2019 | 370 ativa Samyr 1007/2019 | 18/04/2019
Gomes Lima
1052/2019 | 30/04/2019 | 95/2019 | 02/05/2019 | 932 | cancelada Lilian De 07/06/2019 | 1447/2019 | 22/05/2019
Fatima Pires
924 | cancelada Rosa 07/06/2019 | 1352/2019 | 10/05/2019
1111/2019 | 13/05/2019 | 108/2019 | 22/05/2019 | 936 | cancelada Newton 07/06/2019 | 1456/2019 | 23/05/2019
Coimbra de
937 | cancelada Resende 07/06/2019
938 | cancelada 07/06/2019
963 ativa 1893/2019 | 19/06/2019
1113/2019 961 cancelada Sostenes 08/07/2019 | 1886/2019 | 19/06/2019
Brito Da Silva
1114/2019 | 13/05/2019 | 123/2019 | 27/05/2019 | 395 ativa Luciano 1834/2019 | 17/06/2019
Gongalves
Belloti
1115/2019 962 | cancelada Marcio 08/07/2019 | 1892/2019 | 19/06/2019
Rasselli
Correia
1116/2019 387 ativa Sostenes 1469/2019 | 28/05/2019
Brito Da Silva
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1117/2019 426 ativa Sebastido 2741/2019 | 15/08/2019
Perciano de
Oliveira
1119/2019 425 | cancelada Newton 04/09/2019 | 2742/2019 | 14/08/2019
Coimbra de
Resende
1120/2019 | 13/05/2019 | 113/2019 | 24/05/2019 | 397 ativa Lilian De 1833/2019 | 17/06/2019
Fatima Pires
Rosa
1751/2019 | 11/07/2019 401 ativa Lilian De 2304/2019 | 11/07/2019
Fatima Pires
Rosa
1757/2019 | 15/07/2019 | 207/2019 | 24/07/2019 | 414 | cancelada Lilian De 04/09/2019 | 2691/2019 | 07/08/2019
Fatima Pires
Rosa
1765/2019 | 15/07/2019 | 182/2019 | 19/07/2019 | 985 ativa Samyr 2398/2019 | 31/07/2019
Gomes Lima
1766/2019 | 15/07/2019 | 183/2019 | 19/07/2019 | 984 ativa Samyr 2399/2019 | 31/07/2019
Gomes Lima
1767/2019 | 15/07/2019 | 181/2019 | 19/07/2019 | 1028 | cancelada Samyr 10/09/2019 | 2806/2019 | 22/08/2019
Gomes Lima
1795/2201 | 19/07/2019 | 205/2019 | 24/07/2019 | 983 | cancelada Newton 05/08/2019 | 2363/2019 | 24/07/2019
9 Coimbra de
Resende
1796/2019 | 19/07/2019 | 206/2019 | 24/07/2019 Sebastido
Perciano de
Oliveira
3521/2019 | 29/11/2019 986 | cancelada Sebastido 05/08/2019 | 4517/2019 | 29/11/2019
Perciano de
Oliveira
2172/2019 | 14/058/201 | 254/2019 | 21/08/2019 | 438 | cancelada Lilian De 29/10/2019 | 4147/2019 | 06/11/2019
9 Fatima Pires
Rosa
2103/2019 | 02/08/2019 | 237/2019 | 16/08/2019 | 485 ativa Luciano 4700/2019 | 16/12/2019
- Gongalves
437 ativa Belloti 3564/2019 | 04/10/2019
2181/2019 | 15/08/2019 | 259/2019 | 27/08/2019 | 1079 | cancelada Lilian De 30/09/2019 | 3675/2019 | 07/10/2019
Fatima Pires
1034 | cancelada Rosa 30/09/2019 | 3248/2019 | 18/09/2019
618/2019 | 19/09/2019 1066 | Cancelada Cristiano 30/09/2019 827/2019 | 23/09/2019
Valpasso
1067 | Cancelada Campos 30/09/2019
1068 ativa
1069 ativa
1070 ativa
1071 ativa
1072 ativa
1073 | cancelada 30/09/2019
1074 | cancelada 30/09/2019
1075 | cancelada 30/09/2019
1076 ativa
1111 | Cancelada 31/10/2019 | 1030/2019 | 31/10/2019
1112 | Cancelada 31/10/2019
1113 | Cancelada 31/10/2019
1114 | Cancelada 31/10/2019
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1115 | Cancelada 31/10/2019
1116 | Cancelada 31/10/2019
1117 | Cancelada 31/10/2019
2906/2019 | 17/10/2019 | 375/2019 | 21/10/2019 | 483 ativa Sebastido 4701/2019 | 16/12/2019
Perciano de
Oliveira
3200/2019 | 06/11/2019 | 468/2019 | 12/12/2029 | 1154 ativa Luciano 4746/2019 | 19/12/2019
Gongalves
Belloti
3522/2019 | 29/11/2019 1078 | cancelada Newton 30/09/2019 | 4518/2019 | 29/11/2019
Coimbra de
Resende
882/2019 | 06/12/2019 1140 ativa Cristiano 1177/2019 | 10/12/2019
- Valpasso
1141 ativa Campos
1142 ativa
1143 ativa
1144 ativa
1145 ativa
1146 ativa
1147 ativa
1148 ativa
1149 ativa
004/2020 | 07/01/2020 | 002/2020 | 20/01/2020 | 1163 | Cancelada Cristiano 06/02/2020 35/2020 | 27/01/2020
Valpasso
Campos
006/2020 | 02/01/2020 | 002/2020 | 20/01/2020 | 1169 | cancelada Cristiano 07/02/2020 36/2020 | 27/01/2020
Valpasso
Campos
21/2020 | 06/01/2020 | 003/2020 | 28/01/2020 | 518 | cancelada Cristiano 05/03/2020 103/2020 | 17/02/2020
Valpasso
Campos
84/2020 | 02/01/2020 | 29/2020 | 27/01/2020 | 512 | cancelada Lilian De 05/03/2020 322/2020 | 17/02/2020
Fatima Pires
Rosa
90/2020 | 06/01/2020 | 21/2020 | 24/01/2020 | 1203 | cancelada Newton 01/03/2020 327/2020 | 17/02/2020
Coimbra de
1205 | cancelada Resende 01/03/2020
1307 | cancelada 01/06/2020 | 1309/2020 | 25/05/2020
91/2020 | 06/01/2020 | 18/2020 | 24/01/2020 | 1195 | cancelada Sebastidao 01/03/2020 328/2020 | 17/02/2020
Perciano de
Oliveira
1309 | cancelada 01/06/2020 | 1306/2020 | 22/05/2020
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94/2020 | 06/01/2020 | 15/2020 | 23/01/2020 | 515 | cancelada Luciano 05/03/2020 324/2020 | 17/02/2020
Gongalves
Belloti
95/2020 | 06/01/2020 | 20/2020 | 23/01/2020 | 503 ativa Newton 310/2020 | 11/02/2020
Coimbra de
513 | cancelada Resende 05/03/2020 323/2020 | 17/02/2020
97/2020 | 06/01/2020 | 003/2020 | 23/01/2020 | 1198 | cancelada Samyr 01/03/2020 348/2020 | 17/02/2020
Gomes Lima
98/2020 | 06/01/2019 | 004/2020 | 23/01/2020 | 1196 | cancelada Samyr 01/03/2020 349/2020 | 17/02/2020
Gomes Lima
99/2020 | 06/01/2020 | 005/2020 | 23/01/2020 | 1200 | cancelada Samyr 01/03/2020 347/2020 | 17/02/2020
Gomes Lima
100/2020 | 06/01/2020 | 006/2020 | 23/01/2020 | 1201 | cancelada Samyr 01/03/2020 350/2020 | 17/02/2020
Gomes Lima
109/2020 | 06/01/2020 | 016/2020 | 23/01/2020 | 1193 | cancelada Luciano 01/03/2020 311/2020 | 11/02/2020
Gongalves
Belloti
220/2020 | 23/01/2020 | 033/2020 | 28/01/2020 | 1192 | cancelada Marcio 01/03/2020 312/2020 | 11/02/2020
Rasselli
Correia
126/2020 | 10/02/2020 1180 | cancelada Cristiano 01/03/2020 84/2020 | 10/02/2020
Valpasso
1181 | cancelada Caﬁmos 01/03/2020 92/2020 | 12/02/2020
127/2020 | 10/02/2020 1177 | cancelada Cristiano 01/03/2020 85/2020 | 10/02/2020
Valpasso
1178 | cancelada Campos 01/03/2020
1179 | cancelada 01/03/2020 91/2020 | 12/02/2020
1133/2020 | 09/06/2020 514 | cancelada Sebastiao 05/03/2020 | 1613/2020 | 09/06/2020
Perciano de
Oliveira

Achado 02: Constatou-se a auséncia de qualificacao/identificacao, pelas empresas
contratadas (Fornecedores Registrados), dos veiculos objeto dos servigcos
contratados que tenham gerado cada nota fiscal, sendo identificada apenas no
campo de “observagbes” a indicacdo do numero da autorizacdo de
fornecimento/execucdo emitida pela respectiva Secretaria Municipal, que por sua

vez possui descricoes genéricas.
2.2.4. Critérios de Auditoria
* Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019 (art. 13, Paragrafo Unico).

2.2.5. Evidéncias
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* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;
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* Notas fiscais resultantes da execucdao dos servicos oriundos do Pregao

Presencial n° 003/2019;

* Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até

31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto Pecas LTDA;

* Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA.

2.2.6. Efeitos reais e potenciais

* Risco de potencial prejuizo ao Erario, devido a forma precaria no ato de ateste

da despesa, sem a indicacao correta e pormenorizada dos veiculos que foram

submetidos aos servicos contratados, de forma a viabilizar a efetiva verificacao da

prestacao de servico.

2.1.7. Responsaveis

2.1.7.1. Qualificacao

Nome

Cargo

Periodo de exercicio no cargo

- Mimoso Auto Pecas LTDA
- Auto Elétrica Moreira LTDA

Fornecedores Registrados dos
servicos

A partir de 06/02/2019

Newton Coimbra de Resende

Secretario Municipal de Infra
Estrutura Rural

Admissao: 02/01/2017
Portaria: 007/2017
Matricula: 014839
Demissao: 01/12/2020
Portaria: 0230/2020

Kenedi Brum Gomes

Secretéario Municipal de Saude

Admissao: 10/10/2018
Portaria: 0125/2017
Matricula: 014837
Demissao: 01/07/2019
Portaria: 077/2019

Cristiano Valpasso Campos

Secretéario Municipal de Saude

Admissao: 02/07/2019
Portaria: 078/2019
Matricula: 015604
Demissao: 31/03/2020
Portaria: 047/2020
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Luciano Gongalves Belloti

Secretério Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente

Admissao: 02/07/2018
Portaria: 094/2018
Matricula: 002860
Demissao: 31/03/2020
Portaria: 048/2020

Sebastiao Perciano

Oliveira

de

Secretéario Municipal de Limpeza
Publica

Admissao: 20/04/2017
Portaria: 149/2017
Matricula: 014912
Demissao: 31/12/2020

Samyr Gomes Lima

Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento
Social

Admisséao: 04/09/2020
Portaria: 168/2020
Matricula: 016097
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 358/2020

Lilian De Fatima Pires Rosa

Secretaria
Educacao

Municipal de

Admissao: 02/01/2017
Portaria: 004/2017
Matricula: 014835
Demissao: 04/09/2020
Portaria: 166/2020

Séstenes Brito Da Silva

Chefe De Gabinete

Admissao: 08/01/2019
Portaria: 006/2019

Marcio Rasselli Correia

Secretario Municipal de Obras

Admissao: 02/01/2017
Portaria: 009/2017
Matricula: 014843
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 354/2020

2.1.7.2. Responsabilizacao da empresa Mimoso Auto Pecas LTDA e empresa
Auto Elétrica Moreira LTDA

Trata-se de responsabilizacdo Unica por se tratar de conduta idéntica para ambos os

responsaveis.

2.1.7.2.1. Conduta

Omissao na qualificacao/identificacdo dos veiculos objeto dos servicos contratados

em cada nota fiscal, sendo identificada apenas no campo de “observacoes” a

indicacdo do numero da autorizacdo de fornecimento/execucdo emitida pela

respectiva Secretaria Municipal.

2.1.7.2.2. Nexo de Causalidade
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Omissao na qualificacao/identificacdo dos veiculos objeto dos servicos contratados
em cada nota fiscal, dificultando sua identificacdo pelos agentes publicos, limitando

assim os procedimentos de monitoramento e fiscalizagao.
2.1.7.2.3. Esclarecimentos das responsaveis

Devidamente intimadas na data de 19 de julho de 2021, por meio dos e-mails
mimosoautopecas@hotmail.com e eletricamoreira2011@hotmail.com, as

responsaveis nao apresentaram defesa no intuito de afastar ou esclarecer os

achados, portanto, revéis.

2.1.7.2.4. Conclusao da Equipe de Auditoria

Considerando a revelia das responsaveis, ndo ha argumentos de defesa a serem
analisados por essa Equipe de Auditoria.

A auséncia de identificacdo nas notas fiscais, pelas empresas contratadas, dos
veiculos objeto dos servigos contratados ou prestados, dificulta a averiguagao pela
Administracdo Publica da efetiva prestacao do servico.

Ao analisar detidamente as notas fiscais apresentadas por cada empresa
fornecedora, foi identificado no campo de “observacdées” a indicacdo apenas do
namero da autorizacao de fornecimento/execucéo emitida pela respectiva Secretaria
Municipal, que por sua vez possui descricdes genéricas, o que nao é suficiente para

o efetivo ateste das despesas.

A Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n2 03/2019° que “Dispde Sobre

2 Instrugdo Normativa SEFAZ n° 03/2019, “Dispde sobre orientagdes e procedimentos para
estabelecimento e controle da programacao financeira”, disponivel em:
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Orientagdes e Procedimentos Para Estabelecimento e Controle Da Programacao
Financeira”, dispde em seu art. 13, Paragrafo Unico, que a liquidagdo se d4 com a
efetiva entrega do material, prestacdo do servico, execucdo da obra ou

concretizacdo da locacdo, e devera ser atestada por meio de documento,

informando _que os mesmos foram prestados de acordo com o exigido, com

assinatura legivel e carimbo de identificacdo do responsavel pelo recebimento do
produto ou servigo.

Para o ateste da despesa necessario se faz a indicacao correta e pormenorizada
dos veiculos que foram submetidos aos servigos contratados, de forma a viabilizar a

efetiva verificacao da prestacao de servigo.

O atestamento e o pagamento de despesa sem o suporte documental para a

realizacdo de procedimentos administrativos de verificacdo da existéncia de

elementos concretos que comprovassem a efetiva prestacao do servico compromete

0 gerenciamento e o tratamento de riscos sistémicos na execucao das despesas e
contribui para o aumento dos riscos de erros, omissdes e/ou fraudes na aplicacao
dos recursos publicos.

Apesar de toda deficiéncia encontrada na identificacdo dos veiculos objeto do
servico de manutencdo, bem como na descricdo dos servicos efetivamente
prestados, essa equipe de auditoria, ndo localizou nenhuma irregularidade no
processo capaz de caracterizar omissao ou fraude na prestacao do servico.

Considerando, ainda, a inexisténcia de fatos novos capazes de concluir pela
irregularidade do servico prestado, essa equipe de auditoria resolve afastar a
irregularidade apontada no “achado 02” do “ltem 2.2.3".

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1934/arquivos/AE22F92CD0152490A6DEFC7C6
677D8A5.pdf, acesso em: 04/05/2021.
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Assim, propde-se converter o achado em recomendacdo para que, no momento da

emissdo da nota fiscal de servico, sejam as Empresas devidamente instruidas da
necessidade de informar, detalhadamente, todos os veiculos objeto das

manutenc¢des contratadas, bem como a descri¢cdo dos reparos realizados.

2.1.7.3. Responsabilizacao dos Secretarios Municipais Newton Coimbra de
Resende, Kenedi Brum Gomes, Cristiano Valpasso Campos, Luciano
Goncalves Belloti, Sebastiao Perciano de Oliveira, Samyr Gomes Lima, Lilian
De Fatima Pires Rosa, Sostenes Brito Da Silva, Marcio Rasselli Correia.

Trata-se de responsabilizacao Unica por se tratar de conduta idéntica para todos os

responsaveis.

2.1.7.3.1 Conduta

Auséncia de qualificacao/identificacdo, pelos Secretarios Municipais responsaveis
pela Pasta, no ato de solicitagdo de expedicido de Autorizagdo de
Fornecimento/Execucdo de Servicos, dos veiculos objeto dos servicos a serem
prestados.

2.1.7.3.2. Nexo de Causalidade

A Auséncia de qualificacao/identificacao, pelos Secretarios Municipais responsaveis
pela Pasta, no ato de solicitacdo de expedicdo de Autorizacdo de
Fornecimento/Execucdo de Servicos, dos veiculos objeto dos servicos a serem
prestados, dificultando sua identificacao pelos agentes publicos, limitando assim os

procedimentos de monitoramento e fiscalizagéo.

2.1.7.3.3. Esclarecimentos dos responsaveis

Praca Cel. Paiva Goncalves, n° 50 — Centro — Mimoso do Sul — Espirito Santo — CEP 29400-000
CNPJ: 27.174.119/0001-37 - Tel: (28) 3555-1367 - Email: controladoria@mimosodosul.es.gov.br



33

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Os responsaveis foram devidamente intimados nas datas abaixo informadas, tendo
sido apresentada defesa conjunta por parte dos seguintes ex-Secretarios Municipais:
Newton Coimbra de Resende, Kenedi Brum Gomes, Cristiano Valpasso Campos,
Sebastido Perciano de Oliveira, Samyr Gomes Lima e Lilian De Fatima Pires Rosa
as fls. 797/799. Apresentada defesa individual pelo ex-Secretario Municipal Marcio
Rasselli Correia as fls. 800/803.

Devidamente intimados os ex-Secretarios Municipais Séstenes Brito Da Silva e
Luciano Gongalves Belloti, ndo apresentaram defesa no intuito de afastar ou
esclarecer os achados, portanto, revéis.

Secretarios Secretaria Citacao Apresentacao de
(data) defesa
Newton Coimbra de | Secretdrio Municipal de Infra | 20/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Resende Estrutura Rural
Kenedi Brum Gomes Secretario Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Cristiano Valpasso | Secretario Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Campos
Luciano Gongalves | Secretario Municipal de A. Meio | 20/07/2021 | Revel
Belloti Ambiente
Sebastido Perciano de | Secretario Municipal de Limpeza | 21/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Oliveira Publica
Samyr Gomes Lima Secretaria Municipal de Assisténcia | 22/07/2021 | Defesa fls. 797/799
e D. Social

Lilian De Fatima Pires | Secretaria Municipal de Educacao 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Rosa
Soéstenes Brito Da Silva | Chefe De Gabinete 11/08/2021 | Revel
Marcio Rasselli Correia | Secretério Municipal de Obras 19/07/2021 | Defesa fls. 800/803

Considerando o numero de responsaveis, analisaremos separadamente as defesas.

a) Sostenes Brito Da Silva e Luciano Gongalves Belloti.

Devidamente intimados na data de 11 de agosto de 2021 e 20 de julho de 2021, os

responsaveis nao apresentaram defesa no intuito de afastar ou esclarecer os

achados, portanto, revéis.
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b) Newton Coimbra de Resende, Kenedi Brum Gomes, Cristiano Valpasso
Campos, Sebastiao Perciano de Oliveira, Samyr Gomes Lima e Lilian De Fatima

Pires Rosa.

Devidamente intimados do Relatério Preliminar de Auditoria, sobreveio manifestacao

as folhas 797/799 dos autos, com os seguintes argumentos:

Alegam os responsaveis que:

O Municipio dispunha e ainda dispée de varias assessorias, justamente para
orientar o bom cumprimento das normas. Todos os Ex-Secretérios, ndo s6 os
peticionarios, como também o ex-chefe de Gabinete, todos seguiam as
orientagbes recebidas dos setores, tanto € verdade, que todos que tinham
veiculos em suas Secretarias foram notificados.

Quanto aos achados de auditoria n° 2.3, imputou-se ao peticionario Newton
Coimbra de Resende, a omissdo na indicagdo/nomeacao formal de fiscal da Ata
de Registro de pregco. Mais uma Vez, ndo houve a devida orienta¢do para tanto, e
no seu entendimento, o Gerente Geral de Frotas era também o responsavel por tal
fiscalizagédo, tanto é, que era este quem informava nas notas fiscais antes dos
secretérios emitirem seus atestos, justamente para auxiliar na comprovagéo da
efetiva realizacao dos servigos.

Quanto aos achados de auditoria n°® 2.4, descreveu-se como conduta punivel dos
peticionarios, atestar notas fiscais canceladas pelas empresas contratadas,
Mimoso Auto Pegas LTDA e Auto Elétrica Moreira LDTA quando deveria ter se
negado a atestar as NFs e tomado medidas para que o atestamento das despesas
ocorresse por outra pessoa devidamente habilitada para a fungéo, em respeito ao
principio da segregacdo de funcdo e apds a realizagdo de procedimento de
controle com base em documentos comprobatérios ndo  foram
orientados/informados destas peculiaridades e obrigagdes, nem por assessoria
nem por quem deveria fazé-lo.

Quanto as NFs chegavam para serem atestadas, verificavam com os servidores
de suas respectivas pastas e com os prestadores do servico a
efetivagdo/conclusdo dos mesmos. Além disto, a totalidade ou a maioria das Nfs
vinham com as informagbes do Gerente Geral de Frotas, o que subsidiava aos
peticionarios atestarem as mesmas, para posterior liquidacao e pagamento.

¢) Marcio Rasselli Correia

Alega o responsavel quanto ao achado de auditoria n° 2.2:
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Que o sistema da PMMS ¢é forjado por informagdes inseridas. Acredito que esta
auséncia deva fazer parte da matriz no sistema.

Nao estou aqui tirando a minha responsabilidade, porém como somos
mecanizados, se faz necesséario que esta necessidade esteja vinculada ao setor
de compras.

Alega o responsavel quanto ao achado 2.4:

Acredito piamente que todos, digo, todos do processo produtivo, Secretaria,
Almoxarifado, contabilidade, financeiro, fomos pegos pelo inesperado. Um fato
desta natureza nos leva a crer que em todas as fases do processo, desde a
liquidagdo do servigco, processamento da liquidagdo do empenho, pagamento,
devam fazer essa triagem. Nao se pode atribuir a quem liquida o fato desta atitude
prejudicial a verdade.

Sao fatos que ndo se podem deixar de enxergar e constatar, por outro lado
observa-se a total transparéncia e convicgdo dos servigos prestados com
qualidade, fato este, que os veiculos encontram-se em atividade até a presente
data.

A integra das defesas encontram-se as folhas 797/799 e 800/803 dos autos.
2.1.7.3.4. Conclusao da Equipe de Auditoria

Considerando a revelia dos responsaveis: Séstenes Brito Da Silva e Luciano
Goncalves Belloti, ndo ha argumentos de defesa a serem analisados por essa
Equipe de Auditoria.

Quanto aos argumentos apresentados pelos responsaveis: Newton Coimbra de
Resende, Kenedi Brum Gomes, Cristiano Valpasso Campos, Sebastiao
Perciano de Oliveira, Samyr Gomes Lima, Lilian De Fatima Pires Rosa e Marcio
Rasselli Correia, esses nao foram suficientes para afastar os achados apontados
no presente Relatério.

A auséncia de qualificacdo/identificacao, pelos Secretarios Municipais responsaveis
da Pasta, no ato de solicitagdo de expedicado de Autorizacdo de

Fornecimento/Execucdo de Servicos, dos veiculos objeto dos servicos a serem
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prestados, dificulta a averiguacao pela Administracado Publica da efetiva prestacao
do servico contratado.

Ao analisar detidamente as Autorizagdes de Fornecimento/Execucdo de Servigos
apresentadas por cada Secretaria, identificamos descricbes genéricas dos servicos
autorizados, o0 que nao é suficiente para confrontamento das informagdes contidas
no termo de Autorizagcdes de Fornecimento/Execucdo de Servicos com 0 servigco
efetivamente prestado pelas empresas fornecedoras registradas, dificultando, dessa

forma, o ateste convicto do servigo prestado.

A Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n? 03/2019° que “Dispde Sobre
Orientagdes e Procedimentos Para Estabelecimento e Controle Da Programacao
Financeira”, dispde em seu art. 13, Paragrafo Unico, que a liquidagdo se da com a
efetiva entrega do material, prestacdo do servico, execucdo da obra ou

concretizacdo da locacdo, e devera ser atestada por meio de documento,

informando _que os mesmos foram prestados de acordo com o exigido, com

assinatura legivel e carimbo de identificacdo do responsavel pelo recebimento do

produto ou servico.

Para o atestamento da despesa necessario se faz a indicagcdo correta e
pormenorizada dos veiculos que foram submetidos aos servicos contratados, de
forma a viabilizar a efetiva verificacao da prestacao de servigo.

O ateste, que baseia a liquidacao, e o consequente pagamento de despesa sem o

suporte _documental para a realizacdo de procedimentos administrativos de

verificacdo da existéncia de elementos concretos que comprovassem a efetiva

prestacdo do servico compromete o gerenciamento e o tratamento de riscos

3 Instrugdo Normativa SEFAZ n° 03/2019, “Dispde sobre orientagdes e procedimentos para
estabelecimento e controle da programacao financeira”, disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1934/arquivos/AE22F92CD0152490A6DEFC7C6
677D8AS5.pdf, acesso em: 04/05/2021.
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sistémicos na execucao das despesas e contribui para o aumento dos riscos de
erros, omissdes e fraudes na aplicagdo dos recursos publicos.

Apesar de toda deficiéncia encontrada na identificacdo dos veiculos objeto do
servico de manutencdo, bem como na descricdo dos servicos autorizados pelas
Secretarias, essa Equipe de Auditoria, ndo localizou nenhuma evidéncia no
processo capaz de caracterizar a omissao ou fraude na prestacao do servico.

Considerando, ainda, a inexisténcia de fatos novos capazes de concluir pela
irregularidade do servico prestado, essa equipe de auditoria resolve afastar a
irreqularidade apontada no “achado 01” do “ltem 2.2.3".

Assim, propde-se converter o achado em recomendacdo para que no momento da

emissdo de Autorizagdes de Fornecimento/Execucdo de Servicos mediante
solicitacbes das Secretarias Municipais sejam devidamente instruidas com as
informacgdes detalhadas dos servigos autorizados a serem prestados.

Cabe ressaltar, ainda, que esta Unidade Central de Controle Interno, em 18 de
agosto de 2020, expediu o Oficio/CGM n° 0107/2020, recomendando ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que determine a todos os Secretarios Municipais que

utilizem o servico de _manutencdo preventiva e corretiva de veiculos para que

indiquem expressamente quais veiculos serdo objeto do servico de manutencao
corretiva e preventiva por meio de memorando/planilha/oficio ou outro documento
habil a solicitar a expedi¢cdo de Autorizacdo de Fornecimento/Execugéo do referido

servico.

2.3. AUSENCIA DE NOMEACAO DO FISCAL DAS ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS

2.3.1. Objetos
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Foram analisados os autos do processo administrativo n° 3423/2018, Pregéao
Presencial n° 003/2019, mais precisamente o Termo de Referéncia e as Atas de
Registro de Precos n® 001/2019 e 002/2019, no intuito de averiguar se foi realizada a
nomeacao do Fiscal das Atas de Registro de Precos.

2.3.2. Critérios

No ambito da execugado dos contratos a prerrogativa de fiscalizagdo dos contratos

s

administrativos € conferida a Administracdo, pelo inciso lll, do artigo 58, da Lei
Federal n® 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragcao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

(...)

Il - fiscalizar-lhes a execucgdo; (grifamos)

O artigo 67 do referido Diploma Legal prevé a designacdo de representante da
Administragcao Publica para acompanhar e fiscalizar o contrato.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigcéo.

§ 12 O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogao das medidas convenientes.

A Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ N°. 03/2019* que “Dispde Sobre
Orientagdes e Procedimentos Para Estabelecimento e Controle Da Programacao
Financeira”, dispde em seu art. 13, Paragrafo Unico, que a liquidagdo se da com a
efetiva entrega do material, prestacdo do servico, execucdo da obra ou

4 Instrugdo Normativa SEFAZ n° 03/2019, “Dispde sobre orientagdes e procedimentos para
estabelecimento e controle da programacao financeira”, disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1934/arquivos/AE22F92CD0152490A6DEFC7C6
677D8AS5.pdf, acesso em: 04/05/2021.
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concretizacdo da locacdo, e devera ser atestada por meio de documento,

informando _que os mesmos foram prestados de acordo com o exigido, com

assinatura legivel e carimbo de identificacdo do responséavel pelo recebimento do

produto ou servigo.

2.3.3. Achados

Achado 01: Constatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, que nao foi localizada nomeacao formal

do Fiscal das Atas de Registro de Precos, muito menos a indicacdo no Termo de

Referéncia, tendo o servico sido atestado pelos Secretarios Municipais de cada

Orgdo Gerenciador/Participante, limitando-se apenas com um “ateste” no verso das

notas fiscais, sem anexar nenhum relatério que comprovasse a execucao dos

Servigos.

Achado 02: Constatou-se a inefetividade de fiscalizacdo das Atas de Registro de
Precos, sendo causa dessa inefetividade a omissdo do Gestor pela auséncia de
critérios que garantissem a efetividade objetivada pela previsao legal na nomeacéo
de agentes para a funcédo de fiscal de contratos, considerando a quantidade de

contratos vigentes, os objetos contratados, a capacitacdo técnica dos agentes de
acordo com os objetos, o treinamento para os aspectos administrativos da funcéo e
das responsabilidades envolvidas, bem como a segregacédo da funcdo em relacéao
aos objetos contratados, revelando que a origem do descumprimento do dever da
Administracao de fiscalizar a execugao dos contratos celebrados decorre da inércia,

desinteresse e descomprometimento do Gestor com a boa administragéo.
2.3.4. Critérios de Auditoria

* Lei Federal n? 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 58 e art. 67);
« Instrugao Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019 (art. 13, Paragrafo Unico);
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» Acérdao n? 2.455/2003/TCU Primeira Camara;
* Lei n® 4.320/64 (artigos 62 e 63, § 2°, inciso Ill);

* Lei n? 8.666/1993.

2.3.5. Evidéncias

» Processo Administrativo n® 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;
» Atas de Registro de Precos n° 001/2019 (Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA);

* Termo de Referéncia.

2.3.6. Efeitos reais e potenciais

* Risco de potencial prejuizo ao erario, devido a falta de nomeagéao de fiscal, de

forma a viabilizar a efetiva verificagdo da prestacao de servigo.

2.1.7. Responsaveis

2.1.7.1. Qualificacao

Nome

Cargo

Periodo de exercicio no cargo

Newton Coimbra de Resende

Secretario Municipal de Infra
Estrutura Rural

Admissao: 02/01/2017
Portaria: 007/2017
Matricula: 014839
Demissao: 01/12/2020
Portaria: 0230/2020

2.1.7.2. Responsabilizacao do ex-Secretario Newton Coimbra de Resende

2.1.7.2.1. Conduta
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Omissao na indicagdo/nomeacgao formal do Fiscal da Ata de Registro de Preco,
visando cumprir a prerrogativa de fiscalizacdo dos contratos administrativos que é
conferida a Administracao, pelo inciso Ill, do artigo 58, da Lei Federal n® 8.666/93,
visto que a Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural figurou como Orgao

Gerenciador no procedimento licitatorio objeto da presente auditoria.
2.1.7.2.2. Nexo de Causalidade

A omissao na indicacado/nomeacao formal do Fiscal da Ata de Registro de Preco
configura o descumprimento da prerrogativa de fiscalizacdo dos contratos
administrativos conferida a Administragcéo, pelo inciso Ill, do artigo 58, da Lei Federal
n® 8.666/93, causando a inefetividade de fiscalizacao das atas de registro de precos.

2.1.7.2.3. Esclarecimentos do responsavel

Devidamente intimado na data de 20 de julho de 2021, o responséavel apresentou
defesa no intuito de afastar ou esclarecer o presente achado, tendo apresentado o

seguinte argumento:

Quanto aos achados de auditoria n° 2.3, imputou-se ao peticionario Newton
Coimbra de Resende, a omissdo na indicagdo/nomeacao formal de fiscal da Ata
de Registro de pre¢o. Mais uma vez, ndo houve a devida orientagédo para tanto, e
no seu entendimento, o Gerente Geral de Frotas era também o responsavel por tal
fiscalizagédo, tanto é, que era este quem informava nas notas fiscais antes dos
secretérios emitirem seus atestos, justamente para auxiliar na comprovagéo da
efetiva realizacdo dos servigos.

2.1.7.2.4. Conclusao da Equipe de Auditoria

Analisando os autos do processo administrativo n°® 3423/2018, Pregéao Presencial n°

003/2019, mais precisamente o Termo de Referéncia e as Atas de Registro de
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Precos n® 001/2019 e 002/2019, no intuito de averiguar se foi realizada a indicacao
do Fiscal das Atas de Registro de Precos, constatou-se a auséncia de nomeacao.

E sabido que no ambito da execucdo dos contratos a prerrogativa de fiscalizagdo
dos contratos administrativos é conferida a Administracédo, pelo inciso lll, do artigo
58, da Lei Federal n? 8.666/93.

O artigo 67, da Lei Federal n® 8.666/93, prevé a designacao de representante da
Administragdo Publica para acompanhar e fiscalizar os contratos, devendo o

representante anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a

execucado do contrato, determinando o que for necessario a reqularizacao das faltas

ou defeitos observados, devendo ainda, informar aos seus superiores em tempo

habil quaisquer ocorréncias para a adogcdo das medidas convenientes. A fiscalizagao

do contrato consiste no acompanhamento sistematico exercido pelo contratante
objetivando a verificacdo do fiel cumprimento das condicbes contratuais
estabelecidas e aceitas pela contratada.

Cabe ressaltar que o fiscal de contratos administrativos deve ter conduta

essencialmente pro-ativa e “mexer-se” todo o tempo, observando os reparos

realizado nos veiculos, efetuando conferéncias in loco continuamente, ndo sendo

admissivel a restricdo de seu mister aos documentos e outros papéis, ja que ocupa

posicao estratégica, por ser intermediaria entre a fase de efetiva execugdo da
despesa e a de liquidacao dela e os danos provocados por uma fiscalizacao
contratual deficiente sdo de alta relevancia e depdem fortemente contra a imagem

da Administragdo Publica, como um todo.
Ainda que a Ata de Registro de Precos nao possa ser confundida com instrumento
de contrato, o “fiscal de contratos” é imprescindivel para qualquer tipo de

contratagao, registra-se.

Nesta senda, necessario trazer a baila conceituacdées que sdo de suma importancia.
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Fiscalizacao de Contrato ¢ a atividade exercida de modo sistematico pelo

Contratante e seus prepostos e deve ser realizada por servidor formalmente
designado para acompanhar e fiscalizar a regularidade da prestacdo contratada,
atestar notas a serem pagas como contraprestacao®.

O fiscal deve ser formalmente cientificado, preferencialmente com aposicdo de

ciéncia em documento a ser posteriormente juntado aos autos. A formalidade na
nomeacao do Fiscal de Contrato, além de dotar o servidor de competéncia para
atuar no acompanhamento e fiscalizacdo do objeto contratado, também lhe impde o
dever e a responsabilidade em responder por irregularidades eventualmente

ocorridas durante a execucao, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

A Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ N2 03/2019¢ que “Dispde Sobre
Orientagdes e Procedimentos Para Estabelecimento e Controle Da Programacao
Financeira”, dispde em seu art. 13, Paragrafo Unico, que a liquidagdo se d4 com a
efetiva entrega do material, prestacdo do servico, execucdo da obra ou

concretizacdo da locacdo, e devera ser atestada por meio de documento,

informando _que os mesmos foram prestados de acordo com o exigido, com

assinatura legivel e carimbo de identificacdo do responsavel pelo recebimento do

produto ou servigo.

Além do mais, o pagamento de servicos sem comprovacao da efetiva
contraprestacao constitui infringéncia aos artigos 62 e 63, § 2°, inciso lll, da Lei n®
4.320/64’.

5 Acordao n® 2.455/2003/TCU Primeira Camara.

6 Instrucdo Normativa SEFAZ n° 03/2019, “Dispde sobre orientacbes e procedimentos para
estabelecimento e controle da programacao financeira”, disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1934/arquivos/AE22F92CD0152490A6DEFC7C6
677D8A5.pdf, acesso em: 04/05/2021.

7 Lei n? 4.320, de 17 de margo de 196 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéao

e controle dos orgcamentos e balancos da unido, dos estados, dos municipios e do distrito federal.
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Apesar de nao ter sido nomeado fiscal de contrato nos autos do processo
administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, observou-se que as

notas foram atestadas pelos ex-Secretarios Municipais responsaveis por cada Pasta.

O Decreto Municipal n° 056/2018, estabelece em seu art. 12 e art. 2° que o

Secretario Municipal é responsavel subsidiario na liquidacao da despesa, vejamos:

Art. 12 Ficam designados para fiscalizagdo, acompanhamento, verificacdo da
regularidade e conformidade de execucdo contratual e de convénios firmados com
o Municipio de Mimoso do Sul os Fiscais e os Secretarios Municipais.

Art. 22. Compete ao fiscal dos contratos e convénios e ao Secretario Municipal
(este ultimo de forma subsidiaria) a liquidagdo da despesa que consiste na
verificagado do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, conforme artigos 2°, da Lei Federal n®
8.666/93, e 63, da Lei Federal n® 4.320/64.

Ao atestar as notas fiscais, sem a nomeacao de fiscal de contrato, os ex-Secretarios
avocaram a responsabilidade pelo ateste dos servigcos prestados pelas empresas
(fornecedores registrados).

Apesar da auséncia de nomeacao de fiscal de contrato, os ex-Secretarios, de forma
subsidiaria, realizaram a liquidacdo das despesas. Apesar dos atestes nao terem
atendido aos parametros exigidos pelo Decreto Municipal n° 056/2018 e pela
Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019, essa Equipe de Auditoria, nao
localizou nenhuma irregularidade no processo capaz de caracterizar omissdo ou

fraude na prestacao do servico.

Considerando, ainda, a inexisténcia de fatos novos capazes de concluir pela
irregularidade do servico prestado, essa equipe de auditoria resolve afastar a

irregularidade apontada no “achado 01” e “achado 02”, do “ltem 2.3.3".

Assim, prop6e-se converter o achado em recomendacdo para que, sejam, fielmente,
cumpridos os termos disposto no Decreto Municipal n° 056/2018 e na Instrucéo
Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019.
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Cabe ressaltar, ainda, que esta Unidade Central de Controle Interno, em 04 de maio
de 2021, expediu Oficio/CGM n° 054/2021, recomendando a todos os Secretarios
Municipais e Diretores/Presidentes de Autarquias Municipais, que na formalizacéo e
execucao dos contratos, obedeca ao disposto na Lei Federal n® 8.666/93, Lei
Federal n® 4.320/96, bem como na Instrugdo Normativa Municipal SEFAZ n°.
03/2019, quanto a prerrogativa de fiscalizacdo dos contratos administrativos
conferida a Administracao Publica, tendo sido recomendado ainda, a adocao das

seguintes medidas:

Recomendamos, ainda, sejam adotadas as seguintes medidas:

I.  Adesignacgéo de Fiscal de Contrato de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n®
8.666/93, em seu artigo 67, devendo o fiscal ser formalmente cientificado,
preferencialmente com aposicdo de ciéncia em documento que constem,
claramente, suas atribuicbes e responsabilidades, a ser posteriormente juntado aos
autos.

II. Oriente os Fiscais de Contrato para documentar todos os eventos em relatério
especifico de fiscalizacdo, realizando anotacdes acerca das ocorréncias que dizem
respeito a execucao do contrato, efetuando acompanhamento sobre as etapas/fases
da execucado contratual, verificando se a Contratada esta respeitando a legislacao
vigente e cumprindo fielmente suas obrigagdes contratuais com qualidade.

[ll. O atendimento da Instru¢do Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019, devendo o
Fiscal do Contrato demostrar a efetiva entrega do material, prestagdo do servigo,
execucado da obra ou concretizagdo da locacéo, devendo ser atestada por meio de
documento/relatério, informando que os mesmos foram prestados de acordo com o
exigido, com assinatura legivel e carimbo de identificagdo do responsavel pelo
recebimento do produto ou servigo, realizando, sempre que possivel, relatério
fotografico comprovando o efetivo cumprimento.

IV. Propiciar a qualificacéo técnica dos fiscais de contrato, preferencialmente designados
entre os servidores efetivos, através de cursos, objetivando que a obrigagéo seja
cumprida nos moldes da legislagao de regéncia.

2.4. DA LIQUIDACAO E PAGAMENTO DAS NOTAS FISCAIS CANCELADAS

2.4.1. Objeto
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Foram examinadas as notas fiscais resultantes da execucdo dos servicos
contratados através do Pregao Presencial n° 003/2019, conforme atas de registro de
preco n° 001/2019 e n° 002/2019, bem como as autorizagcbes de fornecimento, notas
de empenho, notas de liquidacao e notas de pagamento.

2.4.2. Critérios

A Liguidacdo da Despesa consiste na fase seguinte a do empenho, quando a
Administracdo Publica verifica o direito adquirido pelo credor, identificando a origem
e 0 objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar € a quem se deve
pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

No caso de fornecimentos feitos ou servigos prestados, a liquidacdo representa o

reconhecimento, pela Administracdo Publica, de que o bem foi entregue ou o servico

prestado, conforme estabelecido nos § 1° e 29 do art. 63, da Lei Federal n®
4.320/64, sen&o vejamos:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagé@o da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagcédo efetiva do
servigo.

Estabelece, ainda, a Instrucdo Normativa SCO n? 01/2019 que “Dispde sobre os
procedimentos para o registro da execucdo orcamentaria e extraorcamentaria da

receita e da despesa, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Mimoso do
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Sul”, que na fase de liquidagdo o Departamento de Contabilidade deve conferir a

emissdo do documento fiscal, bem como confirmar sua autenticagéo. Vejamos:

Art. 24, Dos procedimentos realizados no Departamento de
Contabilidade/Secretaria Municipal da Fazenda:

(...)

VI. Confere a emissdo do documento fiscal, confirmando a autenticidade no
caso de documento eletrbnico e o atesto de execugdo dos servigcos ou
entrega do material;

(...)

IX. Realiza célculos de retencdes de impostos, conferéncia de aliquotas e
destaque de retengdes, se for o caso, conforme cada tipo de despesa;

Art. 27. Atendidos os requisitos necessarios ao ato da liquidagdo da
despesa, 0 correspondente registro contdbil devera ser realizado no
respectivo més de competéncia.

Dispdem ainda os artigos 62 e 64 da Lei Federal n° 4.320/64, que o pagamento de
qualquer despesa sO sera devidamente realizado apds regular liquidacao, apos
devidamente processado os documentos pertinentes.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidagéo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Estabelece, ainda, a Instrucdo Normativa Municipal SCO n2 01/2019%, os

procedimentos que devem ser observados quando do langamento dos pagamentos,

podendo o pagamento ser realizado somente apds sua regular liquidagao.

Art. 28. Dos procedimentos realizados no Departamento de Tesouraria ou
Contabilidade/Secretaria Municipal da Fazenda

(-r)
II. Verifica se possui Nota de Liquidacdo e se a Natureza de Despesa esta
compativel com o objeto;

8 Instrugdo Normativa SCO n° 01/2019 que “Dispde sobre os procedimentos para o registro da
execucao orcamentaria e extraorgcamentaria da receita e da despesa, no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Mimoso do Sul. Disponivel em <file:///C:/Users/USER/Downloads/DIARIO-N226-30-
12-2019.pdf >, acessado em 20/05/2021.
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Art. 31. O pagamento da despesa s6 poderd ser efetuado, apés sua regular
liquidacdo, mediante ordem bancaria de pagamento, devendo ser
respeitada a ordem cronoldgica. (Grifamos).

Foram examinadas as notas fiscais resultantes da execucdo dos servicos oriundos
do Pregao Presencial n° 003/2019, referentes as atas de registro de prego n°
001/2019 e n° 002/2019 e observou-se que parte das notas fiscais foram canceladas

apdés a liguidacdo e/ou pagamento, e parte das notas fiscais foram canceladas

anterior a liguidacdo e pagamento.

2.4.3. Achados

Achado 01: Constatou-se notas fiscais canceladas anteriormente as etapas de
liquidacdo e/ou pagamento. Verificou-se a ocorréncia de liquidagdo e a autorizagao

de pagamento de despesa sem a realizacao de procedimentos administrativos de
verificacdo da existéncia de documentos fiscal eletrénico valido comprobatério da

efetiva prestacao dos servigos, nos seguintes casos:

NOTA FISCAL DATA CANCELAMENTO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
879 | Cancelada 22/03/2019 163/2019 | 20/03/2019 | 539/2019 ?g;gggg}g
930 | Cancelada 07/06/2019 355/2019 | 22/05/2019 | 652/2019 | 28/06/2019
1029 | Cancelada 28/08/2019 799/2019 |09/09/2019 | 995/2019 | 10/09/2019
931 | Cancelada 07/06/2019 1449/2019 | 22/05/2019 | 2332/2019 | 25/06/2019
959 | Cancelada 08/07/2019 1889/2019 | 19/06/2019 | 2650/2019 | 10/07/2019
802/2019 |25/03/2019
876 | Cancelada 22/03/2019 569/2019 |20/03/2019 | 1845/2019 | 24/05/2019
1880/2019 | 31/05/2019
2649/2019 | 10/07/2019
958 | Cancelada 08/07/2019 1888/2019 | 19/06/2019 5333/2019 | 25/06/2019
888 | Cancelada 08/04/2019 885/2019 |29/03/2019 | 1117/2019 | 09/04/2019
886 | Cancelada 08/04/2019 1237/2019 | 23/04/2019
932 | Cancelada 07/06/2019 1447/2019 | 22/05/2019 | 2599/2019 | 28/06/2019
425 | Cancelada 04/09/2019 2742/2019 | 14/08/2019 | 3760/2019 | 19/09/2019
2867/2019 | 24/07/2019
983 | Cancelada 05/08/2019 2363/2019 | 24/07/2019 3267/2019 | 21/08/2019
986 | Cancelada 05/08/2019 4517/2019 | 29/11/2019 | 5206/2019 | 12/12/2019
438 | Cancelada 29/10/2019 4147/2019 | 06/11/2019 | 4542/2019 | 11/11/2019
1079 | Cancelada 30/09/2019 3675/2019 | 07/10/2019 | 4287/2019 | 30/10/2019
1111 | Cancelada 31/10/2019
1112 [ Cancelada 31/10/2019 1030/2019 | 31/10/2019 | 1290/2019 | 04/11/2019
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1113 | Cancelada 31/10/2019
1114 | Cancelada 31/10/2019
1115 | Cancelada 31/10/2019
1116 | Cancelada 31/10/2019
1117 | Cancelada 31/10/2019
1078 | Cancelada 30/09/2019 4518/2019 | 29/11/2019 | 4992/2019 | 03/12/2019
1163 | Cancelada 06/02/2020 35/2020 |27/01/2020| 112/2020 | 10/02/2020
175/2020 |28/02/2020
1169 | Cancelada 07/02/2020 36/2020 |27/01/2020 | 251/2020 | 10/03/2020
344/2020 |31/03/2020
518 | Cancelada 05/03/2020 103/2020 | 17/02/2020 | 488/2020 |30/04/2020
512 | Cancelada 05/03/2020 322/2020 |17/02/2020 | 880/2020 |30/03/2020
1203 | Cancelada 01/03/2020 808/2020 16/03/2020
812/2020 | 16/03/2020
327/2020 |17/02/2020 | 850/2020 |23/03/2020
1205 | Cancelada 01/03/2020 865/2020 | 25/03/2020
1088/2020 | 15/04/2020
1197/2020 | 28/04/2020
1307 | Cancelada 01/06/2020 1309/2020 | 25/05/2020 | 1839/2020 | 09/06/2020
581/2020 |27/02/2020
1086/2020 | 14/04/2020
1195 | Cancelada 01/03/2020 328/2020 | 17/02/2020 1184/2020 | 24/04/2020
1198/2020 | 28/04/2020
1309 | Cancelada 01/06/2020 1306/2020 | 22/05/2020 | 1790/2020 | 04/06/2020
1298/2020 | 30/04/2020
515 | Cancelada 05/03/2020 324/2020 | 17/02/2020 5398/2020 | 14/07/2020
1182/2020 | 24/04/2020
513 | Cancelada 05/03/2020 323/2020 | 17/02/2020 1293/2020 | 30/04/2020
514 | Cancelada 05/03/2020 1613/2020 | 09/06/2020 | 1853/2020 | 09/06/2020

Achado 02: Constatou-se notas fiscais canceladas apés a
pagamento. Observou-se que todas as notas fiscais canceladas pela Empresa
Mimoso Comércio de Auto Pecas LTDA, bem como pela Empresa Auto Elétrica

liquidacao e/ou

Moreira LTDA, relacionadas no relatério abaixo, sdo originarias do fato gerador

objeto do Pregédo n® 003/2019, tendo sido todas devidamente liquidadas e pagas,

conforme comprovantes anexos. Portanto, as notas fiscais foram indevidamente

canceladas por parte dos emitentes, nos seguintes casos:

DATA A
NOTA FISCAL CANCELAMENTO LIQUIDACAO PAGAMENTO
982 | Cancelada 05/08/2019 562/2019 | 29/07/2019 | 754/2019 | 31/07/2019
978 | Cancelada 05/08/2019 554/2019 | 23/07/2019 | 731/2019 | 23/07/2019
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877 | Cancelada 22/03/2019 1095/2019 | 02/04/2019
878 |Cancelada| _ 22/03/2019 | 208/2019 | 20/03/2019 55415019 123/04/2019
981 | Cancelada 05/08/2019 2362/2019 | 24/07/2019 | 2869/2019 | 24/07/2019
1881/2019 | 31/05/2019
933 | Cancelada 07/06/2019 1448/2019 | 22/05/2019 5108/2019 | 03/06/2019
924 | Cancelada 07/06/2019 1352/2019 | 10/05/2019 | 1617/2019 | 10/05/2019
936 | Cancelada 07/06/2019
937 | Cancelada 07/06/2019 1456/2019 | 23/05/2019 | 1863/2019 | 29/05/2019
938 | Cancelada 07/06/2019
961 | Cancelada 08/07/2019 1886/2019 | 19/06/2019 | 2244/2019 | 19/06/2019
962 | Cancelada 08/07/2019 1892/2019 | 19/06/2019 | 2604/2019 | 05/07/2019
414 | Cancelada 04/09/2019 2691/2019 | 07/08/2019 | 3179/2019 | 12/08/2019
1028 | Cancelada 10/09/2019 2806/2019 | 22/08/2019 | 3307/2019 | 27/08/2019
1034 | Cancelada 30/09/2019 3248/2019 | 18/09/2019 | 3815/2019 | 27/09/2019
1066 | Cancelada 30/09/2019
1067 | Cancelada 30/09/2019
1073 | Cancelada 30/09/2019 827/2019 |23/09/2019 | 1053/2019 | 27/09/2019
1074 | Cancelada 30/09/2019
1075 | Cancelada 30/09/2019
939 | Cancelada 07/06/2019 1470/2019 | 28/05/2019 | 1862/2019 | 29/05/2019
1198 | Cancelada 01/03/2020 348/2020 | 17/02/2020 | 502/2020 | 18/02/2020
1196 | Cancelada 01/03/2020 349/2020 | 17/02/2020 | 503/2020 | 18/02/2020
1200 | Cancelada 01/03/2020 347/2020 | 17/02/2020 | 501/2020 | 18/02/2020
1201 | Cancelada 01/03/2020 350/2020 | 17/02/2020 | 500/2020 | 18/02/2020
1193 | Cancelada 01/03/2020 311/2020 | 11/02/2020 | 596/2020 | 28/02/2020
499/2020 | 18/02/2020
1192 | Cancelada 01/03/2020 312/2020 | 11/02/2020 | 563/2020 |21/02/2020
597/2020 |28/02/2020
1180 | Cancelada 01/03/2020 84/2020 |10/02/2020 | 122/2020 | 12/02/2020
1181 | Cancelada 01/03/2020 92/2020 | 12/02/2020 | 128/2020 | 17/02/2020
1177 | Cancelada 01/03/2020
1178 [ Cancelada 01/03/2020 85/2020 |10/02/2020 | 123/2020 | 12/02/2020
1179 | Cancelada 01/03/2020 91/2020 |12/02/2020 | 127/2020 | 17/02/2020

2.4.4. Critérios de Auditoria

* Lei Federal n? 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 58 e art. 67);
* Instrucdo Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019 (art. 28 e art. 31);
* Lei n® 4.320/64 (artigo 62, 63 e 64).

2.4.5. Evidéncias

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;
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* Notas fiscais resultantes da execucédo dos servicos oriundos do Pregao
Presencial n°003/2019;

» Atas de Registro de Precos n° 001/2019 (Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA);

» Autorizacdes de fornecimento;

* Notas de empenho;

* Notas de liquidacgéao;

* Notas de pagamento;

» Oficio/SEMFA/TRIB/n°® 011/2021;

« Relatério de empenho/listagens de liquidagbes referente ao processo
administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de Contabilidade Publica
do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto Pecas LTDA;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA

2.4.6. Efeitos reais e potenciais

* Risco de potencial prejuizo ao erario, devido a liquidacdo e pagamento de notas
fiscais canceladas pelas empresas.

2.4.7. Responsaveis
2.4.7.1. Qualificacao

Secretarios Secretaria Citacao Apresentacao de
(data) defesa
Sebastido Sergio | Secretario Municipal da Fazenda 19/07/2021 | Revel
Siqueira

Newton Coimbra de | Secretario Municipal de Infra | 20/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Resende Estrutura Rural

Kenedi Brum Gomes Secretario Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799

Cristiano Valpasso | Secretario Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
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Campos

Luciano Gongalves | Secretdrio Municipal de A. Meio | 20/07/2021 | Revel
Belloti Ambiente

Sebastido Perciano de | Secretario Municipal de Limpeza | 21/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Oliveira Publica

Samyr Gomes Lima Secretaria Municipal de Assisténcia | 22/07/2021 | Defesa fls. 797/799
e D. Social

Lilian De Fatima Pires | Secretaria Municipal de Educacao 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Rosa

Séstenes Brito Da Silva | Chefe De Gabinete 11/08/2021 | Revel

Marcio Rasselli Correia | Secretario Municipal de Obras 19/07/2021 | Defesa fls. 800/803

2.4.7.2. Responsabilizacao do Secretario Municipal Sebastiao Sergio Siqueira

2.4.7.21. Conduta

Autorizar o pagamento de notas fiscais que se encontrava cancelada no momento
do pagamento, quando deveria ter tomado medidas para a realizacdo de
procedimentos de controle com base em documentos validos comprobatérios da
efetiva realizag&o do servico.

2.4.7.2.2. Nexo de Causalidade

A autorizagcdo do pagamento de despesa sem a realizagdo de procedimentos
administrativos de verificacdo da existéncia de documentos valido comprobatdrios da
efetiva entrega dos produtos resultou no pagamento de notas fiscais canceladas
indevidamente pelas empresas. E razoavel também exigir dele que, guiado pelos
principios da legalidade, probidade administrativa e eficiéncia, tivesse diligentemente
obstado os pagamentos e adotado medidas que reduzissem o risco de ndo deteccao
de erros.

2.4.7.2.3. Esclarecimentos do responsavel

Devidamente intimado na data de 19 de julho de 2021, o responsavel nao

apresentou defesa no intuito de afastar ou esclarecer os achados, portanto, revel.
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2.4.7.2.4. Conclusao da equipe de auditoria

Analisando os autos do processo administrativo n°® 3423/2018, Pregéao Presencial n°
003/2019, mais precisamente as notas fiscais resultantes da execucao dos servicos
contratados, bem como as autorizacdes de fornecimento, notas de empenho, notas
de liquidacao e notas de pagamento. Constatou-se a ocorréncia do pagamento, por
parte da Secretaria de Fazenda, de notas fiscais canceladas pelas empresas.

Conforme estabelecido da Instrucdo Normativa Municipal SCO n® 01/2019, na fase

de liquidacdo o Departamento de Contabilidade deve conferir a emissdo do

documento fiscal, bem como confirmar sua autenticidade. Vejamos:

Art. 24, Dos procedimentos realizados no Departamento de
Contabilidade/Secretaria Municipal da Fazenda:

(...)

Vl. Confere a emissdao do documento fiscal, confirmando a
autenticidade no caso de documento eletrénico e o atesto de execugao
dos servigos ou entrega do material; (grifamos).

Autorizar o pagamento de uma despesa também ndo se resume a assinar ordem de

pagamento, adotando conduta negligente, imaginando ou apostando que tudo esteja

certo, pois trata-se de ato que estd condicionado ao cumprimento reqular de todas

as etapas de controle administrativo anteriores.

Portanto, justamente por se tratar de ato derradeiro, por ser o uUltimo momento de

controle prévio a efetiva saida de recursos, & que deve carregar toda a sequranca e

confiabilidade de procedimentos devidamente implementados, criteriosamente

executados e supervisionados nas fases anteriores da despesa e a partir de

documentos processados pelos servicos de contabilidade, conforme estabelecido
nos artigos 62 e 64, da Lei Federal n°® 4.320/64.
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Portanto, ao analisar as notas fiscais canceladas, observa-se que algumas delas
foram canceladas antes do efetivo pagamento pela administracao publica, o que
demostra que ao efetuar o pagamento do valor, ndo foi realizada a verificacdo da
autenticidade do documento apresentado para pagamento. Uma simples consulta da
autenticidade do documento fiscal afastaria qualquer possibilidade de pagamento

indevido de documento fiscal cancelado.

Apesar das falhas identificadas no “achado 01 do item 2.4” que gerou dano ao erario
por auséncia de recolhimento de imposto devido, ja que parte das notas fiscais
levadas a pagamentos haviam sido canceladas pelas empresas, essa Equipe de
Auditoria, vislumbra o afastamento do dano.

Considerando que, conforme consta da informacao prestada as folhas 805/810, pelo
Setor de Tributagdo desta municipalidade, a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA e
Mimoso Comércio de Auto Pegas LTDA, devidamente notificada para recolher o ISS

devido a titulo de apuracao referente as notas cancelas, procedeu com o devido

recolhimento da totalidade do imposto devido.

Portanto, quanto ao “achado 01”, indicado no ‘item 2.4.3”, resta devidamente

comprovada a ocorréncia do ressarcimento do dano aos cofres do Municipio de
Mimoso do Sul-ES, por parte das Empresas Auto Elétrica Moreira LTDA e

Mimoso Comeércio de Auto Pecas LTDA.

Assim, propbe-se converter o achado em recomendacao para que, a SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA, promova, regularmente, a averiguacao da autenticidade
das notas fiscais apresentadas, cumprindo na integra a Instrugdo Normativa

Municipal SCO n? 01/2019, de forma a afastar possivel dano por conduta negligente.

2.4.7.3. Responsabilizacao dos Secretarios Newton Coimbra de Resende,
Sostenes Brito Da Silva, Marcio Rasselli Correia, Kenedi Brum Gomes,
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Cristiano Valpasso Campos, Sebastiao Perciano de Oliveira, Samyr Gomes
Lima, Luciano Gongalves Belloti e Lilian De Fatima Pires Rosa.

2.4.7.3.1. Conduta

Atestar notas fiscais canceladas pelos Fornecedores Registrados (Empresas
Mimoso Auto Pecas LTDA e Auto Elétrica Moreira LTDA), quando deveria ter se
negado a atestar as NF’s e tomado medidas para que as Empresas emitissem novo

documento fiscal valido.
2.4.7.3.2. Nexo de Causalidade

O ateste de despesa sem o respeito a segregacao de funcdes e sem a realizacao de
procedimentos administrativos de verificacdo da existéncia de documentos validos
comprobatérios da efetiva prestagdo dos servicos, resultou no pagamento de NF’s
canceladas pelas Empresas.

2.4.7.3.3. Esclarecimentos dos responsaveis

Os responsaveis foram devidamente intimados nas datas abaixo informadas, tendo
sido apresentada defesa conjunta por parte dos seguintes secretarios: Kenedi Brum
Gomes, Cristiano Valpasso Campos, Sebastidao Perciano de Oliveira, Samyr Gomes

Lima, Newton Coimbra de Resende e Lilian De Fatima Pires Rosa, as fls. 797/799.

Apresentada defesa individual pelo Secretdrio Marcio Rasselli Correia as fls.
800/803.

Devidamente intimados os Secretarios Séstenes Brito Da Silva e Luciano Gongalves
Belloti, ndo apresentaram defesa no intuito de afastar ou esclarecer os achados,

portanto, revel.
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Secretarios Secretaria Citacao Apresentacao de
(data) defesa
Newton Coimbra de | Secretdrio Municipal de Infra | 20/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Resende Estrutura Rural
Kenedi Brum Gomes Secretério Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Cristiano Valpasso | Secretério Municipal de Saude 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Campos
Luciano Gongalves | Secretdrio Municipal de A. Meio | 20/07/2021 | Revel
Belloti Ambiente
Sebastido Perciano de | Secretario Municipal de Limpeza | 21/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Oliveira Publica
Samyr Gomes Lima Secretaria Municipal de Assisténcia | 22/07/2021 | Defesa fls. 797/799
e D. Social

Lilian De Fatima Pires | Secretaria Municipal de Educacao 19/07/2021 | Defesa fls. 797/799
Rosa
Séstenes Brito Da Silva | Chefe De Gabinete 11/08/2021 | Revel
Marcio Rasselli Correia | Secretario Municipal de Obras 19/07/2021 | Defesa fls. 800/803

Considerando o numero de responsaveis, analisaremos separadamente as defesas.

a) Séstenes Brito Da Silva e Luciano Gongalves Belloti.

Devidamente intimados na data de 11 de agosto de 2021 e 20 de julho de 2021, os

responsaveis nao apresentaram defesa no intuito de afastar ou esclarecer os

achados, portanto, revéis.

b) Newton Coimbra de Resende, Kenedi Brum Gomes, Cristiano Valpasso

Campos, Sebastiao Perciano de Oliveira, Samyr Gomes Lima e Lilian De Fatima

Pires Rosa.

Devidamente intimados do relatério preliminar de auditoria, sobreveio manifestacao

as folhas 797/799 dos autos, com os seguintes argumentos:

Alega os responsaveis que:

O Municipio dispunha e ainda dispée de varias assessorias, justamente para
orientar o bom cumprimento das normas. Todos os Ex-Secretérios, ndo s6 os
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peticionarios, como também o ex-chefe de Gabinete, todos seguiam as
orientagbes recebidas dos setores, tanto € verdade, que todos que tinham
veiculos em suas Secretarias foram notificados.

Quanto aos achados de auditoria n° 2.3, imputou-se ao peticionario Newton
Coimbra de Resende, a omissdo na indicagdo/nomeacao formal de fiscal da Ata
de Registro de pregco. Mais uma Vez, ndo houve a devida orienta¢do para tanto, e
no seu entendimento, o Gerente Geral de Frotas era também o responsavel por tal
fiscalizagédo, tanto é, que era este quem informava nas notas fiscais antes dos
secretérios emitirem seus atestos, justamente para auxiliar na comprovagéo da
efetiva realizacao dos servigos.

Quanto aos achados de auditoria n°® 2.4, descreveu-se como conduta punivel dos
peticionarios, atestar notas fiscais canceladas pelas empresas contratadas,
Mimoso Auto Pegas LTDA e Auto Elétrica Moreira LDTA quando deveria ter se
negado a atestar as NFs e tomado medidas para que o atestamento das despesas
ocorresse por outra pessoa devidamente habilitada para a fungéo, em respeito ao
principio da segregacdo de funcdo e apds a realizagdo de procedimento de
controle com base em documentos comprobatérios ndo  foram
orientados/informados destas peculiaridades e obrigagdes, nem por assessoria
nem por quem deveria fazé-lo.

Quanto as NFs chegava para serem atestadas, verificavam com os servidores de
suas respectivas pastas e com os prestadores do servigo a efetivagdo/conclusao
dos mesmos. Além disto, a totalidade ou a maioria das Nfs vinham com as
informacdes do Gerente Geral de Frotas, o que subsidiava aos peticionarios
atestarem as mesmas, para posterior liquida¢gdo e pagamento.

¢) Marcio Rasselli Correia

Alega o responsavel quanto ao achado de auditoria n° 2.2:

Que o sistema da PMMS ¢ forjado por informagdes inseridas. Acredito que esta
auséncia deva fazer parte da matriz no sistema.

Nao estou aqui tirando a minha responsabilidade, porém como somos
mecanizados, se faz necesséario que esta necessidade esteja vinculada ao setor
de compras.

Alega o responsavel quanto ao achado 2.4:

Acredito piamente que todos, digo, todos do processo produtivo, Secretaria,
Almoxarifado, contabilidade, financeiro, fomos pegos pelo inesperado. Um fato
desta natureza nos leva a crer que em todas as fases do processo, desde a
liquidagdo do servigco, processamento da liquidagcdo do emprenho, pagamento,
devam fazer essa triagem. Nao se pode atribuir a quem liquida o fato desta atitude
prejudicial a verdade.

(-r)

Sao fatos que nao se podem deixar de enxergar e constatar, por outro lado
observa-se a total transparéncia e convicgdo dos servigos prestados com
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qualidade, fato este, que os veiculos encontram-se em atividade até a presente
data.

A integra das defesas encontram-se as folhas 797/799 e 800/803 dos autos.

2.4.7.3.4. Conclusao da Equipe de Auditoria

Analisando os autos do processo administrativo n°® 3423/2018, Pregéao Presencial n°
003/2019, mais precisamente as notas fiscais resultantes da execucao dos servicos
contratados, bem como as autorizacdes de fornecimento, notas de empenho, notas
de liquidacdo e notas de pagamento, constatou-se a ocorréncia de ateste, mais
precisamente na fase de liquidagdo, de notas ficais canceladas pelas Empresas
Fornecedoras Registradas.

No caso de fornecimentos feitos ou servigos prestados, a liquidacdo representa o

reconhecimento, pela Administracdo Publica, de que o bem foi entreque ou o servico

prestado, conforme estabelecido nos § 1° e 29 do art. 63, da Lei Federal n®
4.320/64, sen&o vejamos:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagé@o da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagcédo efetiva do
servigo.

Atestar uma despesa e liquidar um processo de pagamento ndo é apenas carimbar,
assinar ou lancar uma nota de despesa no sistema de contabilidade publica, como
constatado nos autos do processo ora fiscalizado.
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Ao revés, atestar uma despesa e liquidar um processo de pagamento consiste na
apuracéao do direito adquirido pela empresa de receber 0 pagamento tendo por base

0s documentos comprobatérios desse direito, a certificagdo do cumprimento das

clausulas contratuais pelas partes, bem como o cumprimento das normas de
controles internos, para s6 entdo alimentar o sistema para a contabilizacdo da

despesa, pois assim diz a legislacao de regéncia.

Ao analisar as notas fiscais canceladas, observa-se que algumas delas foram
canceladas antes mesmo do ateste do servico prestado, o que demostra que ao
efetuar o ateste, ndo foi realizada a verificacao da autenticidade do documento fiscal
apresentado. Uma simples consulta da autenticidade do documento fiscal afastaria
qualquer possibilidade de atestamento indevido de documento fiscal cancelado.

Considerando que, conforme consta da informacao prestada as folhas 805/810, pelo
Setor de Tributagdo desta municipalidade, a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA e
Mimoso Comércio de Auto Pegas LTDA, devidamente notificadas para recolher o

ISS devido a titulo de apuracao referente as notas fiscais cancelas, procedeu com o

devido recolhimento da totalidade do imposto devido.

Portanto, quanto ao “achado 01”, indicado no ‘item 2.4.3”, resta devidamente

comprovado a ocorréncia do ressarcimento do dano aos cofres do Municipio de
Mimoso do Sul-ES, por parte da Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA e Mimoso

Comércio de Auto Pecas LTDA.

Assim, propde-se converter o achado em recomendacao para que a SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA, promova, regularmente, a averiguacao da autenticidade
das notas fiscais apresentadas, cumprindo na integra a Instrugdo Normativa
Municipal SCO n? 01/2019, de forma a afastar possivel dano por conduta negligente.
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2.5. DA AUSENCIA DE ORGANIZACAO PROCESSUAL
2.5.1. Objetos

Foram analisados os autos do processo administrativo n° 3423/2018, Pregéao
Presencial n° 003/2019, no intuito de averiguar o fiel cumprimento dos
procedimentos processuais que viabilizam uma organizagédo processual de forma a

facilitar a analise com eficiéncia que qualquer procedimento administrativo necessita.

2.5.2. Critérios

A Constituicao Federal traz no artigo 37 que a Administragao Publica deve observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
dentre outros.

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Neste sentido, no caput do art. 2°, da Lei Federal n® 9.784/99, encontram-se
previstos 0s principios que conduzem a atuacao estatal em todas as suas agoes,
vejamos:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagédo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituigao;
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2.5.3. Achados

VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacoes,
restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessérias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocado de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentagdo de alegacgdes
finais, a producéo de provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos de
que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacao

Achado 01: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°

3423/2018, Pregéao

Presencial n° 003/2019, confrontando com informacgdes

extraidas do sistema de contabilidade publica, a auséncia da juntada do documento

que comprove o prévio empenho de despesas. Constatamos a auséncia das

seguintes notas de empenho:

N° DO EMPENHO | DATA DO EMPENHO CREDOR
1113/2019 13/05/2019 Mimoso Comercio de Auto Elétrica LTDA
1115/2019 13/05/2019 Mimoso Comercio de Auto Elétrica LTDA
1116/2019 13/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1117/2019 13/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1119/2019 13/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1079/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1078/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1118/2019 13/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1083/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1080/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
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Achado 02: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, a auséncia da juntada do documento
que comprove a autorizacdo de fornecimento/Execucao do servico. Constatamos a

auséncia de autorizacao referente aos seguintes empenhos:

N° DA LIQUIDACAO DATA CREDOR
1113/2019 13/05/2019 Mimoso Comercio de Auto Elétrica LTDA
1751/2019 11/07/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
3522/2019 29/11/2019 Mimoso Comercio de Auto Elétrica LTDA
1118/2019 13/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1078/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
2211/2019 09/072019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1083/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA
1080/2019 03/05/2019 Auto Elétrica Moreira LTDA

Achado 03: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, confrontando com informagdes
extraidas do sistema de contabilidade publica, a auséncia da juntada do documento
que comprove a liquidacdo das despesas. Constatamos a auséncia das seguintes

notas de liquidagéo:

N° DA LIQUIDACAO DATA CREDOR
1008/2019 18/04/2019 Mimoso Comercio de Auto Elétrica LTDA
1460/2019 27/05/2019 Auto elétrica Moreira LTDA
1823/2019 14/06/2019 Auto elétrica Moreira LTDA
2211/2019 09/07/2019 Auto elétrica Moreira LTDA
2680/2019 05/08/2019 Auto elétrica Moreira LTDA
2682/2019 05/08/2019 Auto elétrica Moreira LTDA
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Achado 04: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, a juntada equivocada da nota fiscal n°
939, liquidacao 1470/2019 e nota de pagamento n° 1862/2019.

Achado 05: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, a auséncia de sequéncia cronolégica
dos atos ocorridos no processo, tendo sido os documentos juntados de forma
desorganizada nos autos.

Achado 06: Contatou-se apds analisar os autos do processo administrativo n°
3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019, a auséncia de assinatura em diversas

notas de empenho, liquidagdo e pagamento.

2.5.4. Critérios de Auditoria

* Lei Federal n® 9.784/99 (art. 2°);
» Constituicdo Federal (art.37).

2.5.5. Evidéncias

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execucdo dos servicos oriundos do Pregao
Presencial n°003/2019;

» Autorizacdes de fornecimento;

* Notas de empenho;

* Notas de liquidacgéao;

* Notas de pagamento;

+ Relatério de empenho/listagens de liquidagdes referente ao processo
administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de Contabilidade Publica
do Municipio de Mimoso do Sul — ES;
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* Nota fiscal n° 939, liquidacdo 1470/2019 e nota de pagamento n°® 1862/2019;
2.5.6. Efeitos reais e potenciais

Risco da pratica de condutas temerarias e lesivas ao patriménio Publico por falta de
zelo na execugao dos procedimentos pelos agentes publicos.

2.5.7. Responsaveis
2.5.7.1. Qualificacao

Secretarios Secretaria Citacao Apresentacao de
(data) defesa
Sebastido Sergio | Secretario Municipal da Fazenda 19/07/2021 | Revel
Siqueira

2.5.7.2. Responsabilizacao do Secretario Municipal Sebastiao Sergio Siqueira

2.5.7.2.1. Conduta

Inobservancia de atos imprescindiveis de controle administrativo, fundamentados
nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, que exigem do agente publico -
como condicdo de efetividade e legitimidade o cumprimento do dever de
conferéncia, certificacao e fiscalizacao da execucao da despesa publica, por meio da
realizacado de procedimentos administrativos de controle.

2.5.7.2.2. Nexo de Causalidade

A inobservancia na execucao dos procedimentos administrativos corretamente pelos
agentes publicos, com a inobservancia dos principios basilares da administracdo
publica, de forma a garantir conformidade e eficiéncia ao ato praticado, desvirtuou-se
do ideal de boa administracdo e abriu espaco para condutas temerarias e lesivas ao
patriménio publico.
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2.5.7.2.3. Esclarecimentos do responsavel

Devidamente intimado na data de 19 de julho de 2021, o responsavel nao

apresentou defesa no intuito de afastar ou esclarecer os achados, portanto, revel.

2.5.7.2.4. Conclusao da Equipe de Auditoria

Analisando os autos do processo administrativo n® 3423/2018, Pregéao Presencial n°
003/2019, constatou-se a inobservancia de atos imprescindiveis de controle
administrativo de forma a garantir conformidade e eficiéncia ao ato praticado pelo
agente publico.

A Constituicao Federal traz no artigo 37 que a Administragao Publica deve observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
dentre outros.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Neste sentido, no caput do art. 2°, da Lei Federal n® 9.784/99, encontram-se
previstos o0s principios: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, que trazem na sua esséncia a atuacao estatal em
todas as suas nuances e é com base nesses principios que o Poder Publico deve

pautar suas agoes.

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, sequranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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No presente caso, os principios que mais foram lesados foram o principio da
legalidade e o principio da eficiéncia.

A legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador publico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

O principio da eficiéncia recomenda a melhor gestao de recursos disponiveis, a qual
resulta de adequado planejamento. A utilizacdo de instrucbes padronizadas para
situacdes recorrentes visa impedir quaisquer equivocos ou desvios na execucao de
despesas, tornando transparente e célere o procedimento e diminuindo os custos do
processo licitatério.

No ambito das contratagdes publicas, tais principios evidentemente se fazem
presentes. Em razao disso a Constituicdo Federal traz a imposicao de obediéncia da
Administracao a esses principios no processo licitatério. Como se vé a no inciso XXI,
do artigo 37:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Trata-se de atos imprescindiveis de controle administrativo da despesa publica,
fundamentados nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, que exigem do
agente publico - como condicdo de efetividade e legitimidade - o cumprimento do
dever de conferéncia, certificacao e fiscalizacdo da execucédo da despesa publica,
por meio da realizacado de procedimentos administrativos de controle.
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Os procedimentos administrativos devem ser corretamente executados pelos

agentes publicos, em obediéncia aos principios basilares da administracao publica,

de forma a garantir conformidade e eficiéncia ao ato praticado. Distanciar-se,

desacompanhar-se ou desviar-se desse principio é desvirtuar-se do ideal de boa
administracao, que deve orientar a atuacao do gestor publico, é abrir espaco para

condutas temerérias e lesivas ao patriménio publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, in "Direito administrativo brasileiro", Malheiros
Editores, Sao Paulo, 222 ed., pg. 90, o dever de eficiéncia corresponde ao "dever de
boa administracéo” e "é 0 que se impoe a todo agente publico de realizar suas

atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno

principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico (...)"

Essa equipe de auditoria encontrou grande dificuldade quando da analise do
processo administrativo n° 3423/2018 para levantamento dos documentos
necessarios para instrucao desta auditoria, 0 que ocasionou, inclusive, no atraso

para entrega do relatério preliminar de auditoria.

Assim, considerando todos os achados identificados no “item 2.5.3”, RECOMENDA-
SE a SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, que promova a organizacdo do
processo administrativo n° 3423/2018, devendo observar, para tanto, todos os

achados identificados no presente tépico.

RECOMENDA-SE ainda, que em todos o0s processos administrativos sejam
observados os principios basilares da administracdo publica, de forma a garantir

conformidade e eficiéncia ao ato praticado pelo agente publico.
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2.6. EVIDENCIAS

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregao Presencial n° 003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execucdo dos servigos oriundos do Pregao
Presencial n°003/2019;

» Atas de Registro de Precos n° 001/2019 (Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA);

» Autorizac6es de fornecimento;

* Notas de empenho;

* Notas de liquidacao;

» Notas de pagamento;

» Oficio/SEMFA/TRIB/n° 011/2021;

» Relatério de empenho/listagens de liquidagdes referente ao processo
administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de Contabilidade
Publica do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto Pecas LTDA,;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA,;

2.7. CAUSAS

» Auséncia de procedimentos de conferéncia e certificagdo da emissdo do
documento fiscal, confirmando a autenticidade do documento eletrénico nas
etapas de:

- Fiscalizagc&o da execucao dos contratos;
- Atestamento dos servigcos prestados constantes nas notas fiscais;
- Liquidacao das despesas;

- Pagamento das despesas liquidadas.
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» Falha nos procedimentos de atestamento e liquidacao da nota fiscal que nao
identificaram a irregularidade do documento fiscal cancelado;
» Descumprimento do dever da Administracédo de fiscalizar a execucao das atas
de registro de precos formalizadas;
-Auséncia do cumprimento da previsao legal da nomeacgao de agentes
para a funcao de fiscal das atas de registro de precos;
-Auséncia de relatérios que evidenciem agdes concretas de
fiscalizacdo da execucao dos servigos executados;
» Desrespeito aos principios da legalidade e eficiéncia que garantiriam a
conformidade e eficiéncia ao ato praticado;
* Omissao do dever do responsavel em indicar na Ata de Registro de Preco o
fiscal, sendo essencial e obrigatorio;
» Falha de fiscalizagdo pelo Setor responsavel da auséncia de justificativa no
cancelamento das notas fiscais efetuado pelas empresas;
« Cancelamento de notas fiscais devidamente liquidadas e pagas pelas
empresas contratadas.

2.8. EFEITOS REAIS E POTENCIAIS

» Dano ao erério por pagamento de notas fiscais canceladas pelas empresas;

* Descumprimento da Lei Federal n® 8.666/93;

* Inviabilidade de fiscalizacao, pela falta de nomeacao de fiscal das atas de
registro de precos, bem como pela falta de indicacao/descricdo dos veiculos
objeto dos servigcos contratados, prejudicando as seguintes informagdes: (qual
veiculo, qual servico prestado, o servico foi efetivamente prestado, qual
secretaria solicitante, gastos com manutengdes e frequéncia delas);

» Impossibilidade de identificacao dos gastos por bem;

» Inefetividade e descrédito das normas de controle interno j4 que a nao
deteccdo das falhas impede a correcao dos vicios;
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2.9. RESPONSAVEIS
2.9.1. Qualificacao

Nome

Cargo

Periodo de exercicio no cargo

- Mimoso Auto Pecas LTDA
- Auto Elétrica Moreira LTDA

Fornecedores dos servigos

A partir de 06/02/2019

- Eliane Calegario Puppim Chefe da Tributagao Admisséo: 18/10/2019
Portaria: 137/2020
Matricula: 012279

- Newton Coimbra de | Secretario Municipal de | Admisséao: 02/01/2017

Resende Infraestrutura Rural Portaria: 007/2017

Matricula: 014839
Demissao: 01/12/2020
Portaria:0230/2020

- Kenedi Brum Gomes

Secretério Municipal de Saude
Interino

Admissao: 10/10/2018
Portaria: 0125/2017
Matricula: 014837
Demissao: 01/07/2019
Portaria:077/2019

Secretario Municipal de
Administra¢do e Planejamento

Admisséao: 04/09/2020
Portaria: 0167/2020
Matricula: 014837
Demissao: 31/12/2020
Portaria:0312/2020

- Cristiano Valpasso Campos

Secretério Municipal de Saude

Admissao: 02/07/2019
Portaria: 078/2019
Matricula: 015604
Demissao: 31/03/2020
Portaria:047/2020

- Luciano Goncalves Belloti

Secretério Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente

Admissa0:02/07/2018
Portaria: 094/2018
Matricula: 002860
Demissao: 31/03/2020
Portaria: 048/2020

- Sebastido Perciano de

Oliveira

Secretario Municipal de Limpeza
Publica

Admissao: 20/04/2017
Portaria: 149/2017
Matricula: 014912
Demissao: 31/12/2020

- Samyr Gomes Lima

Secretério Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento
Social

Admissao: 04/09/2020
Portaria: 168/2020
Matricula: 016097
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 358/2020

Secretério Municipal de
Administragao e Planejamento

Admissao: 02/01/2017
Portaria: 004/2017
Matricula: 014835
Demissao: 04/09/2020
Portaria: 166/2020

Secretario Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento
Social Interino

Admisséao: 08/01/2019
Portaria: 006/2019
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- Lilian De Fatima Pires Rosa

Secretaria Municipal de | Admisséao: 02/01/2017
Educacao Portaria: 006/2017
Matricula: 002771
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 087/2021

- Séstenes Brito Da Silva

Chefe De Gabinete Admissao: 02/01/2017
Portaria: 010/2017
Matricula: 014872
Demissao: 27/08/2019

Portaria: 112/2019

- Méarcio Rasselli Correia

Secretario Municipal de Obras e | Admissao: 02/01/2017
Servigos Urbanos Portaria: 009/2017
Matricula: 014843
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 354/2020

- Sebastiao Sergio Siqueira

Secretério Municipal da | Admisséao: 02/01/2017
Fazenda Portaria: 001/2017
Matricula: 014836
Demissao: 31/12/2020
Portaria: 317/2020

3. BOAS PRATICAS (se houver)

Nao encontradas.

4. QUADRO RESUMO

4.1. Achados de auditoria n° 2.1

Resumo

Titulo do achado

Cancelamento de notas fiscais.

Critérios de auditoria

* Lei Federal n? 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 1° e art. 2°);
* Lei Municipal n® 1.897/2011, (art. 1°, art. 4°, art. 5° e art. 10);

Evidéncias

*  Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execugao dos servicos oriundos do
Pregao Presencial n°003/2019;

+ Atas de Registro de Pregos n° 001/2019 (Empresa Mimoso
Comércio de Auto Pegcas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto
Elétrica Moreira LTDA);

» Autorizag¢des de fornecimento;

Notas de empenho;

Notas de liquidagao;

Notas de pagamento;

Oficio/SEMFA/TRIB/n° 011/2021;

Relatério de empenho/listagens de liquidacdes referente ao
processo administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de

Praca Cel. Paiva Goncalves, n° 50 — Centro — Mimoso do Sul — Espirito Santo — CEP 29400-000
CNPJ: 27.174.119/0001-37 - Tel: (28) 3555-1367 - Email: controladoria@mimosodosul.es.gov.br




72

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Contabilidade Publica do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto
Pecas LTDA;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica
Moreira LTDA.

Proposta de

encaminhamento

Citagdo dos responsaveis. Caso se confirme a irregularidade,
determinagéo de restituicdo ao erario dos Impostos devidos e nao
recolhidos, conforme art. 2° da Lei Federal n? 8.846/1994.

Valor do dano apurado

Responsaveis Data do Fato Valor (R$)
Gerador

Mimoso Auto Pecas LTDA A partir de R$ 46.375,13
22/03/2019

Auto Elétrica Moreira LTDA A partir de R$ 5.628,74
04/09/2019

Eliane Calegario Puppim A partir de R$10.062,68
22/03/2019

Total RS 62.066,55

Responsabilizacao

Responsaveis

Mimoso Auto Pecas LTDA, — representada legalmente pelo
Sr. Jodo Ant6nio Moraes Guizardi. Contratado.

Auto Elétrica Moreira LTDA, — representada legalmente pelo
Sr. Miguel Luiz Moreira. Contratado.

Responsabilizagdo Unica por se tratar de conduta idéntica para
ambos os responsaveis, diferenciando-se apenas os objetos, o valor
e o periodo do dano, que estao indicados individualizadamente nos
seguintes anexos:
v' Calculo apresentado pela tributagdo / planilha de
individualizacao de notas fiscais canceladas — Mimoso Auto
Pecas LTDA.
v' Calculo apresentado pela tributacdo / planilha de
individualizagéo de notas fiscais canceladas — Auto Elétrica
Moreira LTDA.

Descricao da conduta

punivel

Cancelamento indevido das notas fiscais apresentadas nos autos do
processo Administrativo n° 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019, de forma a viabilizar a liquidagdo e o pagamento dos
servigos prestados.

Nexo de causalidade

O cancelamento indevido das notas fiscais emitidas, que foram
devidamente liquidadas e pagas conforme nota de liquidacdo e
pagamento, caracterizando omisséo de receita ou de rendimentos,
culminando na auséncia de recolhimento de ISS ao Cofre Publico
Municipal.

Responsavel Eliane Calegario Puppim, Chefe da Tributag&o.
Descricao da conduta | Omissdo do dever de acompanhar e fiscalizar a auséncia de
punivel apresentagao de justificativa que tenha motivado o cancelamento de

cada nota fiscal, conforme preconiza o artigo 10, da Lei Municipal n®
1.897/2011.

Nexo de causalidade

A omissdao do dever de acompanhar e fiscalizar a auséncia de
apresentagdo do pedido de cancelamento ao setor competente da
Nota Fiscal de Servico Eletrdbnica — NFS-e, cancelada pelo préprio
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prestador no aplicativo da NFS-e, culminou na auséncia de
aplicacdo de multa 40 VRTM - Valor de Referéncia do Tesouro
Municipal pela ndo apresentacao de justificativa.

4.2. Achados de auditoria n° 2.2

Resumo

Titulo do achado

Da Auséncia de identificagdo dos veiculos objeto dos servigos
contratados na nota fiscal

Critérios de auditoria

* Instrugdo Normativa Municipal SEFAZ n® 03/2019 (art. 13,
Paragrafo Unico).

Evidéncias

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execugao dos servicos oriundos do
Pregao Presencial n°003/2019;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto
Pecas LTDA;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica
Moreira LTDA.

Proposta de encaminhamento

Citacéo dos responsaveis.

Valor do dano constatado

Intangivel.

Responsabilizacao

Responsaveis

Mimoso Auto Pecas LTDA, — representada legalmente pelo Sr. Joao
Antbnio Moraes Guizardi. Contratado.

Auto Elétrica Moreira LTDA, — representada legalmente pelo Sr.
Miguel Luiz Moreira. Contratado.

Descri¢ao da conduta punivel

Omissdo na qualificagao/identificacdo dos veiculos objeto dos
servigos contratados em cada nota fiscal, sendo identificada apenas
no campo de “observacdes” a indicacdo do niumero da autorizagao
de fornecimento/execu¢cdo emitida pela respectiva Secretaria
Municipal.

Nexo de causalidade

Omissdo na qualificacao/identificacdo dos veiculos objeto dos
servicos contratados em cada nota fiscal, dificultando sua
identificacdo pelos agentes publicos, limitando assim os
procedimentos de monitoramento e fiscalizacao.

Responséveis

Newton Coimbra de Resende - Secretdrio Municipal de Infra
Estrutura Rural

Kenedi Brum Gomes - Secretério Municipal de Saude

Cristiano Valpasso Campos - Secretario Municipal de Saude

Luciano Gongalves Belloti - Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente

Sebastidao Perciano de Oliveira - Secretario Municipal de Limpeza
Publica

Samyr Gomes Lima - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Lilian De Fatima Pires Rosa - Secretaria Municipal de Educacao

Séstenes Brito Da Silva - Chefe De Gabinete

Marcio Rasselli Correia - Secretario Municipal de Obras
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Descri¢éo da conduta punivel

Auséncia de  qualificagdo/identificacdo, pelos  Secretérios
responsaveis pela pasta, no ato de solicitagdo de expedicdo de
Autorizacdo de Fornecimento/Execucao de Servigos, dos veiculos
objeto dos servicos a serem prestados.

Nexo de causalidade

A Auséncia de qualificagao/identificacdo, pelos Secretérios
responsaveis pela pasta, no ato de solicitagdo de expedicdo de
Autorizacdo de Fornecimento/Execucdo de Servigos, dos veiculos
objeto dos servigos a serem prestados, dificultando sua identificacéo
pelos agentes publicos, limitando assim os procedimentos de
monitoramento e fiscalizaco.

4.3. Achados de auditoria n° 2.3

Resumo

Titulo do achado

Auséncia de nomeacéao do Fiscal De Ata De Registro De Precos

Critérios de auditoria

* Lei Federal n? 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 58 e art. 67);

* Instrugdo Normativa Municipal SEFAZ n® 03/2019 (art. 13,
Paragrafo Unico);

» Acérdao n® 2.455/2003/TCU Primeira Camara;

* Lei n? 4.320/64 (artigos 62 e 63, § 2, inciso lll).

Evidéncias

* Processo Administrativo n°® 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execugao dos servigos oriundos do
Pregao Presencial n°003/2019;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto
Pecas LTDA;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica
Moreira LTDA.

+ Atas de Registro de Pregos n° 001/2019 (Empresa Mimoso
Comércio de Auto Pegcas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto
Elétrica Moreira LTDA);

» Termo de Referéncia.

Proposta de encaminhamento

Citacéo do responsavel.

Valor do dano constatado

Intangivel.

Responsabilizacao

Responsavel

Newton Coimbra de Resende - Secretario Municipal de Infra
Estrutura Rural

Descri¢ao da conduta punivel

Omissdo na indicagcdo/nomeacdo formal do Fiscal da Ata de
Registro de Preco, visando cumprir a prerrogativa de fiscalizagao
dos contratos administrativos é conferida a Administragdo, pelo
inciso lll, do artigo 58, da Lei Federal n? 8.666/93.

Nexo de causalidade

A omissdao na indicacdo/nomeacao formal do Fiscal da Ata de
Registro de Prego configura o descumprimento da prerrogativa de
fiscalizacao dos contratos administrativos conferida a Administracao,
pelo inciso lll, do artigo 58, da Lei Federal n® 8.666/93, causando a
inefetividade de fiscalizacdo das atas de registro de pregos.
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4.4. Achados de auditoria n° 2.4

Resumo

Titulo do achado

Da liquidacao e pagamento das notas fiscais canceladas

Critérios de auditoria

* Lei Federal n? 8.846, de 24 de janeiro de 1994, (art. 58 e art. 67);
* Instru¢cdo Normativa Municipal SEFAZ n®. 03/2019 (art. 28 e art.
31);

* Lei n® 4.320/64 (artigo 62, 63 e 64).

Evidéncias

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execug¢do dos servigos oriundos
do Pregao Presencial n°003/2019;

+ Atas de Registro de Precos n° 001/2019 (Empresa Mimoso
Comeércio de Auto Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto
Elétrica Moreira LTDA);

* Autorizagdes de fornecimento;

Notas de empenho;

Notas de liquidagao;

Notas de pagamento;

Oficio/SEMFA/TRIB/n° 011/2021;

+ Relatério de empenho/listagens de liquidacbes referente ao
processo administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de
Contabilidade Publica do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto
Pecas LTDA;

» Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de
01/01/2019 até 24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica
Moreira LTDA

Proposta de encaminhamento

Citagdo do responsével.

Valor do dano constatado

Intangivel.

Responsabilizacao

Responsavel

Sebastiao Sergio Siqueira - Secretario Municipal da Fazenda

Descrigao da conduta punivel

Autorizar o pagamento de notas fiscais que se encontrava
cancelada no momento do pagamento, quando deveria ter tomado
medidas para a realiza¢do de procedimentos de controle com base
em documentos validos comprobatérios da efetiva realizagdo do
Servico.

Nexo de causalidade

A autorizagdo do pagamento de despesa sem a realizacdo de
procedimentos administrativos de verificagdo da existéncia de
documentos valido comprobatérios da efetiva entrega dos produtos
resultou no pagamento de notas fiscais canceladas indevidamente
pelas empresas.

E razoavel também exigir dele que, guiado pelos principios da
legalidade, probidade administrativa e eficiéncia, tivesse
diligentemente obstado os pagamentos e adotado medidas que
reduzissem o risco de ndo deteccao de erros.

Responsaveis

Newton Coimbra de Resende - Secretario Municipal de Infra
Estrutura Rural

Kenedi Brum Gomes - Secretario Municipal de Saude
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Cristiano Valpasso Campos - Secretario Municipal de Saude

Luciano Gongalves Belloti - Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente

Sebastido Perciano de Oliveira - Secretério Municipal de Limpeza
Publica

Samyr Gomes Lima - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Lilian De Fatima Pires Rosa - Secretaria Municipal de Educacao

Séstenes Brito Da Silva - Chefe De Gabinete

Marcio Rasselli Correia - Secretério Municipal de Obras

Descrigao da conduta punivel

Atestar notas fiscais canceladas pelas empresas contratada
Mimoso Auto Pecas LTDA e Auto Elétrica Moreira LTDA, quando
deveria ter se negado a atestar as NFs e tomado medidas para
que a empresa emitisse novo documento fiscal valido.

Nexo de causalidade

O atestamento de despesa sem o respeito a segregacdo de
funcbes e sem a realizacdo de procedimentos administrativos de
verificagdo da existéncia de documentos validos comprobatérios
da efetiva prestacdo dos servigos, resultou no pagamento de NFs
canceladas pelas empresas.

4.5. Achados de auditoria n° 2.5

Resumo

Titulo do achado

Auséncia de organizacéo processual

Critérios de auditoria

* Lei Federal n® 9.784/99(art. 2°);
+ Constituicdo Federal (art.37).

Evidéncias

* Processo Administrativo n° 3423/2018, Pregdo Presencial n°
003/2019;

* Notas fiscais resultantes da execug¢do dos servigos oriundos
do Pregéo Presencial n°003/2019;

» Autorizacbes de fornecimento;

* Notas de empenho;

* Notas de liquidagao;

* Notas de pagamento;

+ Relatério de empenho/listagens de liquidacbes referente ao
processo administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de
Contabilidade Publica do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

+ Nota fiscal n° 939, liquidagéo 1470/2019 e nota de pagamento n°
1862/2019;

Proposta de encaminhamento

Citacdo do responsavel.

Valor do dano constatado

Intangivel.

Responsabilizacao

Responsavel

Sebastiao Sergio Siqueira - Secretario Municipal da Fazenda

Descrigao da conduta punivel

Inobservancia de atos imprescindiveis de controle administrativo,
fundamentados nos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, que exigem do agente publico - como condigdo de
efetividade e legitimidade o cumprimento do dever de conferéncia,
certificagdo e fiscalizagdo da execug¢do da despesa publica, por
meio da realizagado de procedimentos administrativos de controle.
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Nexo de causalidade

A inobservancia na execucao dos procedimentos administrativos
corretamente pelos agentes publicos, com a inobservancia dos
principios basilares da administracdo publica, de forma a garantir
conformidade e eficiéncia ao ato praticado, desvirtuou-se do ideal
de boa administracdo e abriu espago para condutas temerérias e
lesivas ao patriménio publico.

5. ANEXOS

Integram o relatério os anexos detalhados no quadro a seguir, que evidenciam as

situacdes encontradas e relatadas pela equipe técnica:

Notas fiscais resultantes da execucdo dos servicos oriundos do Pregéao
Presencial n°003/2019;

Atas de Registro de Pregos n° 001/2019 (Empresa Mimoso Comércio de Auto
Pecas LTDA) e n° 002/2019 (Empresa Auto Elétrica Moreira LTDA);

Autorizagdes de fornecimento;

Notas de empenho;

Notas de liquidacao;

Notas de pagamento;

Oficio/SEMFA/TRIB/n° 011/2021;

Relatério de empenho/listagens de liquidacbes referente ao processo
administrativo n° 3423/2018 emitido junto ao Sistema de Contabilidade
Publica do Municipio de Mimoso do Sul — ES;

Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
31/12/2019, referente a empresa Mimoso Auto Pecas LTDA,;

Registro de notas fiscais de servigos prestados no periodo de 01/01/2019 até
24/02/2019, referente a empresa Auto Elétrica Moreira LTDA;

Portaria 137/2019;

Portaria 007/2017;

Portaria 230/2020;

Portaria 078/2020;

Portaria 047/2020;

Portaria 077/2019;

Portaria 167/2020;

Portaria 312/2020;

Portaria 065/2020;

Portaria 165/2020;

Portaria 042/2019;

Portaria 125/2018;

Portaria 094/2018;

Portaria 048/2020;

Portaria 348/2020;
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e Portaria 149/2017;
» Portaria 168/2020;
» Portaria 358/2020;
» Portaria 166/2020;
» Portaria 040/2019;
Portaria 006/2019;
Portaria 086/2018;
Portaria 006/2017;
Portaria 087/2021;
Portaria 010/2017;
Portaria 112/2019;
» Portaria 354/2020;
» Portaria 009/2017;
» Portaria 001/2017;
» Portaria 317/2020.
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