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1. INTRODUCAO:

Por ocasido da construcédo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-
PAAI/2023, instituido pelo Decreto municipal n. 201/2022, a UCCI - Unidade Central de

Controle Interno - deliberou, ao longo do exercicio do exercicio de 2023, promover

Auditoria de Conformidade, de forma que, considerando a relevancia de cada sistema

administrativo, foram selecionados para serem auditados, especialmente, 0os seguintes

sistemas:

SISTEMA

SECRETARIA/

DEPARTAMENTO RESPONSAVEL

ATIVIDADES A SEREM VERIFICADAS

SCI

Sistema de Controle Interno
Periodo estimado: janeiro a margo
de 2023

Controladoria Geral do Municipio

Emisséo de Pareceres conclusivos da Controladoria
Geral do Municipio sobre as contas do Podel
Executivo, incluindo a Administragdo Direta e Indireta,
referente ao exercicio de 2022.

SPO

Sistema de Planejamento e
Orgamento

Periodo estimado: abril de 2023

Secretaria Municipal da Fazenda

- Avaliar se a LOA aprovada para o exercicig
contemplou dotagdo orgcamentéria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizacdo e montante
definidos e compativeis com a LDO.

- Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na
LOA, de dotacdo necesséria ao pagamento de|
débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios|
apresentados até 1° de julho, na forma do art. 100,
da CRFB/88.

- Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio
continha dispositivo estabelecendo criterios e forma
de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea “b”, do inciso Il, do art.
4°, no art. 9° e no inciso Il, do 8§1°, do art. 31, todos
da LRF.

- Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio
continha dispositivo estabelecendo condi¢des €
exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

- Avaliar se o0s passivos estéo sendo pagos
lem ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

SCI

Sistema de Controle Interno
Periodo estimado: ao longo do
exercicio de 2023

Controladoria Geral do Municipio

- Visitas técnicas as Unidades Gestoras.

- Realizar acompanhamento de procedimentos g
serem adotados no decorrer do exercicio visando &
facilitar a elaboracdo da Prestacdo de Contas de
2023.

- Realizacdo de reunibes e participagdo de cursog
visando a atender as dificuldades que surgirem nc
decorrer do ano.

- Acompanhamento dos relatérios contabeis (RREO —|
RGF).

- Acompanhamento do indice de despesa com
pessoal.

- Verificar junto ao setor contabil o envio do cidadES
a0 TCE-ES mensalmente.

- Monitoramento bimestral do disposto no artigo 167
/A da CRFB/88 (mecanismo de ajuste fiscal).

- Acompanhamento de Tomada de Contas Especial|
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quando houver.

- Inspecao de Instrugdes Normativas.

- Expedicdo de recomendacdes relativas as medidas]
a serem adotadas pela Gestao e seu monitoramento.

SPO

Sistema de Planejamento e
Orcamento

Periodo estimado: maio de
2023

Secretaria Municipal da Fazenda

- Avaliar se foram realizadas despesas sem
emissédo de prévio empenho.

- - Avaliar se foram observados os pré-
requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
Federal n. 4.320/64 para liquidacao das
despesas.

- Avaliar se houve pagamento de despesa
sem sua regular liquidacéo.

SPO

Sistema de Planejamento e
Orcamento

Periodo estimado: maio de 2023

Secretaria Municipal da Fazenda

lAvaliar se os precatorios judiciais estéo
isendo objeto de pagamento, obedecidasas
regras de liquidez estabelecidas na CRFB/88.

SPA
Sistema de Controle Patrimonial
Periodo estimado: junho de 2023

UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Fundo  Municipal de Saude,
Autdnomo de Agua e Esgoto.

IAvaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam g

Servigﬂintegridade dos bens em estoque, moveis, imoveis €

intangiveis em compatibilidade com os inventariog
anuais, bem como as variacdes decorrentes de
depreciacédo, amortizagdo ou exaustéo, e as devidag
reavaliacdes.

STB
Sistema de Tributos
Periodo estimado: julho de 2023

Setor de Tributacado

- Avaliar se foram adotadas medidas com vistas g
cobranca da divida ativa e dos demais créditog
tributarios de competéncia do ente da federagéo.

- Avaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam
a integralidade dos valores inscritos em divida ativg
tributéria e ndo tributéaria.

SEC

Sistema de Educac¢ao
Periodo estimado: agosto e
setembro de 2023

Secretaria Municipal de Educagao

Monitoramento do Plano Municipal de Educacéao.

SPP

Sistema Previdenciario
Periodo estimado: outubro e
Novembro de 2023

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de
Mimoso do Sul

- Verificar se aposentadorias de servidores efetivog
concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadag
ao TCE-ES para fins de registro.

- Verificar se 0 RPPS adota medidas de controle parg
evitar o pagamento a beneficiarios falecidos.

- Verificar se ha medidas efetivas para a cobrancg
dos valores pagos quando houver o pagamentd
indevido de beneficios.

SCI

Sistema de Controle Interno
Periodo estimado: dezembro de
2023

Controladoria Geral do Municipio

Elaborag&o do Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI/2024.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria segundo o que foi estabelecido no plano.

Trata-se de uma AUDITORIA DE CONFORMIDADE, que tem como critérios

estabelecidos as leis, regulamentos ou outras exigéncias estabelecidas por terceiros,

chegando o controlador a uma opinido acerca da conformidade do objeto auditado as
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normas aplicaveis, compreendendo, conforme o caso, avaliagdo da conduta dos

responsaveis.!

A Auditoria de Conformidade também pode ser conceituada, segundo a INTOSAI

(Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), ao emitir a ISSAI

100 - traducdo em 2016 pelo Tribunal de Contas da Unido, como:

Auditoria de conformidade: foca em determinar se um particular
objeto estd em conformidade com normas identificadas como
critérios. A auditoria de conformidade € realizada para avaliar se
atividades, transagfes financeiras e informag6es cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade
auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos,
resolugbes orcamentérias, politicas, codigos estabelecidos,
acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira
responsavel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores fiscalizados a

aprimorar o cumprimento dos pontos de controle, que foram extraidos da LC
101/2000, artigo 11.

2.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Por ocasido da constru¢cao do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-

PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno elencou uma série de

atividades rotineiras a serem realizadas no decorrer do exercicio de 2023, além das

auditorias de cada sistema em especifico.

> Visitas

Gestoras

técnicas

as

Unidades | » Realizadas no decorrer do exercicio
para participagcdo em reunibes e

orientagbes cabiveis de acordo com a

1 (ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Manual de auditoria de
conformidade. Disponivel em <https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res350-
2021-Aprova-Manual-de-Auditoria-TCEES.pdf>. Acesso em: 20 abril 2022)
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demanda.

» Registre-se participacdo de reunido na
Secretaria Municipal de Saude; reunides
no Gabinete do Prefeito; visita para
orientacdo no Instituto de Previdéncia;
acompanhamento de sessédo de licitacdo

no SAAE.

> Realizar acompanhamento de
procedimentos a serem adotados no
decorrer do exercicio visando a

facilitar a elaboracdo da Prestacao de
Contas de 2023.

» Foram realizados acompanhamentos e
de

Patrimbénio, a fim de tracar estratégias

orientacdes relativas ao Setor

para fazer cumprir as exigéncias do
TCEES na questdo de conciliagdo dos

bens.

» Realizacdo de reunides e participagcéo
de cursos visando a atender as
dificuldades que surgirem no decorrer

do ano.

» Foram realizadas reunides online com o
NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia e
com o NRP - Ndacleo de Controle Externo
de Registro de Atos de Pessoal para obter
conhecimento e orientagdes no intuito de
dirimir questdes relativas ao RPPS e ao
registro de pessoal do Municipio.

» N&o houve participacdo em curso neste

exercicio.

» Acompanhamento dos relatérios |»> Foram devidamente monitoradas as

contabeis (RREO — RGF). emissbes dos relatorios, bem como a
publicacdo dos referidos no Portal da
Transparéncia.

» Acompanhamento do indice de|» Item devidamente acompanhado,

despesa com pessoal.

inclusive com emissdao de documento
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alertando o Gestor quando necessario.

» Verificar junto ao setor contabil o
do TCE-ES

mensalmente.

envio cidades ao

do
monitorado a cada més pelo Controle

»  Envio cidades devidamente

Interno junto ao setor de contabilidade.

» Monitoramento bimestral do disposto
167-A da CRFB/88

(mecanismo de ajuste fiscal).

no  artigo

» Notificagcdo Recomendatoria Referente a
Aplicacdo de Mecanismo de Ajuste Fiscal
expedida pelo Controle Interno ao Gestor
a cada Alerta emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo ao
Poder Executivo Municipal de Mimoso do
Sul.

» Acompanhamento de Tomada de
Contas Especial, quando houver.

» Nado houve Tomada de Contas Especial
no exercicio de 2023.

» Inspecéo de Instrucdes Normativas.

» N&ao houve Instrucbes Normativas

elaboradas no exercicio de 2023.

de

relativas as medidas a serem adotadas

» Expedicéo recomendagdes

pela Gestao e seu monitoramento.

> Foram expedidas 10 (dez)

recomendacdes no exercicio de 2023.

3. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

» Codigos da Tabela Referencial 1 — IN TC 68/2020: 2.1.13; 2.1.14; 2.1.2; 2.1.4;

2.2.28.

Por ocasiédo da construgao do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-

PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno — deliberou, para o més de

abril do ano de 2023, promover a auditoria no Sistema de Planejamento e Or¢camento

de Mimoso do Sul a fim de:
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SPO Secretaria Municipal da - Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotag&o|
Sistema de Planejamento e Fazenda orcamentaria para reserva de contingéncia, com forma de
Orcamento utilizacdo e montante definidos e compativeis com a LDO.

- Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotag&o|
Periodo estimado: abril de 2023 necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentencas

transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios|
apresentados até 1° de julho, na forma do art. 100, da CRFB/88.

- Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
estabelecendo criterios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea “b”, do inciso I, do art.
4°, no art. 9° e no inciso Il, do §1°, do art. 31, todos da LRF.

- Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
estabelecendo condigBes e exigéncias para transferéncias de|
recursos a entidades publicas e privadas.

- Avaliar se os passivos estdo sendo pagos
em ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria segundo o que foi estabelecido no plano.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores fiscalizados a
aprimorar o cumprimento dos pontos de controle, que foram extraidos do artigo 5°,
inciso Ill da LC 101/2000; artigo 4°, inciso |, alinea “b” da LC 101/2000; e do artigo 100,
paragrafo 5° da CRFB/88.

3.1.ACHADOS DE AUDITORIA:

O procedimento de auditoria teve como marco inicial a analise da Leis Orgcamentéria
Anual’> e da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias® referentes ao ano de 2023 (LOA e LDO
2023), bem como seus anexos. A partir da determinacédo prévia dos pontos de controle,

seguem os achados de cada item.

3.1.1 Ponto de Controle 01 — Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou

dotacdo orcamentaria para reserva de contingéncia, com forma de utilizacdo e
montante definidos e compativeis com a LDO.

2 Lei n. 2.780/2022 “Estima a Receita e Fixa Despesa do Municipio de Mimoso do Sul Para o Exercicio
Financeiro de 2023”, publicada no Diario Oficial Municipal em 02/01/2023, disponivel em
<https://drive.google.com/file/d/1r4AHywjPnwtEm3HQEPzC4ljoT770IGplL/view>.
8 Lei n. 2.766/2022 “Disp0e Sobre as Diretrizes Para Elaboracdo da Lei Orcamentaria Para o Exercicio
Financeiro de 2023 e d& Outras Providéncias”, publicada no Diario Oficial Municipal em 10/10/2022,
disponivel em < https://drive.google.com/file/d/1vIBp-kEOt6gZDyVIZ4AEQymWyvkHsQNIK/view>.
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O artigo 28 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu caput, dispde que o
“‘Orcamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos para Reserva de

Contingéncia, néo inferiores a 2% das Receitas Correntes Liquidas previstas [...]".

Ao realizar o calculo da Receita Corrente Liquida Municipal prevista, chega-se a

seguinte tabela:

Total da Receita Orcamentaria R$ 96.000.000,00
Total da Receita Intra-Orcamentaria R$ 2.554.428,02
Total da Receita Liquida R$ 93.445.571,98

Calculando 2% do valor da Previsdo de Receita Corrente Liquida, conforme previsto no
art. 28 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, tem-se o valor de R$ 1.868.911,43, sendo
este o valor maximo para ser utilizado para atendimento exclusivo de riscos ou

passivos fiscais.

Verifica-se, neste ponto de controle, que a Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
cumpriu o disposto no caput do art. 28 da Lei Or¢camentaria Anual, ao reservar o
montante de R$ 2.009.435,15.

Considerando que o ponto de controle tem como foco a andlise da dotacdo

orcamentaria para reserva de contingéncia, constata-se ter havido o cumprimento

desse aspecto. O presente ponto, dessa forma, nao resultou em achados.

3.1.2 Ponto de Controle 02 — Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de

dotacdo necessaria ao pagamento de deébitos oriundos de sentencas transitadas em
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julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do
artigo 100 da CRFB/88.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias referente ao ano de 2023 nédo dispde expressamente
em seu texto sobre previsdo de dotacdo destinada ao pagamento de débitos advindos
de sentencas judiciais transitadas em julgado, contudo, menciona no artigo 18 os

precatorios judiciais como classificacao de divida publica.

Analisando a Lei Orgcamentaria Anual, detecta-se o parcial cumprimento da previsdo de
dotacdo ao pagamento de deébitos oriundos de sentencas judiciais, através das
despesas de cddigo 31909100000 e 33909100000, com respectivas dotacbes de R$
100,00 (cem reais) e R$ 1.955.000,00 (um milhdo novecentos e cinquenta e cinco mil
reais), totalizando R$ 1.955.100,00 (um milh&o novecentos e cinquenta e cinco mil e

cem reais).

Apoés conferéncia da listagem dos precatorios a serem pagos no ano de 2023, denota-
se ter havido planejamento adequado, uma vez que a Lei Orcamentaria anual
apresenta dotacao suficiente para cobrir o pagamento de todo o valor referente aos
precatérios do ano, totalizado em R$ 1.793.304,91 (um milh&o setecentos e noventa e

trés mil trezentos e quatro reais e noventa e um centavos).

3.1.3 Ponto _de Controle 03 — Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha

dispositivo estabelecendo critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 9° e no inciso Il do §
1° do art. 31, todos da LRF.

O artigo 25 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias dispde sobre a limitacdo de empenho,
declarando que o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo definir a respectiva

limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, conforme segue:
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Art. 25. Na execucdo do or¢gamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e
observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as
dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il - dotac@o para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades

Paragrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento as metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de
empenho e movimenta¢do financeira, ser4 considerado ainda o resultado
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte
de recursos.

O referido artigo mostra como agir em caso de limitacdo de empenho em dotagOes

orgcamentéarias e movimentacao financeira.

Considerando que o ponto de controle tem como foco a LDO conter dispositivo com
critérios e forma de limitacdo de empenho, apura-se que, por intermédio do artigo 25 da
LDO, houve o cumprimento desse aspecto. O presente ponto, dessa forma, néo

resultou em achados.

3.1.4 Ponto de Controle 04 — Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha

dispositivo estabelecendo condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

O artigo 33 da Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde sobre a transferéncia de
recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas e suas especificacdes, conforme

segue:

Art. 33. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas atuantes nas areas de educagéo,
assisténcia, saude, recreacdo, cultura, esportes, de cooperacdo técnica e
voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de
autorizacdo em lei especifica (art. 49, I,"f" e 26 da LRF).
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Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas na forma estabelecida pelo servico de
contabilidade municipal (art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal),
observando, no que couber, a Lei Federal n°® 13.019/2014 e Instrucdo
Normativa Municipal.

O artigo em analise contempla a possibilidade de transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal tdo somente a entidades privadas, sem previsdo para entidades publicas, o

gue ndo pode passar despercebido pela Administracdo Municipal, uma vez que os atos

administrativos devem conter previsibilidade legal.

Considerando que o ponto de controle tem como foco a LDO conter dispositivo
estabelecendo condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, apura-se que, por intermédio do artigo 33 da LDO, houve o
cumprimento desse aspecto referente a entidades privadas, sem constar as entidades

publicas.

Sobre esse achado, fora expedida recomendac¢do a Secretaria Municipal da Fazenda,
por meio do OFICIO/CGM N. 156/2023, para a tomada de providéncias no sentido da
tecnicidade a ser observada quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
a fim de que haja total conformidade com as exigéncias constitucionais, bem como com

a Lei Complementar n. 101/2000, para estabelecer as condicdes e as_exigéncias

para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

3.1.5 Ponto de Controle 05 — Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem

cronoldgica de suas exigibilidades.

Tendo solicitado a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do documento
OFICIO/CGM N. 98/2023, informag&do sobre o pagamento em ordem cronolégica dos
passivos, esta Unidade de Controle Interno obteve a resposta através do

OFICIO/SEMFAZ N. 101/2023, que consta o esclarecimento de que a ordem
11
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cronoldgica realizada pela pasta segue os ditames do Decreto Municipal n. 232/2020,
gue regulamenta as Leis Nacionais n. 4.320/1964, n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002.

Na referida resposta, contem também a informacdo de que a Secretaria Municipal da
Fazenda observa estritamente o disposto no artigo 13 do referido Decreto Municipal, o

qual dispbe sobre as despesas ndo sujeitas a ordem cronoldgica de exigibilidade,
conforme espelho abaixo:

Art. 13. Nio se sujeitardo ao disposto neste Decreto os pagamentos decorrentes de:
I- Suprimentos de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime de
adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964,

II- Obrigagbes tributarias e previdenciarias;

Il - Sentencas e decisdes Judiciais ou de notificagdes do Tribunal de Contas do
Fstado do Espirito Santo;

IV- Concessionarias de servicos publicos de agua, luz, telefonia e Correios;
V - Despesas provenientes de créditos adicionais extraordindrios,;

VI - Demais despesas que ndo estejam regidas pela Lei Federal n° 8.666/1993.

Quando h& necessidade de realizar a quebra da ordem cronoldgica, a SEMFAZ relata
seguir o procedimento descrito no artigo 11 do mesmo decreto, que exige a publicacéo

de relevante justificativa no Diario Oficial do Municipio, com os devidos fundamentos.
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Art. 11. Qualquer pagamento em desacordo com a ordem cronologica de exigibilidade
das obrigagbes financeiras seré precedido da publicagao, devendo conter as
relevantes razdes de interesse puablico e a justificativa prévia elaborada pela

autoridade competente, ou seja, pelo Ordenador de Despesa.

Paragrafo Unico. A Publicaglo das exigéncias do caput, além de ser juntada ao
processo de pagamento, devera ser inserida, como anexo em PDF, no Sistema de
Pagamentos do Poder Executivo Municipal, devendo também ser registrado no
referido sistema o CPF do Ordenador de Despesa que autorizou o pagamento em

desacordo com a ordem cronolégica de exigibilidade das obrigagGes financeiras.

Posto isso, ao analisar o referido ponto, observa-se o devido respeito a ordem

cronoldgica para a realizacdo de pagamento dos passivos.

S CONCLUSAO

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, 0 objeto desta auditoria corresponde aos itens elencados no
Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) da tabela de referéncia, que buscam
analisar pontos especificos da LOA e da LDO referentes a reserva de contingéncia,
dotacdo para pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
limitacdo de empenho e transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, bem
como avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem cronologica de suas
exigibilidades.

Acerca do primeiro ponto de controle - Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio
contemplou dotacdo orcamentéria para reserva de contingéncia, com forma de
utilizacdo e montantes definidos e compativeis com a LDO -, o artigo 28 da LDO disp6s
sobre limites de dotacéo para a reserva de contingéncia. E, conforme verificado em

demonstrativos da LOA, houve conformidade entre as duas normas.
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O préximo ponto de controle teve como objeto avaliar se havia previsdo na LDO e
inclusdo na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados
até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88. A Lei Or¢camentaria Anual cumpriu
a previsdo de dotacdo ao pagamento de débitos oriundos de sentencas judiciais
transitadas em julgado através das despesas de codigo 31909100000 e 33909100000,
com respectivas dotacfes de R$ 100,00 (cem reais) e R$ 1.955.000,00 (um milhdo
novecentos e cinquenta e cinco mil reais), totalizando R$ 1.955.100,00 (um milh&o

novecentos e cinquenta e cinco mil e cem reais).

Em relacdo ao terceiro ponto de observagdo nesta auditoria - avaliar se a LDO
aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo critérios e forma de
limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il
do artigo 4°, no art. 9° e no inciso Il do 8§ 1° do art. 31, todos da LRF -, por intermédio

do artigo 25 da LDO, houve o cumprimento desse aspecto.

No tocante ao quarto ponto, que consistiu em avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha dispositivo estabelecendo condicdbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, restou apurado que, por
intermédio do artigo 33 da LDO, houve o cumprimento desse aspecto referente a
entidades privadas, sem constar as entidades publicas, sendo emitida orientacdo a

Secretaria Municipal da Fazenda a esse respeito.

Sobre o0 quinto e ultimo ponto, que tratou de avaliar se 0s passivos estdo sendo pagos
em ordem cronologica de suas exigibilidades, observou-se o devido respeito a ordem
cronoldgica para a realizacdo de pagamento dos passivos, sem qualquer indicio de

irregularidade.
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Dessa forma, ante as conclusdes apontadas, resta relatar que, considerando os papéis
de trabalho analisados, foi encontrada apenas uma inconsisténcia no que tange ao
artigo 33 da LDO nao dispor sobre transferéncia de recursos a entidades publicas. Os

demais pontos de controle avaliados restaram sem deteccao de irregularidades.

4. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
» Cdodigos da Tabela Referencial 1 —IN TC 68/2020: 1.1.2; 2.2.31; 2.2.32.

Por ocasido da construcao do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-
PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, no més de
maio de 2023, iria promover a auditoria no Sistema de Planejamento e Orcamento,

conforme descri¢cdo abaixo:

- Avaliar se foram realizadas despesas sem
emissé&o de prévio empenho.

SPO

Sistema de Planejamento e Orgcamento - Avaliar se foram observados os pré-requisitos
Secretaria Municipal da Fazenda estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n|

Periodo estimado: maio de 2023 4.320/64 para liguidagdo das despesas.

- Avaliar se houve pagamento de despesa sem sug
regular liquidacéo.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023 a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no dia designado, tendo sido selecionados 08 (oito) processos por
amostragem nas UG’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Fundo Municipal de
Saude, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto e Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Mimoso do Sul, tendo como objeto a avaliagdo da regularidade

desses processos.

Dentre os objetivos tracados pelo Controle Interno por meio do procedimento de
auditoria escolhido estdo os de verificar se as despesas foram realizadas com ou sem
emissao de prévio empenho; se foram observados os requisitos estabelecidos no artigo
63 da Lei n. 4.320/64 para liquidacao; e também se houve o pagamento de despesa

sem sua regular liquidacao.
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Anote-se, ainda, que a auditoria, por Obvio, encontra-se limitada por seus objetivos
tracados no PAAI/2023 e pela quantificacdo da amostra, que aqui se circunscreve a 08

(oito) processos por UG’s selecionados de forma aleat6ria.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos no
aprimoramento de seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores

de risco que comprometem a eficacia e efetividade do procedimento licitatério.

4.1 ACHADOS DE AUDITORIA :

O procedimento de auditoria teve como marco inicial a sele¢cdo de forma aleatoria de
08 (oito) processos por UG’s, referentes ao ano de 2023, envolvendo
contratacdo/pagamento de produtos e/ou servicos. A partir da determinacao prévia dos

pontos de controle, seguem os achados de cada item.

4.1.1 Ponto _de Controle 01 — Avaliar a realizacdo de empenho, liquidagdo e

pagamento das despesas realizadas pela UG Prefeitura, com base na legislagéo

pertinente.

Foram selecionados 08 (oito) processos movimentados durante o ano de 2023,

conforme adiante descrito:

PROCESSO OBJETO

Contratacdo de  empresas  especializadas para
PN 176/2023 — Dispensa de Licitacdo n. | fornecimento de p6 de café e acUcar para atender a
012/2023 demanda da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento.

PN 287/2023 — Dispensa de Licitacdo n. | Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
017/2023 servigcos de fornecimento de hospedagens (30 diarias) para
atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Econémico e Social (SEMADES).

PN 354/2023 — Dispensa de Licitacéo n. | Contratacdo de empresa especializada para fornecimento
013/2023 de madeira de eucalipto (pranchao) a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Rural.
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PN 443/2023 — Dispensa de Licitagdo n.
030/2023

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de 100 (cem) unidades de bombonas de plastico, de 200lI,
para a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana.

PN 6331/2023

Locagdo de imével por 6 (seis) meses (Auxilio Moradia —
Lei Municipal n. 2699/2021).

PN 701/2023 — Dispensa de Licitagdo n.
037/2023

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de material permanente (01 computador) para a Secretaria
Municipal de Cultura.

PN 464/2023 — Dispensa de Licitacéo n.
040/2023

Contratacdo de produtor rural para o fornecimento de
65.000 (sessenta e cinco mil) unidades de alevinos tilapia
tailandesa para o “Projeto Piscicultura Legal”.

PN 469/2023 — Dispensa de Licitacéo n.
039/2023

Contratacdo de empresa para fornecimento de material
permanente (lavadora de alta pressdo 1800 W) para
atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Econdmico (SEMADES).

PN 647/2023

Ressarcimento funerario (Auxilio Funeral — Lei Municipal n.
2743/2022).

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo

guestionarios com os pontos de controle relacionados as despesas realizadas.

a) Achados no processo N. 176/2023:

7

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 012/2023, cujo objeto € a Contratacdo de

empresas especializadas para fornecimento de p6 de café e aclUcar para atender a

demanda da Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.

CREDOR 1
N. Nota de Empenho: 0000537/2023 Data: 03/02/2023 Valor: R$ 4.492,50
N. Ordem de Pagamento: 0001330/2023 Data: 11/04/2023 Valor: R$ 4.492,50
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim Nao N/A
Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
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Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancaria

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.
CREDOR 2
N. Nota de Empenho: 0000536/2023 Data: 03/02/2023 Valor: R$ 2.580,00
N. Ordem de Pagamento: 0001326/2023 Data: 11/04/2023 Valor: R$ 2.580,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o N/A
Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatorios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo X
Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X
Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para
pagamento.
Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

b) Achados no processo N. 287/2023:

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 017/2023, cujo objeto € a contratacdo de

empresa especializada em prestacéo de servicos de fornecimento de hospedagens (30

diarias) para atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento

Econdmico e Social (SEMADES).

N. Nota de Empenho: 0000566/2023 Data: 14/02/2023 Valor: R$ 4.350,00

N. Ordem de Pagamento: 0001355/2023 Data: 11/04/2023 Valor: R$ 4.350,00
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FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o | N/A

Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico X

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X

Valor da despesa X

Saldo atual X

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X

Contetdo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

c) Achados no processo N. 354/2023:

s

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 013/2023, cujo objeto € a Contratacdo de

empresa especializada para fornecimento de madeira de eucalipto (pranchao) a

Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural.

N. Nota de Empenho: 0000540/2023 Data: 06/02/2023 Valor: R$ 15.400,00

N. Ordem de Pagamento: 0001328/2023 Data: 11/04/2023 Valor: R$ 15.400,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidacédo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Ndmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéria
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Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.
d) Achados no processo N. 443/2023:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 030/2023, cujo objeto € a Contratacdo de

empresa especializada para o fornecimento de 100 (cem) unidades de bombonas de
plastico, de 200I, para a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana.

N. Nota de Empenho: 0001914/2023 Data: 18/05/2023 Valor: R$ 13.000,00

N. Ordem de Pagamento: 0002267/2023 Data: 26/05/2023 Valor: R$ 13.000,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o N/A

Nome do credor X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X

Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento) X

Valor da despesa X

Saldo atual X

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagcdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.
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e) Achados no processo N. 443/2023:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 037/2023, cujo objeto € a contratacdo de

empresa especializada para o fornecimento de material permanente (01 computador)

para a Secretaria Municipal de Cultura.

N. Nota de Empenho: 0001107/2023 Data: 28/03/2023 Valor: R$ 6.278,00

N. Ordem de Pagamento: 0002113/2023 Data: 23/05/2023 Valor: R$ 6.278,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo

Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certidBes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

f) Achados no processo N. 464/2023:

o0 devido

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 037/2023, cujo objeto é a contratacdo de produtor

rural para o fornecimento de 65.000 (sessenta e cinco mil) unidades de alevinos tilapia

tailandesa para o “Projeto Piscicultura Legal’.

N. Nota de Empenho: 0001802/2023 Data: 28/04/2023 Valor: R$ 16.900,00

N. Ordem de Pagamento: 0002206/2023 Data: 25/05/2023 Valor: R$ 16.900,00
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FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o | N/A

Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatorios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico X

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X

Valor da despesa X

Saldo atual X

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

g) Achados no processo N. 469/2023:

7

Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 039/2023, cujo objeto é a contratacdo de

empresa para fornecimento de material permanente (lavadora de alta pressao 1800 W)

para atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e

Econémico (SEMADES).

N. Nota de Empenho: 0001090/2023 Data: 27/03/2023 Valor: R$ 1.490,00

N. Ordem de Pagamento: 0002209/2023 Data: 27/05/2023 Valor: R$ 1.490,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual
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Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancaria

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

h) Achados no processo N. 647/2023:

Trata-se de procedimento de Ressarcimento funerario (Auxilio Funeral — Lei Municipal

n. 2743/2022) em atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social e Econdmico (SEMADES).

N. Nota de Empenho: 0000586/2023 Data: 17/02/2023 Valor: R$ 500,00

N. Ordem de Pagamento: 00001273/2023 Data: 03/04/2023 Valor: R$ 500,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

o0 devido
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4.1.2 Ponto de Controle 02 — Avaliar a realizacdo de empenho, liquidacdo e

pagamento das despesas realizadas pela UG Saude, com base na legislacdo

pertinente.

Foram selecionados 04 (quatro) processos movimentados durante o ano de 2023,

conforme adiante descrito:

PROCESSO OBJETO
Contratacdo de empresas especializadas para
PN 7186/2022 - Dispensa de | fornecimento de aparelhos médico-hospitalares
Licitacdo n. 003/2023 (Aspirador Clinico de Secrecdo e Aparelho CPAP

Automatico), visando a atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

PN 663/2023 — Dispensa de | Contratacdo de empresa especializada em servi¢os
Licitacdo n. 008/2023 de fornecimento de passagens aéreas nacionais,
reservas, hospedagens e alimentacdo em hotéis,
com a finalidade de atender a Secretaria Municipal

de Saude.
PN 502/2023 - Dispensa de | Contratacdo de empresa especializada para
Licitagdo n. 009/2023 fornecimento de 6leo mineral e larvicida para atender
as demandas da Vigilancia em Saulde.
PN 692/2023 - Dispensa de | Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
Licitacdo n. 010/2023 de hospedagem a quatro servidores municipais no

Municipio de S&o Gabriel da Palha/ES, para
participacdo em reunibes.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo
questionarios com os pontos de controle relacionados as despesas realizadas.

a) Achados no processo N. 7186/2022:

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 003/2023, cujo objeto é a contratacdo de
empresas especializadas para fornecimento de aparelhos médico-hospitalares
(Aspirador Clinico de Secre¢édo e Aparelho CPAP Automatico), visando a atender as

demandas da Secretaria Municipal de Saude.

CREDOR 1
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N. Nota de Empenho: 0000265/2023 Data: 28/02/2023 Valor: R$ 575,00
N. Ordem de Pagamento: 0000486/2023 Data: 18/04/2023 Valor: R$ 575,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim Ndo | N/A

Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Ndmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéria X
Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para
pagamento.

CREDOR 2
N. Nota de Empenho: 0000266/2023 Data: 28/02/2023 Valor: R$ 3.890,00
N. Ordem de Pagamento: 0000584/2023 Data: 05/05/2023 Valor: R$ 3.890,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o N/A

Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancéria X
Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para
pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

b) Achados no processo N. 663/2023:
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Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 008/2023, cujo objeto € a contratacdo de

empresa especializada em servicos de fornecimento de passagens aéreas nacionais,

reservas, hospedagens e alimentagdo em hotéis, com a finalidade de atender a

Secretaria Municipal de Saude.

N. Nota de Empenho: 0000174/2023 Data: 10/02/2023 Valor: R$ 11.600,00

N. Ordem de Pagamento: 0000128/2023 Data: 13/02/2023 Valor: R$ 11.600,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Ndmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéria

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,

certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

c) Achados no processo N. 502/2023:

7

o0 devido

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N. 009/2023, cujo objeto é a contratagdo de

empresa especializada para fornecimento de 6leo mineral e larvicida para atender as

demandas da Vigilancia em Saude.

N. Nota de Empenho: 0000267/2023 Data: 28/02/2023 Valor: R$ 7.760,00

N. Ordem de Pagamento: 0000375/2023 Data: 28/03/2023 Valor: R$ 7.760,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A
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Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancéria X
Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certidBes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para
pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

d) Achados no processo N. 692/2023:
Trata-se de Dispensa de Licitacdo N. 010/2023, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de hospedagem a quatro servidores municipais no

Municipio de S&o Gabriel da Palha/ES, para participacdo em reunides.

N. Nota de Empenho: 0000298/2023 Data: 28/02/2023 Valor: R$ 300,00
N. Ordem de Pagamento: 0000387/2023 Data: 31/03/2023 Valor: R$ 300,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim Nao N/A
Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatorios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X
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pagamento.

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

4.1.3 Ponto _de Controle 03 — Avaliar a realizacdo de empenho, liquidacdo e

pagamento das despesas realizadas pela UG SAAE — Servico Autbnomo de Agua e

Esgoto, com base na legislacéo pertinente.

Foram selecionados 05 (cinco) processos movimentados durante o ano de 2023,

conforme adiante descrito:

Licitacao

PROCESSO OBJETO

PN 042/2023 - Dispensa de | Contratacdo de empresa especializada para recarga

Licitacdo de extintores do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

PN 069/2023 - Dispensa de | Contratacdo de empresa para fornecimento de

Licitacdo tampdes de ferro fundido para atendimento a area
operacional de esgoto do Servico Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

PN 071/2023 - Dispensa de | Aquisicdo de reagentes, vidrarias e equipamentos

Licitacao para atender o laboratério do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

PN 077/2023 - Dispensa de | Aquisicdo de equipamentos (coletor de dados e

impressora) destinados ao processo de leitura de
hidrbmetros com impresséo simultdnea de contas de
agua e esgoto para atender o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

Para a auditoria, os processos foram analisados com base em checklist contendo

guestionarios com os pontos de controle relacionados as despesas realizadas.

a) Achados no processo N. 042/2023:
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7

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa

especializada para recarga de extintores do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de

Mimoso do Sul/ES.

CREDOR 1
N. Nota de Empenho: 0000130/2023 Data: 10/04/2023 Valor: R$ 1.700,00
N. Ordem de Pagamento: 0000304/2023 Data: 26/05/2023 Valor: R$ 1.250,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o | N/A
Nome do credor X
Titulos/Documentos comprobatorios do crédito X
Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X
Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento) X
Valor da despesa X
Saldo atual X
Ndmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéria X
Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informagdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X
certidées, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para
pagamento.
Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitagdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

b) Achados no processo N. 069/2023:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa para

fornecimento de tampdes de ferro fundido para atendimento a area operacional de

esgoto do Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

N. Nota de Empenho: 0000160/2023 Data: 04/05/2023 Valor: R$ 5.542,50

N. Ordem de Pagamento: 00000327/2023 Data: 30/05/2023 Valor: R$ 5.542,50

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

X
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Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

NUmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéaria

pagamento.

Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatorio do executor de contrato e outros documentos necessarios para

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

c) Achados no processo N. 071/2023:

o devido

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a aquisicdo de reagentes, vidrarias e

equipamentos para atender o laboratorio do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de

Mimoso do Sul/ES.

N. Nota de Empenho: 0162/2023 Data: 08/05/2023 Valor: R$ 7.7833,40
N. Nota de Empenho: 0163/2023 Data: 08/05/2023 Valor: R$ 5.649,00
N. Ordem de Pagamento: 0000301/2023 Data: 14/06/2023 Valor: R$ 7.833,40
N. Ordem de Pagamento: 0239/2023 Data: 10/05/2023 Valor: R$ 5.649,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatérios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria
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Conteudo do campo “Histdrico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se o devido

cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

d) Achados no processo N. 077/2023:

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos (coletor

de dados e impressora) destinados ao processo de leitura de hidrdmetros com

impressédo simultadnea de contas de agua e esgoto para atender o Servico Autbnomo de

Agua e Esgoto de Mimoso do Sul/ES.

N. Nota de Empenho: 0000183/2023 Data: 29/05/2023 Valor: R$ 10.210,00

N. Ordem de Pagamento: 00000406/2023 Data: 06/07/2023 Valor: R$ 10.210,00

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim

Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidacdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Numeros de Nota de Lancamento e Ordem Bancéria

Conteudo do campo “Histérico“ exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura,
certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.

Posto isso, ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se

cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 60 a 64 da Lei n. 4320/64.

o0 devido
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4.1.4 Ponto de Controle 04 — Avaliar a realizacdo de empenho, liquidacdo e

pagamento das despesas realizadas pela UG

Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul - IPREVMIMOSO, com base na

legislag&o pertinente.

Foram disponibilizados pela referida UG 02 (dois) processos movimentados durante o

ano de 2023, conforme adiante descrito:

PROCESSO

OBJETO

PN 047/2023 - Dispensa de

Contratacdo de empresa para o fornecimento de

Licitacdo material de consumo (expediente/papelaria).
PN 048/2023 - Dispensa de | Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
Licitacdo de manutencéo de ar-condicionado.

a) Achados no processo N. 047/2023:

7

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa para o

fornecimento de material de consumo (expediente/papelaria).

CREDOR

N. Nota de Empenho: 0000031/2023

Data: 20/04/2023

Valor: R$ 3.158,80

N. Ordem de Pagamento: 0000077/2023

Data: 20/04/2023

Valor: R$ 3.158,80

FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Sim Nao

N/A

Nome do credor

X

Titulos/Documentos comprobatorios do crédito

X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco

Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento)

Valor da despesa

Saldo atual

Ndmeros de Nota de Langamento e Ordem Bancéaria

Conteudo do campo “Histérico” exibe informagBes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessarios para

pagamento.
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Ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se ter havido o pagamento
integral do valor, com o devido cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a
64 da Lei n. 4320/64 no tocante a realizagdo de empenho, liquidacdo e pagamento.
Porém, h& pontos que ndo podem passar despercebidos e que devem ser registrados

por esta Unidade de Controle Interno para futuras intervencgoes.

Primeiro, ndo constam nos autos comprovantes da entrega de material ou da prestagéo
efetiva do servico com a devida confeccdo de relatério com ateste pelo Fiscal do

Contrato

E importante ressaltar que a temética da emissao de relatério com ateste pelo Fiscal do
Contrato foi objeto do Oficio de Recomendacao n. 54/2021, expedido por esta Unidade
Central de Controle Interno, em 05/05/2021, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

Outro ponto identificado é o pagamento realizado através de cheque, o que

demonstra a inobservancia do IPREVMIMOSO a Recomendacéo contida no Oficio n.
098/2021, expedido por este Controle Interno, recebido na Autarquia em 07/07/2021,
gue orienta sobre o cumprimento das obrigacGes contidas na Instrucdo Normativa
SEFAZ n. 03/2019, publicada no Diéario Oficial do Municipio em 07/01/2019, que, em
seu artigo 14, dispde que os pagamentos serao realizados preferencialmente por OBM
— Ordem Bancaria Municipal, e diante de sua impossibilidade, sera efetuado um
depdsito bancario através de cheque nominal ao credor ou por transferéncia eletronica,

sendo o recebimento de cheques na Tesouraria admitido somente em casos

excepcionais.

Detectada a inconsisténcia, fora expedido OFICIO/CGM N. 125/2023, reiterando
recomendacdo expedida & Autarquia, por meio do OFICIO/CGM N. 098/2021, sobre a

imprescindibilidade de cumprimento das obrigacbes contidas na Instrucdo Normativa

33



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SEFAZ n. 03/2019, publicada no Diario Oficial do Municipio em 07/01/2019, que, em
seu artigo 14, disp6e que os pagamentos seréo realizados preferencialmente por
OBM - Ordem Bancéria Municipal, e diante de sua impossibilidade, sera efetuado um
depdsito bancério através de cheque nominal ao credor ou por transferéncia eletrénica,

sendo o recebimento de cheques na Tesouraria admitido somente em casos

excepcionais.

b) Achados no processo N. 048/2023:

7

Trata-se de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacéo de servicos de manutencao de ar-condicionado

CREDOR

N. Nota de Empenho: 0000040/2023 Data: 12/5/2023 Valor: R$ 350,00

N. Ordem de Pagamento: 0000114/2023 Data: 15/05/2023 Valor: R$ 350,00
FORMULARIO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO Sim N&o N/A

Nome do credor X

Titulos/Documentos comprobatérios do crédito X

Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigco X

Saldo anterior (Liquidagdo anterior ou outro documento) X

Valor da despesa X

Saldo atual X

Numeros de Nota de Langcamento e Ordem Bancéria X

Conteudo do campo “Histérico® exibe informacdes sobre Nota Fiscal/Fatura, X

certiddes, relatério do executor de contrato e outros documentos necessérios para

pagamento.

Ao analisar a presente Dispensa de Licitacdo, observa-se ter havido o pagamento
integral do valor, com o devido cumprimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 60 a
64 da Lei n. 4320/64 no tocante a realizacdo de empenho, liquidagdo e pagamento.
Porém, ha pontos que ndo podem passar despercebidos e que devem ser registrados

por esta Unidade de Controle Interno para futuras intervencgdoes.
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Primeiro, ndo constam nos autos comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servico com a devida confeccdo de relatério com ateste pelo Fiscal do

Contrato.

E importante ressaltar que a temética da emisséo de relatério com ateste pelo Fiscal do
Contrato foi objeto do Oficio de Recomendacao n. 54/2021, expedido por esta Unidade
Central de Controle Interno, em 05/05/2021, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Mimoso do Sul.

Outro ponto identificado € o pagamento realizado através de cheque, o que

demonstra a inobservancia do IPREVMIMOSO a Recomendacéo contida no Oficio n.
098/2021, expedido por este Controle Interno, recebido na Autarquia em 07/07/2021,
gue orienta sobre o cumprimento das obrigacGes contidas na Instrucdo Normativa
SEFAZ n. 03/2019, publicada no Diario Oficial do Municipio em 07/01/2019, que, em
seu artigo 14, dispde que os pagamentos serdo realizados preferencialmente por OBM
— Ordem Bancéria Municipal, e diante de sua impossibilidade, ser4 efetuado um
depdsito bancario através de cheque nominal ao credor ou por transferéncia eletronica,

sendo o recebimento de cheques na Tesouraria admitido somente em casos

excepcionais.

No tocante aos pagamentos realizados através de cheque, fora expedido OFICIO/CGM
N. 125/2023, tratando de reiterar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul a orientacdo sobre a necessidade de adequacdo dos
pagamentos feitos pela Autarquia aos critérios estabelecidos pela Instrucdo Normativa
SEFAZ n. 03/2019.

4.2.CONCLUSAO
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Ao encontro dos objetivos tragados por esta auditoria, foi possivel verificar os pontos de
controle inicialmente propostos através do checklist elaborado para averiguar se havia

irregularidades/ilegalidades nos processos analisados.

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o0 objeto desta auditoria corresponde aos itens 1.1.2, 2.2.31
e 2.2.32 da tabela em referéncia, que busca avaliar se foram realizadas despesas sem
emissado de prévio empenho; se foram observados os pré-requisitos estabelecidos no
artigo 63 da Lei 4.320/64 para liquidacdo das despesas; e se houve pagamento de
despesa sem sua regular liquidagéo.

Assim, resta relatar que, nas amostras analisadas, foram encontradas irregularidades
somente em relacdo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Mimoso
do Sul, a saber: 1) ndo observancia do critério de fazer constar nos autos
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico com a devida
confeccdo de relatdério com ateste pelo Fiscal do Contrato. 2) pagamento realizado
através de cheque, o que demonstra a inobservancia do IPREVMIMOSO a

Recomendacdo contida no Oficio n. 098/2021, expedido por este Controle Interno.

Sobre os referidos achados, foram expedidos oficios recomendatérios a Autarquia para
que sejam observados os devidos critérios quando da formalizagdo dos processos de
contratacdo de bens e/ou servigos, bem como da realizacdo de pagamento para que
nao seja por meio de cheque, em cumprimento a Instrucdo Normativa SEFAZ n.
03/2019.

S. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

» Codigo da Tabela Referencial 1 —IN TC 68/2020: 2.3.2.
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Por ocasido da construgao do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-
PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno — deliberou, para o més de
maio do ano de 2023, promover a auditoria no Sistema de Planejamento e Orcamento

de Mimoso do Sul a fim de:

SPO Avaliar se os precatorios judiciais estdo sendo objeto de
Sistema de Planejamento e pagamento, obedecidas as regras de liquideZz
Orcamento Secretaria Municipal da Fazenda |estabelecidas pela CRFB/88.

Periodo estimado: maio de 2023

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria segundo o que foi estabelecido no plano.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores fiscalizados a
aprimorar o cumprimento do ponto de controle, que fora extraido do item 2.3.2 da
Tabela Referencial 1 — Instru¢do Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo.

5.1.ACHADOS DE AUDITORIA:

O procedimento de auditoria teve como marco inicial a analise das informacdes

fornecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda no tocante ao ponto analisado.

5.1.2 Ponto de Controle 01 — Avaliar se os precatérios judiciais estdo sendo objeto de

pagamento, obedecidas as regras de liquidez estabelecidas pela CRFB/88.

Tendo solicitado a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do documento
OFICIO/CGM N. 98/2023, informacéo sobre o pagamento dos precatorios judiciais,
esta Unidade de Controle Interno obteve a resposta através do OFICIO/SEMFAZ N.
101/2023, que os precatérios judiciais estdo todos pagos em conformidade com o
mandamento constitucional, conforme espelho abaixo:
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MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL Data de Emissdo: 07/11/23 11:43
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL Maquina: DESKTOP-16QHIVI
Listagem de Empenhos

Periodo De 01/01/2023 Até 31/12/2023

| Credor : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO(D,00)

0000037

fe Empeho

02023 PRECATORIOS/20 | EMPENHO REFERENTE AQS PRECATORIOS DO EXERCICIO DE 2022 EM FAVOR DO TRIBUNAL 1.753.905,00 1.753.905,00 1,753.905,00
i} DE JUSTICA, A SER DEPOSITADO N CONTA N 2233101, REFERENTE AQS PROCESSOS

JUCICIARS N 00014381 720068080032, (0014881 7200850800132, (O00B464020058080032;
ODUBAEASNN5B0BNEE; 00014681 72006080032; N00FB454201 68080032, 001415763201 26060032,
0002741020163080032; 00D02810220166080032; (0003536220098080032; 00017 262620146080032;
Q0021088200 A080032.

RN PRECATORIOS/20 | EMPENHO REFERENTE ADS PRECATORIOS DO EXERCICIO DE 2022 EM FAVOR DO TRIBUNAL 1039991 39399 18391991
i} DE JUSTICA, A SER DEPOSITADO NA CONTA N 2233101, REFERENTE AQS PROCESSOS

JUDICIARS N 00014351 720068080032, (0014851 720088080032; (000B464020058080032;
(00D0BAGAS2005808003.2; DD014831720083080032; DO0DZA5420168080032; 001415763201 28080032,
0002741020158030032; 000025102201 6B0E0032; (0005536220098080002; 000172626201 46050032;
00002108820028080032.\| ATUALIZACRDT,

‘uata O Brocessn ‘rmm l Wltmperm‘ vlrtmpmuladn‘ \Ir Lipcado '.ﬂqu:\mmn‘ vIrPagn‘ S Liga Pegr

.M‘ Reg. ﬂ,’l[]til ‘ 1,793,304 91 000 1,793,304,91 0,00 1,793,304,91 0,00

Posto isso, ao analisar o referido ponto, observa-se o devido pagamento dos
precatdrios judiciais, sem qualquer inconsisténcia ou irregularidade a ser apontada.

5.2. CONCLUSAO

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde a um dos itens
elencados no Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) da tabela de referéncia,
gue busca analisar se os precatérios judiciais estdo sendo objeto de pagamento,

obedecidas as regras de liquidez estabelecidas pela CRFB/88.

De posse dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda, esta Unidade
Central de Controle Interno verificou que o pagamento dos precatérios judiciais tém

ocorrido conforme as regras de liquidez insculpidas na Constituicdo da Republica.

6. SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

» Codigo da Tabela Referencial 1 —IN TC 68/2020: 1.3.1
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Por ocasido da construcédo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de 2022-
PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, no més de
junho de 2023, iria promover a auditoria no Sistema de Controle Patrimonial, conforme

descricéo abaixo:

SPA UG'’s: Prefeitura Municipal de Mimoso do |Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam
Sistema de Controle Patrimonial  |Sul, Fundo Municipal de Salde, Servigo |a integridade dos bens em estoque, méveis,
IAutébnomo de Agua e Esgoto e Instituto  iméveis e intangiveis em compatibilidade com os
Periodo estimado: junho de 2023 [de Previdéncia dos Servidores Publicos |inventarios anuais, bem como as variagées
Municipais de Mimoso do Sul. decorrentes de depreciagdo, amortizagao ou
exaustéo, e as devidas reavaliagGes.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria no més de agosto, tendo oficiado as Unidades Gestoras para fornecimento
dos relatérios emitidos pelo Sistema de Controle Patrimonial para analise dos pontos

acima descritos.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos a
aprimorar 0 seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de risco

que comprometem a eficacia e efetividade do processo.

6.1 Ponto de Controle 01 — Avaliar se as demonstragfes contabeis da UG Prefeitura

evidenciam a integridade dos bens em estoque, mdveis, imdveis e intangiveis em
compatibilidade com os inventarios anuais, bem como as variacdes decorrentes de

depreciagéo, amortizagdo ou exaustao, e as devidas reavaliacdes.

Conforme se depreende da analise das Tabelas 10, 12, 14 e 16, fornecidas pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, geradas pelo Sistema de
Controle Patrimonial, referente ao primeiro semestre do ano de 2023, verifica-se a
existéncia de divergéncia em duas tabelas (14 e 16), cujas especifica¢cbes relata-se a

sequir.
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Na Tabela 14 — RESUMO DO INVENTARIO DO ALMOXARIFADO — MATERIAL DE
CONSUMO, verifica-se que os valores inventariados dos bens ndo foram devidamente
evidenciados no registro contabil, o que sinaliza falhas na contabilizacdo, nas

conciliagdes ou no inventario, com base nos dados da tabela apresentada (imagem

abaixo):
UG: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
s Valores do invantario FISICO Valores registrados na Contabiiidade
CONTABIL Descriggy p/Sutitem Contéby = e
INTABI Saldo P Salis Saldo Saldo Erwodes | Saids Sao | A-g
Antorior . : Atval - A Antarior o aioss Atuai - 8
115610100000 |MATERIAL DE CONSUMO 82565849 2.504 863 40 202148170 117 05835 G25856,69 2,584 802,53 122678180 1.965.767,23 055,708,684
116610200000 |GENEROS ALIMENTICIOS 148290 67 22207828 16.247.00 3997218 12820087 2207778 16347.00 8287158 €50
115610300000  (MATERIAIS DE CONSTRUGAO 21.086,72 00,483 43 0695224 1.365.327.01 62160672 £14.626.10 3270140 1.390.561,23 422342
115610400000 |AUTOPEGAS 507,964 29 8278073 15.184,02 556.509,70 20403070 400479,08 275,205 07
115510600000 [MATERIAIS GRAFICOS 1722400 7769 €0 2500 80 17.234.00 504580 2227080 2.724.00
118610700000 (MATERIAL DE CXPEDIENTE 5,304,608 LEED 6.334,55 28,304 68 B6.304 88 8987
TOTAL 1A¥17296 42130268 272746147 2504072 1439.17296 4201.101,8% 1,481.921,18 421838568 123349288
Obsenagao

A tabela apresenta divergéncia de R$ 1.233.412,86 (um milhdo duzentos e trinta e trés
mil quatrocentos e doze reais e oitenta e seis centavos), 0 que denota
incompatibilidade entre os valores de materiais de consumo inventariados com aqueles

registrados na contabilidade.

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Prefeitura, por meio do
OFICIO/CGM N. 142/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patrimbénio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.

Na Tabela 16 — RESUMO DO INVENTARIO DO ALMOXARIFADO — MATERIAL
PERMANENTE, também se constata discrepancia entre os valores do inventario fisico
e os valores registrados na Contabilidade no total de R$ 389.940,00 (trezentos e

oitenta e nove mil novecentos e quarenta reais), conforme espelho da tabela a sequir:
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UG: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

CONTA Valores do ventdrio FISICO Valores registrados na Contabilidsde
. Descnpao p/Subitem Contdbi Divergdneia
CONTAS: Cnpao Subitern Contddi = Ko
ki Salde Enradas Saidas Savia Saldo Entrad Saidas Saido A-B
Anterior o b Alual - A Antanor il i Atual - B
115810000000 (OUTROS ESTCQUES - CONSCLIDAGAD 277951700 2.742.857,00 3405000 27T27,00 234872700 42399000 -380 $40,00
TOTAL 2779507,00 [ 2.745.467,00 | 34.080,00 2maniee | 23487700 4299000) 38944000

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Prefeitura, por meio do
OFICIO/CGM N. 142/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patrimonio a fim de que os dados sejam devidamente
conciliados.

6.2 Ponto_de Controle 01 — Avaliar se as demonstracdes contabeis da UG Saude

evidenciam a integridade dos bens em estoque, mdveis, imlveis e intangiveis em
compatibilidade com os inventarios anuais, bem como as variagfes decorrentes de

depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, e as devidas reavaliacdes.

Conforme se depreende da analise das Tabelas 10, 12, 14 e 16, fornecidas pela
Secretaria Municipal de Saude, geradas pelo Sistema de Controle Patrimonial,
referente ao primeiro semestre do ano de 2023, verifica-se a existéncia de divergéncia

em todas as tabelas, cujas especificacdes relata-se a seguir.

Na tabela 10 — RESUMO DO INVENTARIO DE BENS MOVEIS —, verifica-se que 0s
valores inventariados nas Contas Contabeis 123110102000 e 123110303000 nao
foram devidamente evidenciados no registro contabil, nas conciliagbes ou no inventario,

conforme espelho abaixo:

UG: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Valores do Inventario FISICO Valores registradas na Contabilidade
Divergencia
CONTA sl S ReE DCRROH e - o : = s
CONTABIL Bescico pSuinir Coney Entracss Saidss A PRz Entradas Saidas AT
{ ! ! - - »
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE £1.599.00 51,592 00 51.598 00 2.343 80 53.942 80 234350
\ 123110102000 | conUNICACAO
| ILJ\. AUL R ILI I N , r ‘ ‘
D 117.91 872.00 120 589 20 | 117.910,20 55.885,00 173.785,20 -53 225,00
| 123110303000 [\MUB" IARIO E8 GERAL l 17.910,20 l 287200 I i I l
| : f I 824,38 55.549.8C
l TOTAL 3.231 222,58[ 63.052,00 l 3.294.274,58 | 3.231.222,58 118.601,80 3.345.824, -55.549,8
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A tabela apresenta divergéncia de R$ 55.549,80 (cinquenta e cinco mil quinhentos e
guarenta e nove reais e oitenta centavos), o que denota incompatibilidade entre os
valores de bens méveis inventariados com aqueles registrados na contabilidade.

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Saude, por meio do
OFICIO/CGM N. 148/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patriménio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.

Na Tabela 12 — RESUMO DO INVENTARIO DE BENS IMOVEIS, verifica-se que 0s
valores inventariados dos bens ndo foram devidamente evidenciados no registro
contabil, o que sinaliza falhas na contabilizacdo, nas conciliagées ou no inventario, com

base nos dados da tabela apresentada (imagem abaixo):

IDENTIFICAGAQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

VTR ANO REFERENCIA: 2023 . t; ‘
e B S

PERIODO: 01/01/2023 até 30/06/2023

UG: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

|
[ Valores do inventario FISICO ‘ Valores registrados ns Contabifidade

= = Sakio Saido = | Suklee Sakio A-8
Entracas Saitas Atust-A| Autasior Entradas 1 Saidas Atal - B

—— — - * —— - t— -

123210103000 (EDIFICIOS
——|OUTROS BENS WOVE 'S DE USC 08,807 & ‘
ESPECIAL _

123210188000

1 570858 15 301 020,78| 18718759 106. 105,64
123210001000 |OBRAS EM ANDAMENTO 570 301.020,78

S +— —_— - — . . m——
TOTAL 2.245490,87 19491513 l 2.440.406,00 2.245.4%087 301.020,78| 254851165 D8 105.65
— i |

A tabela apresenta divergéncia de R$ 106.105,65 (cento e seis mil cento e cinco reais e
sessenta e cinco centavos), o que denota incompatibilidade entre os valores de bens

imoveis inventariados com aqueles registrados na contabilidade.

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Saude, por meio do
OFICIO/CGM N. 148/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patrimbénio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.
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Na Tabela 14 — RESUMO DO INVENTARIO DO ALMOXARIFADO — MATERIAL DE
CONSUMO, verifica-se que os valores inventariados dos bens ndo foram devidamente
evidenciados no registro contabil, o que sinaliza falhas na contabilizacdo, nas

conciliagdes ou no inventario, com base nos dados da tabela apresentada (imagem

| et s IDENTIFICAGAD: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL T
/ 13 ANO REFERENCIA- 2023 e &% |
b PERIODO: 010172023 até 30/06/2023 s
UG: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
e Valores do Inventsrio FISICO Valores registrados na Contabilidade
¢ ‘,-_"',m Descngdo pvSutitem Contddi S — T —— -~ e ———— rvuy e o
| Ar 304, A A Saida:
— - — = — i
115610100000 | MATERIAL DE CONSUMO 8130740 502 808,12 3181 53 | 26 502 93
115610200000 | GENEROS ALIMENTICIOS waoo | rasen el Sisiss N e
£ 2 [ -
115610300000 |MATERIAIS DE CONSTRUCAO 2178370 I ~ =
| . - —
| 118610400000 [AUTOPECAS 120 134,80
&F O
115610800000 | . 50,8,
115610600000 | IMAT] 10 052 95 40 910,15 181720 39 2a8 95 41098 15
115610700000 |MATERIAL DE EXPEDIENTE 3.205.18 267 w767 | 348113 329818 3290552 |
TOTAL 1378.03456 100409120 84894138 270N 1IT8 004 |wlll.u‘ | l)YZ’Yf“i 2
— 1 I

A tabela apresenta divergéncia de R$ 646.113,02 (seiscentos e quarenta e seis mil
cento e treze reais e dois centavos), o que denota incompatibilidade entre os valores de
materiais de consumo inventariados com aqueles registrados na contabilidade.

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Prefeitura, por meio do
OFICIO/CGM N. 148/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patriménio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.

Na Tabela 16 — RESUMO DO INVENTARIO DO ALMOXARIFADO — MATERIAL
PERMANENTE, também se constata discrepancia entre os valores do inventario fisico
e o0s valores registrados na Contabilidade no total de R$ 60.741,25 (sessenta mil
setecentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos), conforme espelho da

tabela a seqguir:
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UG: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

TR ‘ Valores do Inventario FISICO Vaiores registrados na Contabilidade 4
%

Descriph vSubdem Contady T
ONTABL v Saido Sako alco
niradas Sgldas 4 nradas Saldas A
Anltevior Ersrade s Atual - A Antanor Entrada aa: Atuai - B8

! 4 — 4 4 4
115810000000 |OUTROS ESTOQUES - CONSOLIDAGAO 49 05 343,05 252 549.05 188018 11304725

.
TOTAL ‘ 232.840,08 | 179.342,08 $3.206.00 23280,08 190.401.00 12,047 28

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Prefeitura, por meio do
OFICIO/CGM N. 148/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patrimonio a fim de que os dados sejam devidamente
conciliados.

6.3 Ponto_de Controle 01 — Avaliar se as demonstracdes contabeis da UG _SAAE
(SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MIMOSO DO SUL) evidenciam a

integridade dos bens em estoque, moveis, imdveis e intangiveis em compatibilidade

com o0s inventarios anuais, bem como as variagbes decorrentes de depreciacao,

amortizacdo ou exaustéo, e as devidas reavaliacoes.

Conforme se depreende da analise das Tabelas 10, 12, 14 e 16, fornecidas pela UG
SAAE (SERVICO AUTONOM O DE AGUA E ESGOTO DE MIMOSO DO SUL),
geradas pelo Sistema de Controle Patrimonial, referente ao primeiro semestre do ano
de 2023, verifica-se a existéncia de divergéncia em duas tabelas (10 e 16), cujas
especificacoes relata-se a seguir.

Na tabela 10 — RESUMO DO INVENTARIO DE BENS MOVEIS —, verifica-se que 0s
valores inventariados na Conta Contabil 123110103000 ndo foram devidamente
evidenciados no registro contabil, nas conciliagdes ou no inventario, conforme espelho

abaixo:

I ARELHUS, ELNPAMENTOS E
LTENSILIOS MEDICOS,

A2 0089 40 0 27 40 P J—
123110103000 A OONTOLOGICOS, LABORATORIAIS £ 200890 5.E545,00 H0.B4T,90 A2.G908.90 2,598 90 SR 00
FHOSPITALARES
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A tabela apresenta divergéncia de R$ 5.649,00 (cinco mil seiscentos e quarenta e nove
reais), o que denota incompatibilidade entre os valores de bens méveis inventariados

com aqueles registrados na contabilidade.

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG SAAE, por meio do
OFICIO/CGM N. 149/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patriménio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.

Na Tabela 16 — RESUMO DO INVENTARIO DO ALMOXARIFADO — MATERIAL
PERMANENTE, também se constata discrepancia entre os valores do inventario fisico
e os valores registrados na Contabilidade no total de R$ 5.649,00 (cinco mil seiscentos

e quarenta e nove reais), conforme espelho da tabela a seguir:

UG SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESE0TO DE MIMOS0 DO SUL

Valorss oo inventarna FSICO Valoras regisirados na Conzaoiidads

CONTA T Diverpéncia
CONTABHL ey prSuptem Conizal Saun Envacas saigas Sama Saio Enradas Sakas Saka | A-8
Anterior Eners ! Atuz-A Anterior : Atuzi- B

115810000000 |OUTROS ESTOQUES - CONSOLICACAD ZE.58500 2E.545,00 2867800 23.025,00 554500 -SE4500

TOTAL I3.B46 LT 2E.545,00 23.67E00 23.028,00 6.848,00 -S.E4500

Sobre esse achado, fora expedida recomendacdo a UG Prefeitura, por meio do
OFICIO/CGM N. 149/2023, para a tomada de providéncias no sentido de sanar as
inconsisténcias do Sistema de Patriménio a fim de que os dados sejam devidamente

conciliados.

6.4 Ponto de Controle 01 - Avaliar se as demonstragbes contabeis da UG
IPREVMIMOSO (INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

MIMOSO DO SUL) evidenciam a integridade dos bens em estoque, méveis, iméveis e

intangiveis em compatibilidade com os inventarios anuais, bem como as variacdes

decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas reavaliagdes.
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Houve acionamento da UG por meio do OFICIO/CGM N. 11/2023, com solicitacdo de
relatorios que contenham as demonstracdes geradas pelo Sistema de Controle

Patrimonial dos itens descritos acima, referente ao primeiro semestre do ano de 2023.

Em resposta, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Mimoso do Sul,
através do OF. IPREV N. 0078/2023, protocolizado sob o n. 4543/2023, esclareceu que
as informacdes referentes aos bens patrimoniais sdo encaminhadas de forma anual e
gue se encontra em andamento o processo de implantacéo de registros mensais das

depreciacdes e controles patrimoniais.

Sendo assim, nado foi possivel a analise por esta Unidade Central de Controle Interno

deste ponto em relacao a referida UG devido ao ndo fornecimento de dados.
7. SISTEMA DE TRIBUTOS

Por ocasido da construcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2022-PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, em
julho de 2023, iria promover Auditoria de Conformidade no Sistema de Tributos do
Municipio de Mimoso do Sul a fim de avaliar o andamento, em 2023, de medidas com

vistas a cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do

Municipio:

STB - Sistema de Tributos - Avaliar se foram adotadas medidas com vistas &
Setor de Tributag&o [cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios

Periodo estimado: julho de 2023 de competéncia do ente da federagéo.

- Avaliar se as demonstrages contabeis evidenciam a|
integralidade dos valores inscritos em divida ativa tributaria
e ndo tributaria
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7.1. ACHADOS DE AUDITORIA:
O procedimento de auditoria se iniciou com o0 envio de questionarios ao Setor de
Tributacdo e a Procuradoria Geral Municipal. A partir da determinacdo prévia dos

pontos de controle, seguem os achados de cada item.

7.1.1 Ponto de Controle 01 — Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a

cobranca da divida ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do ente da
federacao.

Com vistas de apurar a atual situacdo de cobranca da divida ativa e dos demais
créditos tributérios, fora enviado questionario ao Setor de Tributacdo, por meio do
OFICIO/CGM N. 122/2023, composto por dois itens, com as seguintes perguntas: “a)
Quais medidas de rotina foram adotadas com vistas a cobranca de divida ativa e dos
demais créditos tributarios de competéncia deste ente da federacdo no exercicio de
20237?; b) Qual é o montante das dividas cobradas no ano de 2022? E dos demais

créditos tributarios?”.

Por meio do OFICIO/SEMFA/TRIB/N. 071/2021, de 14 de novembro de 2023, o Setor
de Tributacdo deteve-se em apenas responder a primeira pergunta do questionario,
informando que no atual exercicio foram enviadas através do carné de IPTU a relagdo
da divida ativa dos contribuintes e, posteriormente, notificacbes individuais aos
contribuintes. Além disso, noticiou que os protestos das dividas e as execucdes fiscais

estdo sendo realizadas.

Em complemento, o referido setor narrou as mesmas dificuldades alegadas no
exercicio anterior quando questionado sobre o0 mesmo item. Nesse sentido, entende-
se a auséncia de medidas no intuito de viabilizar o melhor funcionamento do setor,
bem como de tornar eficaz a cobranca da divida ativa e dos demais créditos

tributarios.
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Em relacdo a Procuradoria Geral do Municipio, registra-se que fora enviado
OFICIO/ICGM N. 124/2023, contendo solicitacdo de informagdes acerca do
ajuizamento de acdes de execucdo fiscal no decorrer do exercicio de 2023, bem como
apresentacao do quantitativo de acdes e do montante das dividas cobradas.

Em resposta, a PGM informou que o Municipio esta ajuizando as execucoes fiscais e
que sao cerca de quatrocentas acdes pendentes de ajuizamento. Apontou sobre o
acesso da PGM neste axercicio ao sistema informatizado de tributacdo, o que
possibilita gerar as certiddes de divida ativa e consultar as informacdes sobre os
contribuintes, tornando mais rapido o ajuizamento das ac¢des. Em sua conclusao, o
Orgéo solicitou dilacdo de prazo para fornecer o quantitativo de acdes de execucéo

fiscal ajuizadas no exercicio de 2023.

Posteriormente, fora enviado OFICIO/CGM N. 163/2023 a Procuradoria Geral do
Municipio no intuito de obter informacdes atualizadas sobre o ajuizamento de
execugdes fiscais no atual exercicio. Como resposta, a PGM apresentou planilha

(espelho abaixo), que discrimina as acdes ajuizadas.

RELACAQ DE EXECUCOES FISCAIS AJUIZADAS
N°DOS3 AUTO3 DATA AJUIZ. EXECUTADO ' VALOR

5000737-17.2023.8.08.0032 24j08/2023 JOSE NICODEMUS R$ 210.25517
CYSNE

5000740-69.2023.8.08.0032 25/08/2023 VILCINEIMATTADE | R$ 10891510
ABREU

5000741-54.2023.8.08.0032 25/08/2023 JOAQ ASTOLPHO R$ 114.078,02

5000742-39.2023.8.08.0032 25/08/2023 CARLOS THOMPSON R$ 63.409,05
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FILHO
5000746-76.2023.8.08.0032 25/08/2023 CARLOS ALBERTO R$ 21.526 95
GOMES LEITE
5000747-61.2023.8.08.0032 25/08/2023 ANTONIO PICONI R$ 71.389,25
5000750-16.2023.8.08.0032 28/08/2023 ALIM PEDRO VIVAS R$ 57.532 82
AMADO
5000763-15.2023.8.08.0032 29/082023 ELISIO THEODQRO R§ 3.061,41
FULY
5000765-82.2023.8.08.0032 259/08/2023 JORGE BATISTA R$ 65.796,12
PESSANHA
5000786-26.2023.6.08.0032 1°/09/2023 JOSE BRACHINI R$ 20.079,22
5000787-43.2023.8.08.0032 1°/09/2023 ESPOLIO DE BAYARDO R% 8.604,66
CYSNE
5000791-80.2023.6.08.0032 1°/09/2023 EDSON CONTI R} 42.171,54
5000946-83.2023.6.08.0032 22/09/2023 AMELIA SARTI LOPES R$ 32.546,03
5000947-68.2023.8.08.0032 22/09/2023 ESPOLIO DE NESTOR R$ 11.990,33
GOMES
5000952-90.2023.6.08.0032 22/09/2023 ESPOLIOC DE ALFEDO R% 32.267,60
TUNHOLI
5000956-30.2023.8.08.0032 25/09/2023 JAMILLI BULLUS FULY R$ 11.359,16
5000957-15.2023.8.08.0032 25/09/2023 JOAOD BATISTA R$ 11.196,06
CONSTANTING MASSINI
5000958-97.2023.8.08.0032 25/09/2023 ESPOLIO DE RUBENS R$ 46.867,27
RANGEL
5000960-67.2023.8.08.0032 25/09/2023 ANTONIO PAIVA R% 8.653 63
RODRIGUES
5000961-52.2023.8.08.0032 25/09/2023 REINALDO GUEDES RS 4.948,14
DOS SANTOS
5000962-37.2023.8.08.0032 25/09/2023 JOSE MARIA FILHO R$ 23.851,45
5000963-22.2023.8.08.0032 25/09/2023 JONAS GOMES DE R$ 14.535,69
SOUZA
5000975-36.2023.8.08.0032 2710972023 MARIA GOMCALVES RS 4.765 42
5000976-21.2023.8.08.0032 27/09/2023 NILSON PASTOR R$ 11.872,45
5000977-06.2023.8.08.0032 27/09/2023 GUILHERME GOMES R 11.140,91
ALVES
5000978-88.2023.8.08.0032 27/09/2023 GELIAT MIRANDA DE R$ 9.330,24
BARROS
5001019-55.2023.8.08.0032 2710972023 ORDEM E PROGRESSO R$ 21.126,94
FUTEBOL CLUBE
5001016-03.2023.8.08.0032 03/10/2023 MAMNOEL DE SOUZA R$ 24 567,18
BAUER
5001021-25.2023.6.08.0032 03/10/2023 SEBASTIAQ R% 5.300,69
RODRIGUES GARCIA
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5001017-85 2023 8080032 | 03A0/2023 | MARCOS ROGERIO RS 1826017
LINO RAMOS
5001020-40 20238080032 |  03M0/2023 | SAIDNEY CHAIBUB RS 17.080,95
5001029-022023.8.08.0032 |  04/10/2023 DATASAT R 423055
TELECOMUNICACOES
LTDA
5001028-17.2023.8.08.0032 |  04M0/2023 CARLOS ROBERTO RS 17.031,20
GOMES DE OLIVEIRA
5001174-58 2023 8080032 | 2310/2023 EZILDA MENEZES DE RS 7500,15
BARROS
500118672.2023.8.08.0032 |  2410/2023 ELY JOSE TEIXEIRA RS 2026095
5001278-502023 8080032 |  09A1/2023 |  UMAITAFUTEBOL RS 2352160
CLUBE
5001279-35.2023.8.08.0032 |  08/11/2023 ERCILIO TEIXEIRA RS 7.573,74
ABDALA
5001280-20.2023.8.08.0032 |  00/11/2023 LUIZ ROBERTO RS 2133865
PERCIANO DA COSTA
5001282-87.2023.808.0032 | 09/11/2023 | ERONDINO MASSARONI | RS 29.804,95
5001283722023 8080032 | 09A1/2023 |  LUCIA MACHADO RS 16.622.06
GOMES
5001285-42 20238080032 |  00/11/2023 | SEBASTIAQ FRANCISCO | RS 23.08854
FERREIRA
5001286-27.2023.8.08.0032 |  00/11/2023 TEREZA PRUCOLI DE RS 6.846,03
S0UZA
5001287-12 2023 8080032 | 08/11/2023 MARIA MARIQUITA RS 16.896.63
MASSINI
5001289-79.2023.808.0032 |  09/11/2023 | FRANKLIN BARBOZA DA RS 7.260,22
SILVA
5001290-64 20238080032 |  09A1/2023 |  RAFAEL ARAUJO RS 672551
[ | GUARCOMI
5001293-19 20238080032 |  09/1/2023 | JOSE CARLOS ALMEIDA | RS 28 336,12
DA FRANCA
5001204-0420238080032 | 09/11/2023 | SERGIO LUIZDE SOUZA | Rs 11.530,11
5001205-86 2023 8 080032 |  08/11/2023 ANTONIO FERREIRA RS 1106495
MELO
5001207-56.2023.8.08.0032 |  00/11/2023 LEIR FERREIRA DA RS 17.205,48
SILVA
VALOR TOTAL: | R$ 1.396.126,35

Além disso, consta na resposta da PGM a informacao de estarem sendo realizadas
cobrancas administrativas de forma verbal por parte do érgdo antes do ajuizamento

das acoes.
Outro registro feito pela PGM, em resposta a solicitacdo desta Unidade Central de
Controle Interno, diz respeito as cobrangas de créditos néo tributarios, que perfazem

o montante de R$ 25.750,00 (vinte e cinco mil setecentos e cinquenta reais).

Posto isso, ao analisar o referido ponto, observa-se a auséncia de medidas efetivas

para a melhor estruturacdo do Setor de Tributagcdo, 0 que em muito prejudica a sua
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sistematica de funcionamento, ocasionando ineficAcia no que tange a cobranca dos

tributos devidos.

Apesar disso, denota-se o esfor¢co da Procuradoria Geral do Municipio na cobranca dos
créditos tributarios pela via judicial e até mesmo administrativa, demonstrado nitido
avanco em relacdo ao exercicio anterior, quando da analise deste mesmo ponto de

controle.

7.1.2 Ponto de Controle 02 — Avaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam a

integralidade dos valores inscritos em divida ativa tributaria e nao tributaria.

Foram expedidas requisicbes de informacdes, por meio dos oficios 122/2023 e
166/2023, a Secretaria Municipal da Fazenda e ao Setor de Tributacdo, com emissao
de relatorios contabeis para andlise dos dados relativos a divida tributaria e nao

tributaria.

Em razdo do ndo fornecimento das documentacdes em tempo habil pelos
demandados, nao foi possivel a esta Unidade Central de Controle Interno efetuar a

analise deste ponto.

7.2 CONCLUSAO

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial que faz parte da prestacdo de contas anual do Municipio.

Seguindo tal pensamento, o objeto desta auditoria corresponde a dois itens elencados
no Sistema de Tributos (STB) da tabela de referéncia (1.3.5 e 1.3.6), que busca avaliar
se foram adotadas medidas com vistas a cobranca da divida ativa e dos demais

créditos tributarios de competéncia do ente da federacdo, bem como avaliar se as

51



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

demonstracdes contabeis evidenciam a integralidade dos valores inscritos em divida

tributaria e ndo tributaria.

De posse dos dados fornecidos pela Procuradoria Geral do Municipio, a cobranca dos
créditos tributarios pela via judicial e até mesmo administrativa, tem ocorrido de forma

mais eficaz.

Em relacdo as informacfes fornecidas pelo Setor de Tributacdo, ainda persistem as
mesmas dificuldades que foram constatadas no exercicio anterior, 0 que demanda
maior atencao do gestor, com a ado¢cao de medidas urgentes que possam atenuar as

deficiéncias no referido departamento.

Tendo em vista o exposto no presente relatério de auditoria, restou elucidada a
importancia do acompanhamento das atividades relativas a arrecadacdo municipal.
Através dos indicativos e proposicfes diagnosticados, sera possivel a orientacao por
parte desta Unidade Central de Controle Interno ao gestor e a Secretaria Municipal da
Fazenda sobre a criacdo de mecanismos de estruturacdo da fiscalizagéo,

arrecadacdo e cobran¢a municipal para o préximo exercicio.

8. SISTEMA DE EDUCACAO

Por ocasido da construgcdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2022-PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, no
periodo estimado de agosto e setembro de 2023, iria promover Auditoria de
Conformidade no Sistema de Educacdo Municipio de Mimoso do Sul a fim de

verificar:

SEC

Sistema de Eduacéo
Secretaria Municipal de Educagdo |Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.
Periodo estimado: agosto e setembro de
2023
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Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de

auditoria, tendo sido averiguado se houve o cumprimento do ponto de controle acima

indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos a

aprimorar o seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de risco

que comprometem a eficicia e efetividade do processo.

8.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

8.1.1 Ponto de Controle 01 — Monitoramento do Plano Municipal de Educacao.

Apoés questionamento realizado a Secretaria Municipal de Educacéo, foram recebidos

0s seguintes dados:

METAS E ESTRATEGIAS

RELATORIO EXPEDIDO PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta cumprida.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta cumprida.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Essa etapa de ensino é ofertada pela rede Estadual de Ensino.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educagdao bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta cumprida.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 30 (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta cumprida.
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Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educagao basica.

O Municipio tem uma escola da Rede Estadual que atende
essa modalidade, e no ano de 2023, fez adesdo ao PROETI —
Programa Escola Tempo Integral, do Estado do Espirito Santo.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb

Meta cumprida.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Modalidade ofertada pela Rede Estadual de Ensino.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Modalidade ofertada pela Rede Estadual de Ensino.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
profissional.

Modalidade ofertada pela Rede Estadual de Ensino.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico.

Modalidade ofertada pela Rede Estadual de Ensino.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a
24 31 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Modalidade ofertada pela Rede Estadual de Ensino.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Todos os professores possuem Pds-Graduagdo.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pds-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Ensino Superior.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta cumprida.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educagdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)

A Secretaria de Eucagdo oferta cursos de formagdo
continuada presencial e online, em parceria com o governo
do Estado em plataformas educacionais.
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profissionais da educagdo basica formagdo continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta cumprida.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educagdo
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta cumprida.

Meta 19: assegurar condigBes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.

Meta ndo cumprida de forma integral.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

O Municipio cumpre os limites constitucionais referentes a
Educagdo.

8.2 . CONCLUSAO

Ao encontro dos objetivos tracados por esta auditoria, foi possivel verificar o ponto de

controle inicialmente proposto para monitoramento do Plano Municipal de Educacéao.

Esta Unidade Central de Controle Interno constatou o cumprimento quase integral do

Plano Municipal de Educacéo, tendo sido identificadas 09 (nove) metas cumpridas, 07

(sete) metas ndo cumpridas por serem préprias da Rede Estadual ou por ela ofertadas

e 01 (uma) meta cumprida parcialmente. Dessa forma, ante as conclusdes apontadas,

verifica-se como satisfatorio o desempenho do Sistema Municipal de Educacéo.

9. SISTEMA PREVIDENCIARIO
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Por ocasido da construgdo do Plano Anual de Auditoria Interna em dezembro de
2022-PAAI/2023, a UCCI - Unidade Central de Controle Interno - deliberou que, no
periodo estimado de outubro e novembro de 2023, iria promover Auditoria de

Conformidade no Sistema Previdenciario de Mimoso do Sul a fim de verificar:

- Verificar se aposentadorias de servidores efetivos
concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadas

SPP a0 TCE-ES para fins de registro.
Sistema Previdenciario Instituto de Previdéncia dos

Servidores Puablicos Municipais |- Verificar se o RPPS adota medidas de controle parg
Periodo estimado: outubro e novembro de [de Mimoso do Sul evitar o pagamento a beneficiarios falecidos.

2023

- Verificar se hd medidas efetivas para a cobrancg
dos valores pagos quando houver o pagamentq
indevido de beneficios.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2023, a UCCI deu inicio aos trabalhos de
auditoria, tendo sido averiguado se houve o cumprimento do ponto de controle acima
indicado.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores envolvidos a
aprimorar 0 seu método de trabalho, preenchendo possiveis lacunas e fatores de risco

gue comprometem a eficacia e efetividade do processo.

9.1. ACHADOS DE AUDITORIA:

O procedimento de auditoria se iniciou com o envio do OFICIO/CGM N. 165/2023 ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul
solicitando esclarecimentos sobre as atividades selecionadas para verificagdo. A
partir da determinacéo prévia dos pontos de controle, seguem o0s achados de cada
item.

9.1.1 Ponto _de Controle 01 — Verificar se aposentadorias de servidores efetivos

concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadas ao TCE-ES para fins de registro.
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Sobre este ponto, o IPREVMIMOSO informou estar aguardando a parametrizagao das
alteracdes dos artigos 12-A, 16 e 18 da Lei Complementar Municipal n. 005/2021 junto
ao Sistema do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para envio das

aposentadorias concedidas no exercicio de 2023.

Considerando que a remessa do procedimento de concessao de beneficios ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo é etapa imprescindivel e deve seguir 0s prazos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa TCEES n. 68/2020-4, verifica-se desidia da
parte do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul,
uma vez que ndo buscou se adequar ao Sistema do TCEES em momento anterior, mas

tdo somente apods intervencéo desta Unidade Central de Controle Interno.
Em que pese a situacdo demonstrada, observa-se, conforme declaragdo da Autarquia,
a atual busca pela adequacdo ao Sistema do TCEES para a remessa dos

procedimentos de concessédo de beneficios a Corte de Contas.

9.1.2 Ponto _de Controle 02 — Verificar se o RPPS adota medidas de controle para

evitar o pagamento a beneficiarios falecidos.

Ao responder esse questionamento, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Mimoso do Sul informou que as medidas adotadas para evitar o
pagamento a beneficiarios falecidos € a prova de vida que, em 01/12/2023, encontrava-
se em fase conclusiva. Nao fora apresentada documentacdo que pudesse demonstrar

as tarefas executadas nesse sentido.
Posto isso, ao analisar o referido ponto, observa-se a devida adocédo de medidas para

evitar o pagamento a beneficiarios falecidos, sem qualquer inconsisténcia ou

irregularidade a ser apontada.
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9.1.3 Ponto de Controle 03 — Verificar se h4 medidas efetivas para a cobranca dos

valores pagos quando houver o pagamento indevido de beneficios.

Sobre este ponto, o IPREVMIMOSO informou n&o haver nenhum caso de pagamento
indevido de beneficio, portanto, ndo houve necessidade de adocdo de medidas para a

cobranca de valores.

Sendo assim, ao analisar o referido ponto, ndo h& qualquer inconsisténcia ou

irregularidade a ser assinalada.

9.2. CONCLUSAO

A Unidade Central de Controle Interno de Mimoso do Sul busca pautar o seu Plano
Anual de Auditoria em pontos de controle recomendados pelo TCE-ES na Tabela

Referencial, que faz parte da prestacéo de contas anual do Municipio.

De posse das informacfes apresentadas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Mimoso do Sul, esta Unidade Central de Controle Interno
verificou a inocorréncia de remessa do procedimento de concessdo de beneficios ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos moldes exigidos pela Instrucao
Normativa TCEES n. 68/2020-4, sob a justificativa de ndo ter havido a parametrizacéo
das alteracdes dos artigos 12-A, 16 e 18 da Lei Complementar Municipal n. 005/2021.
Dessa maneira, nota-se a auséncia de controle dos servidores da Autarquia na
conclusao do procedimento de concessao de beneficios, uma vez que é imprescindivel

aremessa ao TCEES.

Concernente aos demais pontos, apesar de ser observada uma vaguiddo nas

informacdes, ndo ha irregularidade a ser apontada.
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Vale ressaltar que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma atividade
de assessoramento da Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada
a agregar valor e a melhorar as operacfes da entidade, fortalecendo a gestdo e

racionalizando as ac¢des de controle interno
10. CONSIDERACOES FINAIS:

Ao final dos trabalhos realizados nas auditorias do presente Plano Anual, relativo ao
exercicio de 2023, denota-se que grande parte das inconsisténcias encontradas advém
da auséncia de controle dos servidores envolvidos durante a instrucdo processual ou

da desatencdo quanto a execuc¢éo dos atos nos moldes devidos.

E necessario frisar que a auditoria interna tem papel fundamental porque permite
vislumbrar e detectar possiveis dissonancias das atividades da gestao publica e buscar

sua correcao e adequacao.

Nesse contexto, importa asseverar que a atuagéo do Controle Interno contribui para as
acOes da gestdo publica sejam realizadas de forma legal, econémica, eficaz, efetiva e
transparente. Entre outras tantas, uma das principais funcdes do controle interno é a
prevencao de possiveis falhas e desvios, zelando pelo bom e regular cumprimento das

atribuicdes e dos objetivos estabelecidos a administracéo publica.

Mimoso do Sul — ES, 16 de fevereiro de 2024.
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