Conferéncia em www.tcees.tc.br Bk
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: A2D95-EA38F-89445 gt

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00515/2023-1 - 12 Camara

Processos: 01623/2020-1, 04349/2016-4
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Monitoramento

UG: PMM - Prefeitura Municipal de Marilandia
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: GEDER CAMATA, LETICIA ALTOE

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
MONITORAMENTO - CIENTIFICAR -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de uma fiscalizagao que visa monitorar as
determinag¢des contidas no Acérdao TC 131/2019-1- 22 Camara (Processo TC
4349/2016-4) no qual foi aprovado o Plano de Agao proposto pelo Municipio de
Marilandia visando sanar problemas identificados pela auditoria desta
Corte de Contas quanto a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Adminstragdo Tributaria Municipal. A auditoria, realizada no ano de 2016 e
registrada no Relatério de Auditoria 51/2016, apontou 18 pontos de melhoras

necessarios ao objeto da fiscalizagao.

Por meio da Decisdao SEGEX 00049/2020-1, os responsaveis, Geder Camata —

Prefeito Municipal de Marilandia e Leticia Altoé — Secretaria de Controle e
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Transparéncia do Municipio de Marilandia, foram notificados, para que no prazo de
30 dias encaminhassem a esta Corte de Contas os Relatérios de Acompanhamento
de execucao das acdes adotadas no Plano de Acao de Auditoria da Receita Publica

Municipal homologado pelo Acérdao TC-131/2019 — 22 Camara.

Apods a devida notificagdo, a responsavel, Sra. Leticia, protocolizou nesta Corte de
Contas (Evento 09), requerimento solicitando a prorrogagao do prazo inicialmente
previsto, por mais 30 dias para que os responsaveis pudessem providenciar a
documentagédo solicitada, pedido que deferi através da Decisdo Monocratica
463/2020-3 (Evento 11).

Em 17/07/2020 (Evento 19), compareceu a responsavel aos autos apresentando as
acgdes que ja foram realizados com vistas ao atendimento das determinagdes
previstas no Acérdao TC-131/2019, bem como requerendo novamente prazo para
total conclusédo dos trabalhos. Considerando a tempestividade do pedido, concedi a
prorrogagao do prazo em 30 dias para a conclusado dos trabalhos, por meio da
Decisdao Monocratica 618/2020-2 (Evento 22).

Posteriormente, as documentacdes referentes ao cumprimento das determinacdes
pelo ente municipal foram encaminhadas para a area técnica, que, apos analise,
elaborou a Manifestagao Técnica n° 01992/2022-1 (evento 60), sugerindo pelo

seguinte:

1. CONSIDERAR finalizado o monitoramento do Plano de Agédo, aprovado
pelo Acordao 131/2019-1 — 22 Camara;

2. APENSAR os autos ao processo originario TC 4349/2016-4, nos termos do
inciso Il, art. 5° da Resolugao TC 278/2014", e posterior arquivamento.

Ato continuo, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
através do Parecer do Ministério Publico de Contas n ° 0761/2023-6 (evento 64)

anuiu com a proposta de encaminhamento da equipe técnica acima transcrita.

! Art. 5° Concluido o monitoramento, a unidade técnica:

II — nos casos dos incisos IV e V do art. 4°, propora ao relator, na instrugdo de mérito, o apensamento definitivo ao processo no qual foram
proferidas as deliberagdes monitoradas, ou, quando houver mais de um processo originario, a juntada de copia da deliberagdo de mérito em
cada processo originario.
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Por fim, os autos retornaram a este gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente fiscalizagdo visou o monitoramento das determinagbes advindas de
auditoria, abrangendo a estrutura da Administragcao Tributaria Municipal, iniciada em
2015. Tal auditoria, ao identificar deficiéncias e vulnerabilidades dos entes publicos
municipais referentes a estrutura arrecadatéria, aprovou, entre o ano de sua
propositura até o ano de 2019, 78 Planos de Agao para a correcdo as
irregularidades apontadas nessa estrutura, incluindo o Plano de Agao do Municipio

de Marilandia, objeto deste monitoramento.

Por determinagdo contida nos Acérddaos que aprovaram os planos de agdo, o
controle interno municipal tinha competéncia para o monitoramento do seu
cumprimento, encaminhando o resultado a esta Corte de Contas, com a solu¢do da

implementagao de cada medida proposta.

Nesse contexto, a unidade técnica do TCEES responsavel pelo monitoramento
destes Planos de Agéo, qual seja, o Nucleo de Controle Externo de Auditorias e
Gestao Fiscal, identificou que as documentagdes trazidas pelo controle interno
municipal, responsavel pela analise do cumprimento das medidas impostas pelos
Plano de Acgao, carecia de metodologia. Destaca-se o seguinte trecho da
Manifestagéo Técnica n® 1992/2022 (evento 60):

(...) entendeu-se que os trabalhos realizados a partir dos
encaminhamentos dos controles internos nao refletiam a melhor
analise por esta Corte de Contas sobre a resolucao das questoes
apontadas pela auditoria, o que levou a formulagcdo de uma nova
estratégia de monitoramento. (Grifos nossos).

Dessa forma, entendeu a area técnica pela elaboragao de uma nova estratégia de
monitoramento, visto que nos relatérios previamente elaborados, observou-se o

descumprimento dos prazos impostos pelo Plano de Acdo, o que n&o resulta na
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solucéo dos problemas tributarios municipais e ocasiona a responsabilizacado do

gestor, com aplicagdo de multas.

No entanto, a responsabilizagdo cabe ndo somente ao gestor atual, pois com o
decurso do tempo observado entre a auditoria, ocorridas de 2015 a 2019, e o
monitoramento, houve troca de gestdo do municipio, que, aliado as restricbes
decorrentes da pandemia, que trouxeram embaracgos a fiel execu¢ao das propostas

aprovadas.

Ainda em referencia as limitagdes que impactaram o monitoramento, destacou a
area técnica a escassez de recursos humanos, ante ao numero reduzidos de
auditores especializados na tematica no ambito deste Tribunal de Contas, sendo que
a equipe responsavel pelo monitoramento dos Planos de Acdo é também
responsavel pela apreciacdo de contas anuais do Governo, bem como demais agcoes

envolvendo a tematica de receitas.

Reforcou a equipe técnica que as propostas de melhorias na parte estrutural da
Administracdo Tributaria Municipal, direta ou indiretamente, sdo contempladas na
fiscalizagdo das receitas do municipio. Informou, ainda, a existéncia de uma
proposta que visa estabelecer uma metodologia de analise do artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrando-se em fase de estudo, conforme exposto na

manifestacao:

Essa metodologia permitira a afericio do cumprimento do pleno exercicio da
competéncia tributaria anualmente por meio de uma andlise especifica, permitindo a
evidenciagcdo da atuacdo do gestor no que se refere ao nivel de gestdo e responsaiblidade
despedido para instituicdo, previséo e efetiva arrecadagao dos impostos.

()

Atualmente, cabe ressaltar, que o cumprimento do art. 11 da LRF é aferido pelo TCEES de
forma indireta, na Certiddo de Transferéncia Voluntaria e na Certiddo para Contratacdo de
Operagao de Crédito, porém sem uma analise detida se o jurisdicionado de fato instituiu,
previu e arrecadou todos os impostos de sua competéncia.

Nesse sentido, a nova metodologia de analise, a ser inserida na analise das contas anuais de
governo, permitirda o aprimoramento do controle sobre a instituigdo, previsao e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do Ente Federativo.

()

As avaliagbes periodicas, por sua vez, permitirdo identificar e acompanhar, ainda no curso do
mandato, as agdes e omissdes praticadas pelo gestor, permitindo a esta Corte de Contas
aprimoramento do controle externo, quanto ao objetivo de instituir, prever e arrecadar tributos
de sua competéncia, antes da ocorréncia da decadéncia dos créditos tributarios. (Grifos
nossos)
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Portanto, considerando a influéncia do decurso do tempo na realizacdo das
propostas de agao pretendidas e no monitoramento dessa execugao; considerando
o argumento trazido pela area técnica, no sentido de haver a fiscalizacdo das
propostas de melhoria na parte estrutural da Administracdo Tributaria Municipal na
fiscalizagdo das receitas municipais; e considerando o relato de existéncia de uma
proposta de metodologia para afericdo do cumprimento do pleno exercicio da
competéncia tributaria, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para

determinar a finalizagao do monitoramento do Plano de A¢ao em analise.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, anuindo com os entendimentos técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto &

sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-515/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. CONSIDERAR finalizado o monitoramento do Plano de Acao, aprovado pelo
Acérdao 131/2019 — 22 Camara;

1.2. APENSAR os autos ao processo originario TC 4349/2016, nos termos do inciso
I, art. 5° da Resolugdo TC 278/2014%

2 Art. 5° Concluido o monitoramento, a unidade técnica:

II — nos casos dos incisos IV e V do art. 4°, propora ao relator, na instrugdo de mérito, o apensamento definitivo ao processo no qual foram
proferidas as deliberagdes monitoradas, ou, quando houver mais de um processo originario, a juntada de copia da deliberagcdo de mérito em
cada processo originario.
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1.3. CIENTIFICAR os interessados;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos apos transito e julgado, na forma do art. 330.
Inciso | e IV da Resolugcdo TC 261/20133.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/06/2023 — 192 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo

Coelho do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

3 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisdes definitivas ou terminativas, ap6s a adogao das providéncias nelas
determinadas e da expedigdo das comunicagoes;

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A2D95- EA38F- 89445



		2023-06-06T17:46:32-0300


		2023-06-07T11:58:34-0300


		2023-06-07T13:24:22-0300


		2023-06-07T13:27:38-0300


		2023-06-07T15:42:35-0300




