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VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONS

1. RELATORIO

ELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

Tratam os autos de Representacdo, apresentada nesta Corte de Contas em
10/11/2022 pela equipe do NASM designada para a Fiscalizagdo 0011/2022-1, na

modalidade Acompanhamento, conforme Processo TC 1673/2022-5, relatando, em

sintese, 0 ndo atendimento pelos municipios Conceicao da Barra, Irupi, Marataizes,
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Marilandia, Montanha, Mucurici, Rio Novo do Sul, Serra, Sooretama e Viana a

solicitagao de preenchimento, online, de formulario com informagdes sobre:

e 0 andamento das providéncias, adotadas nos municipios pelo titular dos servigos de limpeza
publica e manejo de residuos sdlidos urbanos (SMRSU) quanto a definicdo de Entidade

Reguladora e Fiscalizadora, conforme preceitua o art. 8°, § 5° da Lei Federal 11.445/2007;

¢ informacdes sobre o estabelecimento e implementagao de cobranca pelos citados servigos,
com vistas a assegurar a sua sustentabilidade econémico-financeira, conforme estabelecido
no art. 29 da Lei 11.445/2007 e Norma Regulamentadora N° 1 da Agéncia Nacional de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico (ANA), dentre outros itens pertinentes e expandidos

dos assuntos mencionados.

Por meio da Decisdo Monocratica 1233/2022-4, determinei a notificacdo dos

responsaveis, nos seguintes termos:

]

Assim, DECIDO preliminarmente pela NOTIFICAGAO do Sr. Walyson José Santos
Vasconcelos, do Sr. Edmilson Meirelles de Oliveira, do Sr. Robertino Batista da Silva, do Sr.
Augusto Astori Ferreira, do Sr. André dos Santos Sampaio, do Sr. Atanael Passos Wagmaker,
do Sr. Jocenei Marconcini Castelari, do Sr. Anténio Sergio Alves Vidigal, do Sr. Alessandro
Broedel Torezani, do Sr. Wanderson Borghardt Bueno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias
improrrogaveis, apresentem a esta Corte de Contas justificativas prévias, bem como
documentos/informagdes que entendam necessarios para melhor apreciagao do feito, acerca
dos apontamentos constantes da Representacdo em questao, cuja copia, inclusive das pecas

complementares, devera ser disponibilizada juntamente aos Termos de Notificagao.

[.]

Devidamente notificados, conforme o Despacho 4134/2023-1, verificou-se as juntadas
das respectivas razdes de justificativa pelos responsaveis, com exce¢ado dos Srs.
Alessandro Broedel Torezani, André dos Santos Sampaio, Robertino da Silva e

Walyson José Santos Vasconcelos.

Encaminhados os autos para o Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente,
Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM, foi elaborada a Manifestagao Técnica de
480/2023-1, na qual, em sintese, a area técnica opina pela aplicagdo de multa

pecuniaria individual aos responsaveis e pelo posterior arquivamento do feito.
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Apds, manifestou-se o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 1135/2023-

9, anuindo a proposta contida na Manifestagdo Técnica de 480/2023-1.
Apos, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcancadas tanto pela area técnica
por meio Manifestacao Técnica de 480/2023-1, quanto pelo Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer Parecer 1135/2023-9, convergem para a constatagéo de
que as alegagbdes apresentadas confirmam o ndo atendimento pelos municipios
Conceicao da Barra, Irupi, Marataizes, Marilandia, Montanha, Mucurici, Rio Novo do
Sul, Serra, Sooretama e Viana a solicitacdo de preenchimento dos formularios que
pediam informacgdes sobre os procedimentos realizados exclusivamente pelo Poder
Publico municipal na gestdo da sustentabilidade financeira dos Servigos de Manejo
de Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU), bem como solicitavam informacgdes obre a
situagao da destinacao final dos residuos sélidos, além dos nomes e contatos dos
responsaveis pelo atendimento a equipe e também dos que forneceriam tais

informacgdes.

A respeito do ocorrido, pronunciou-se a area técnica por meio da Manifestacao
Técnica de 480/2023-1, sustentando que, nao obstante o atendimento da
determinacao proferida através da Decisdo Monocratica 1233/2022-4 por alguns dos
responsaveis notificados, assim como da auséncia de justificativas por parte de
outros, especificamente dos Walyson José Santos Vasconcelos (Conceigao da Barra),
Robertino Batista da Silva (Marataizes), André dos Santos Sampaio (Montanha),
Alessandro Broedel Torezani (Sooretama), restou por todos estes configurada a
sonegacgado de informagdes perante a Equipe da Fiscalizagdo 011/2022-1 e, por

consequéncia, o descumprimento as exigéncias desta Corte de Contas.
A seguir, destaco o posicionamento firmado na Manifestacdo Técnica de 480/2023-1:

[.]
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A obstrucdo ao exercicio da fiscalizagdo e a sonegacao de informagéao é tratada nesta Corte
de Contas no Art. 103 da Lei Organica do TCE-ES e no Art. 199 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013.

Da Lei Organica do TCE-ES:

Art. 103. No exercicio da fiscalizagdo s&o asseguradas ao servidor credenciado pelo
Tribunal as prerrogativas previstas no artigo 38 desta Lei Complementar, sem prejuizo
das demais previstas na legislagcao especifica.

§ 1° No caso de obstrucao ao livre exercicio da fiscalizagdo, ou sonegacgao de
processo, documento ou informagdo, sera assinado prazo para o atendimento,
comunicando-se o fato a autoridade superior, para as medidas cabiveis. (Grifo

Nosso0)

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara a sancao prevista
nesta Lei Complementar e representara ao Poder Legislativo respectivo, para a adogao
das medidas cabiveis.

§ 3° Sem prejuizo da sancgao referida no § 2° deste artigo, o Tribunal podera adotar a

medida prevista no artigo 125, inciso |, desta Lei Complementar.
Do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES):

Art. 199. Ao servidor, no exercicio da fiscalizagdao determinada pelo Tribunal, séo

asseguradas as seguintes prerrogativas:

[.]

Il - acesso a todos os documentos e informacdes necessarios ao exercicio de suas
fungdes, inclusive aos sistemas eletrénicos de processamento e aos bancos de dados;

(Grifo nosso)

Il - requerer, nos termos deste Regimento, aos responsaveis pelos 6rgéos e entidades
nas quais forem realizadas auditorias e diligéncias, as informagdes e documentos
necessarios para instrucdo de processos e relatérios de cujo exame esteja

expressamente encarregado;

[.]

§ 1° No caso de obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo, ou de sonegagédo de
processo, documento ou informacgédo, o servidor, por intermédio da chefia da unidade

técnica, representara o fato ao Relator, que assinara prazo improrrogavel de até dez dias
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para apresentagcdo de documentos, informagbes e esclarecimentos julgados
necessarios, fazendo-se a comunicagao do fato ao responsavel pelo controle interno e,
quando houver, a autoridade hierarquicamente superior para as medidas cabiveis. (Grifo

nosso)

§ 2° A representagdo de que trata o paragrafo anterior sera autuada em apartado e

tramitara em regime de urgéncia.

§ 3° Vencido o prazo previsto no §1° e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara a
sangdo prescrita no art. 135, incisos V e VI, da sua Lei Organica, e representara o fato
ao Poder Legislativo respectivo e a autoridade hierarquicamente superior, para adogao

das medidas cabiveis.

Com base nos fatos relatados, constatou-se que, entre os dez municipios objeto da presente
representagdo, Mucurici, Marilandia, Irupi, Rio Novo do Sul, Serra e Viana atenderam a
determinacgéo proferida pelo Conselheiro-Relator na Decisdo Monocratica 1233/2022-4 (peca
16).

Por outro lado, apurou-se o ndo atendimento a determinagdo da Decisdo Monocratica
1233/2022-4 (peca 16), por parte dos responsaveis, Walyson José Santos Vasconcelos
(Conceigdo da Barra), Robertino Batista da Silva (Marataizes), André dos Santos Sampaio
(Montanha), Alessandro Broedel Torezani (Sooretama), confirmando a sonegacdo de
informacdes perante a Equipe da Fiscalizacdo 011/2022-1 e o descumprimento as exigéncias

desta Corte de Contas.

Importante frisar que as solicitagbes de reabertura do formulario para os responsaveis
responderem ao questionario, sera indcuo aos fins pretendidos, pois a fiscalizagéo ja esta em
fase de conclusdes e as informagdes novas nao terdo contribuicdo de importancia ou relevancia

no momento em que se encontra.
[...]
(g-n.)

No caso concreto, ndo obstante a inaceitavel negligéncia dos respectivos gestores em
preencher o formulario requisitado pela area técnica, situagao configuradora de claro
desrespeito com o trabalho exercido por esta Corte de Contas, assim como da
apresentacao de razbes de justificativa por alguns dos notificados, a partir da
Manifestacdo Técnica 480/2023-1, entendo que a fiscalizagao nao fora inviabilizada,
muito embora tenha ocorrido, ainda que presumidamente, prejuizo pela sonegacao

de informacdes necessarias a fiscalizagao.
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Por esse motivo, apesar da pretericdo demonstrada as determinacdes desse Tribunal
de Contas, entendo, diante do contexto fatico referente a situacdo em questdo, como
sendo medida excessiva a aplicagao de multa pecuniaria individual aos responsaveis,

razao pela qual as deixo de aplicar.

Ante todo o exposto, divirjo! parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Julgar procedente a Representagao, nos termos dos arts. 95, inciso Il c/c e 99, §
2° da LC 621/2012, e art.178, inciso Il c/c arts. 181 e 182, paragrafo unico da
Resolugdao TC 261/2013, no entanto sem aplicar multa pecuniaria individual aos

responsaveis, pelas razbes expostas na fundamentagao da decisao;

2. Dar ciéncia ao Representante acerca do teor desta decisao;

3. Arquivar os autos, apdés o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO DE DESEMPATE DA PRESIDENCIA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Tratam os autos de Representagao (Peti¢ao Inicial 1422/2022-1, pega 2) ajuizada
nesta Corte de Contas em 10/11/2022 pela equipe do Nucleo de Controle Externo
Meio Ambiente Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), designada para a
Fiscalizagdo 0011/2022-1, na modalidade Acompanhamento, conforme Processo TC

1673/2022-5, relatando. Em sintese, a representacao relata o nao atendimento pelos

' Divergéncia em relagdo a aplicagdo de multa pecuniaria individual.
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municipios Conceig¢ao da Barra, Irupi, Marataizes, Marilandia, Montanha, Mucurici,

Rio Novo do Sul, Serra, Sooretama e Viana a solicitagdo de preenchimento online

de um formulario com informacdes sobre:

e 0 andamento das providéncias, adotadas nos municipios pelo titular dos

servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU)

quanto a definicdo de Entidade Reguladora e Fiscalizadora, conforme
preceitua o art. 8°, § 5° da Lei Federal 11.445/2007;

o informacbes sobre o estabelecimento e implementagdo de cobranca

pelos citados servigos, com vistas a assegurar a sua sustentabilidade

econdbmico-financeira, conforme estabelecido no art. 29 da Lei 11.445/2007

e Norma Regulamentadora N° 1 da Agéncia Nacional de Recursos Hidricos

e Saneamento Basico (ANA), dentre outros itens pertinentes e expandidos

dos assuntos mencionados.

Por meio da Decisdo Monocratica 01233/2022-4 (pega 16), o relator, Conselheiro

Sérgio Manoel Nader Borges, determinou a notificagdo dos responsaveis nos

seguintes termos:

[..]

Assim, DECIDO preliminarmente pela NOTIFICAGAO do Sr. Walyson José
Santos Vasconcelos, do Sr. Edmilson Meirelles de Oliveira, do Sr. Robertino
Batista da Silva, do Sr. Augusto Astori Ferreira, do Sr. André dos Santos
Sampaio, do Sr. Atanael Passos Wagmaker, do Sr. Jocenei Marconcini
Castelari, do Sr. Anténio Sergio Alves Vidigal, do Sr. Alessandro Broedel
Torezani, do Sr. Wanderson Borghardt Bueno, para que, no prazo de 15
(quinze) dias improrrogaveis, apresentem a esta Corte de Contas
justificativas prévias, bem como documentos/informagdes que entendam
necessarios para melhor apreciagdo do feito, acerca dos apontamentos
constantes da Representagdo em questdo, cuja copia, inclusive das pegas
complementares, devera ser disponibilizada juntamente aos Termos de
Notificagao.

[.]

Outrossim, constatou-se que, dentre os dez municipios mencionados nesta

representacado, os seguintes atenderam a determinacao proferida pelo conselheiro

relator na Decisao Monocratica 01233/2022-4 (pecga 16): Mucurici (Defesa/Justificativa
01716/2022-4, peca 045), Marilandia (Resposta de Comunicagao 01976/2022-1, peca
046), Irupi (Resposta de Comunicagao 00010/2023-4, peca 049), Rio Novo do Sul
(Resposta de Comunicacdo 00027/2023-1, peca 051), Serra (Resposta de

Assi nado digital mente.
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Comunicagao 00063/2023-6, peca 053) e Viana (Defesa/Justificativa 00110/2023-7,
peca 057).

Assim, constatou-se o ndo atendimento a determinacdo da Decisdo Monocratica
01233/2022-4, por parte dos responsaveis: Walyson José Santos Vasconcelos
(Conceigao da Barra), Robertino Bastista da Silva (Marataizes), André dos Santos

Sampaio (Montanha) e Alessandro Broedel Torezano (Sooretama).

Ap0s iniciar a analise, o processo foi encaminhado ao Nucleo de Controle Externo
Meio Ambiente Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), que elaborou a
Manifestagdo Técnica 00480/2023-1 (peca 62). Nessa manifestagdo, opinou-se, em
sintese, pela aplicagdo de multa pecuniaria individual aos responsaveis, seguida do

arquivamento do processo, nos seguintes termos:

[.]
4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do preceituado no Art. 319, § 1.°, Inciso IV, da
Resolugdo TC 261/201332, sugerem-se os posicionamentos relacionados a
seguir:

1 — Aplicar aos Prefeitos Walyson José Santos Vasconcelos (Conceigéo
da Barra), Robertino Batista da Silva (Marataizes), André dos Santos
Sampaio (Montanha), Alessandro Broedel Torezani (Sooretama), Edmilson
Meirelles Pereira (lrupi), Augusto Astori Ferreira (Marilandia), Jocenei
Marconcini Castelar (Rio Novo do Sul), Antonio Sérgio Alves Vidigal
(Serra), Atanael Passos Wagmacker (Mucurici) e Wanderson Borghardt
Bueno (Viana) em conformidade com as diretrizes dos paragrafos 2.° e 3.°
do Art. 103 da LeiOrgéanica do TCE-ES e do Paragrafo 3.° do Art. 199 do
RITCEES, as sangoes previstas tanto no Paragrafo 2.° do Art. 103 c/c
caput do Art. 135 da LeiOrgéanica desta Corte, quanto no caput do Art.
389 do RITCEES, em fungéo dos motivos exarados no Paragrafo 1.° e nos
incisos V e VI do Art. 135 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e nos
incisos V e VI da Resolugao TC 261/2013:

Lei Organica do TCE-ES

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$
100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis
por:

[.]

2 Art. 319. Na fase final da Instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo de instrugéo técnica conclusiva.
§ 1° A instrugéo técnica conclusiva contera, necessariamente:

IV. A concluséo, com a proposta de encaminhamento.
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\% - obstrugdo ao livre exercicio das inspe¢bes e auditorias
determinadas;
\i - sonegacao de processo, documento ou informacdo, em

procedimentosde fiscalizagéo realizados pelo Tribunal de Contas;

[.]

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que
deixarde dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo
justificado.

[.]
RITCEES

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no
art. 135de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu §
3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada
a seguinte gradagao:

[.]

V - obstrugéo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias: multa no
valor compreendido entre trés e trinta por cento;

VI - sonegagédo de processo, documento ou informagédo, em
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal: multa no
valor compreendido entre trés e trinta por cento

2 — Por fim, acatadas as propostas de encaminhamento, com fundamento no
Art. 330, inciso 13, e no Art. 38. Inciso II4, c/c Art. 3035, todos do RITCEES,
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos, apds vistas ao Ministério
Publico de Contas.

[.]
O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas (MPEC) manifestou-se por meio do

Parecer 01135/2023-9 (peca 66), concordando com a proposta apresentada pela

equipe técnica na Manifestagdo Técnica 00480/2023-1 (pega 62).

Por sua vez, o Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, expressou sua
divergéncia parcial em relagdo ao posicionamento da area técnica e do MPEC,
conforme registrado no Voto do Relator 01507/2023-8 (pega 69):

3 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisbes definitivas ou terminativas, apés a adogdo das providéncias nelas determinadas e da expedicdo das
comunicagoes;

4 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal desua execugao:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal, com excegdo dosprocessos
administrativos internos;

5 Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunalpara emissdo de parecer
escrito.
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[.]

Ante todo o exposto, divirjo® parcialmente do entendimento da area técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO seja adotada a deliberagéo
que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RELATOR
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Julgar procedente a Representacdo, nos termos dos arts. 95, inciso Il c/c
e 99, § 2° da LC 621/2012, e art.178, inciso |l c/c arts. 181 e 182, paragrafo
unico da Resolugdo TC 261/2013, no entanto sem aplicar multa pecuniaria
individual aos responsaveis, pelas razbes expostas na fundamentagcédo da
decisao;

2. Dar ciéncia ao Representante acerca do teor desta decisao;

3. Arquivar os autos, apoés o transito em julgado.

Assim, incluido o presente processo na pauta da 19° sesséao ordinaria do Plenario, o
julgamento resultou em empate, conforme consta no Despacho 18296/2023-1 (peca
71). Portanto, de acordo com o artigo 20, inciso XVIll e XIX, e o artigo 87 da Resolugéo
261, de 04 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo), apresento o voto de desempate, inaugurando a divergéncia, na forma

do voto que ora apresento.
| FUNDAMENTOS

Ao examinar o processo, constato que esta devidamente instruido, estando apto a
apreciagdo de mérito, uma vez que foram observados todos os tramites legais e

regimentais.

Verifica-se que o relator discordou parcialmente do entendimento técnico e opinou
pela procedéncia da Representacdo. No entanto, votou pela nao aplicacido de multa
pecuniaria individual aos responsaveis, por entender que, apesar da comprovagao do
descumprimento as determinagdes desse Tribunal de Contas, considerando o
contexto dos fatos, a aplicagdo de multa pecuniaria individual aos responsaveis seria

8 Divergéncia em relagéo a aplicagdo de multa pecuniaria individual.
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uma medida excessiva. Portanto, optou por ndo aplicar as multas, conforme trecho do

voto:

[.]

No caso concreto, ndo obstante a inaceitavel negligéncia dos respectivos
gestores em preencher o formulario requisitado pela area técnica, situagao
configuradora de claro desrespeito com o trabalho exercido por esta Corte de
Contas, assim como da apresentacéo de razdes de justificativa por alguns
dos notificados, a partir da Manifestagdo Técnica 480/2023-1, entendo que a
fiscalizagdo nédo fora inviabilizada, muito embora tenha ocorrido, ainda que
presumidamente, prejuizo pela sonegacdo de informagdes necessarias a
fiscalizacao.

Por esse motivo, apesar da pretericdo demonstrada as determinagdes desse
Tribunal de Contas, entendo, diante do contexto fatico referente a situagao
em questao, como sendo medida excessiva a aplicagao de multa pecuniaria
individual aos responsaveis, razao pela qual as deixo de aplicar.

[.]

No entanto, € importante ressaltar que o presente processo, sob a relatoria do
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, incluiu a pauta da 192 sessao ordinaria

virtual do Plenario.

Durante essa sessédo, os conselheiros Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e Domingos
Augusto Tauner acompanharam o relator, julgando procedente a Representagéo,
porém, sem aplicar multa pecuniaria individual aos responsaveis, com base nas
razdes expostas na fundamentacdo do voto do relator, em divergéncia ao

entendimento técnico e ao parecer ministerial.

Por outro lado, os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Coelho
do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha discordaram do voto do relator, alinhando-

se ao entendimento técnico e ao parecer ministerial.

Apods a sessao virtual, os votos mencionados foram ratificados pelos conselheiros na
sessdo presencial realizada em 09/05/2023 (20® Sessao Ordinaria do Plenario) e

encaminhados a presidéncia para prolagcao de voto de desempate.

Pois bem, como observado na Manifestagdo Técnica 00480/2023-1 (pecga 62), dos
dez municipios mencionados nesta representagao, apenas Mucurici, Marilandia, Irupi,
Rio Novo do Sul, Serra e Viana atenderam a determinacao proferida pelo conselheiro
relator e apresentaram razdes de justificativas, conforme esclarecido na Manifestagao
Técnica 00480/2023-1 (peca 71):
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[...]
2.3. Do atendimento a Decisao Monocratica do Relator

Apéds notificados, atenderam a determinagdo da Decisdao Monocratica as
devidas notificacbes dos responsaveis, foram protocoladas as respostas,
conforme segue:

a. DefesalJustificativa 1716/2022-4 (pec¢a 45) — Municipio de Mucurici

O Responsavel pelo municipio de Mucurici, Sr. Atanael Passos Wagmacker,
justifica o ndo preenchimento do formulario solicitado pela fiscalizagdo nos
seguintes termos:

[.]

Primeiramente, insta destacar que, conforme consta da Pecga
Complementar 60773/2022-6, a data limite para envio do formulario
objeto dos presentes autos foi o dia 21/10/2022, as 18h.

Ocorre que, consoante decretos de exoneragdo e nomeagao que
seguem em anexo ao presente, o periodo consiste de modo exato na
alteragao de-gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, razao
pela qual ndo houve éxito no acesso ao referido formulario.

Numa breve analise dos atos administrativos, o Secretario Municipal
anterior foi exonerado no dia 20/10/2022, ao passo em que o atual foi
nomeado a partir do dia 21/10/2022, ou seja, na data limite para envio
do formulario devidamente preenchido.

Constata-se, assim, que o periodo de transicao impossibiltou o
acesso ao link para preenchimento do formulério, tendo em vista que a data limit

; e
coincidiu com a data de nomeagéo do novo gestor da pasta.

) Desta feita, aqte as razdes faticas expostas, requer nova
oportunidade para preenchimento do formulario em comento. tendo vista que
esta Administragdo possui plena ciéncia da importéncia das informagtes a
serem solicitadas por esse renomado orgéo.

) E.s1a gestdo possui o compromisso de atuar na mais perfeita lisura,
.frans;.)a.rer:cna & comprometimento, com o intuito de cooperar com o poder
judiciario e demais 6rgdos em todas as questdes legais,

[-]

[.]

Observa-se que o periodo alegado que nao teria alguém para responder ao
questionario enviado foi de 10/10/2022 a 21/10/2022. Sendo assim,
entendemos que houve tempo suficiente para o responsavel pela pasta
atender ao solicitado pela fiscalizagdo. Inclusive o periodo foi prorrogado até
o dia 25/10/2022.

b. Resposta de Comunicagao 1976/2022-1 (peca 46) — Municipio de
Marilandia

O Responsavel Augusto Astori Ferreira atendeu a determinagéo da Decisao
Monocratica citada através de seu controlador Geral Municipal Sr. Luiz Junio
Gongalves Marinho nos seguintes termos:
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Primeiramente cumpre esclarecer, que a Prefeitura de Marilandia
sempre colabora com o TCEES auxiliando no que for preciso em suas
fiscalizagbes, a prefeitura nunca teve aintengao de ocultar informacdes
el/ou atrapalhar exercicio que qualquer fiscalizagcdo em andamento

Ocorre, Emérito Auditor, que no momento da solicitagdo a Prefeitura
estava implementando o sistema de processos eletrbnicos sem a
utilizacado de papel

Durante a implementagdo deste sistema os recebendo treinamento
separadamente.

O processo foi recebido pelo Gabinete via email, enviado para a
Controladoria e depois enviado para a Secretaria de Obras para que
respondesse.

Ao ser questionado sobre a notificagdo a secretaria apresentou como
justificativa a fase de implementagéo do sistema, que ndo conseguiu
aprender manusear o sistema a tempo de responder ao questionario.

Junta-se cépia da manifestagdo da Secretaria, bem como de emails
enviados solicitando novo prazo para responder o questionario [...]

Entende-se que o processo de implementagdo do sistema alegado néo
deveria contribuir para o ndo atendimento da solicitagao da fiscalizagéo, pois
bastava acessar o link enviado no oficio de comunicagédo, de qualquer
unidade de computador com acesso a internet, para que respondessem ao
questionario.

c. DefesalJustificativa 0020/2023-8 (pec¢a 50) — Municipio de Irupi

O Responsavel Edmilson Meireles de Oliveira atendeu a determinagéo da
Decisdo Monocratica citada nos seguintes termos:

Diante do exposto, é oportuno consignar que a equipe de Controle
Interno, por seu turno, tentou buscar informagdes acerca do tema com
varios setores, e neste passo, ndo obteve éxito dentro do prazo legal
apontado no procedimento de auditoria.

Ainda, nesta Oportunidade, frisa-se que a equipe de Controle Interno
naquele momento estava sob uma demanda do Ministério Publico do
Espirito Santo, qual seja, o procedimento IC no 2019.0012.5769-24, o
qual sobrecarregou a mesma com o esforgo em atender ao “Parquet”
com prazo estabelecido e com grande volume de processos.

Nessa vereda, pedimos respeitosamente as devidas vénias, pois a
municipalidade ndo conseguiu atender a demanda ora solicitada por
esta Egrégia Corte de Contas, pois, ainda que os setores responsaveis
tivessem enviado as respostas necessarias a esta Unidade de Controle
Interno, nao seria o suficiente para sanar todo o questionario, visto que
0 municipio ainda ndo implementou por lei propria a definigao de setor
responsavel pela regulacado e fiscalizagdo dos servigos, bem como a
implementacéo de cobranga pelo manejo dos residuos sélidos.

A luz da Lei Federal 11.445/2007, esta municipalidade se compromete
que dentro de um prazo razoavel se esforcara em cumprir todas as
propostas exigidas pela mesma e que nédo faltara novamente em
viabilizar informagdes solicitadas a posteriori por quaisquer equipes de
auditorias desta Corte de Contas.
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Todavia, em que pese todas as orientagbes da Lei Federal
11.445/2007, o municipio ira laborar estudo a partir deste momento,
para cumprir as exigéncias e sanar todo e qualquer vicio que nao
colabora com qualquer passo com os efeitos de regular e fiscalizar os
servicos de limpeza publica e manejo de residuos sodlidos,
implementando 6rgao responsavel para tais atribuigoes.

Ademais, nos colocamos a inteira disposicdo desta Corte de Contas
para quaisquer esclarecimentos e solu¢des para o assunto que ora
discutimos.

Por derradeiro, pedimos respeitosamente a compreensdao do
Conselheiro de Contas que prolatou a Decisdo Monocratica
01233/2022-4, Exmo. Sr. SERGIO MANOEL NADER BORGES, pelo
nao envio das respostas ao questionario solicitado no processo. [...]

Entende-se que o motivo alegado n&o constitui empecilho ao atendimento da
solicitagcdo da fiscalizagdo quanto ao preenchimento do questionario, visto
que as informagdes poderiam ser repassadas a uma pessoa que, em poucos
minutos, conseguiria acessar o questionario pelo link enviado e preencher os
dados solicitados, mesmo que nao respondessem todas as questdes
formuladas.

d. Resposta de Comunicagio 0027/2023-1 (pega 51) — Municipio de Rio
Novo do Sul

O Responsavel, Jocenei Marconsini Castelari, atendeu, a determinacao da
Decisdo Monocratica citada, nos seguintes termos:

d. Resposta de Comunicagéo 0027/2023-1 (pega 51) — Municipio de Rio Novo
do Sul O Responsavel, Jocenei Marconsini Castelari, atendeu, a
determinagdo da Decisdo Monocratica citada, nos seguintes termos:

[...] O Peticionante foi notificado da determinagao constante da Decisao
Monocratica 1233/202-4, e Peticdo Inicial 1422/2022-1, para
apresentar a esta Corte de Contas justificativas prévias, pelo nao
atendimento a solicitacdo de preenchimento on-line de um formulario
que solicitava informagdes sobre os procedimentos realizados
exclusivamente pelo Poder Publico Municipal na Gestdo da
Sustentabilidade Financeira dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos (SMRSU)

Diante a referida notificagdo e estando ciente das determinagdes, o
Peticionante elaborou sua respectiva manifestagdo, conforme prova o
documento anexo. Todavia, estamos impossibilitados de proceder ao
preenchimento do referido formulario, pois no site informa que nao esta
aceitando respostas. Ademais, foi encaminhado trés e-mails para o
endereco indicado na Notificagao, entretanto, nao foram respondidos,
e o formulario continuou indisponivel.

Ato continuo, no dia 02 de janeiro de 2023 em contato com o Tribunal
de Contas através do telefone, a Sra. Ana Emilia Brasiliano Thomaz
informou que nao seria possivel o preenchimento do formulario, pois o
prazo havia expirado. Deste modo, a mesma orientou que fosse
solicitado ao TCEES a reabertura do formulario, tendo em vista o
vencimento do prazo.

Assim sendo, encaminhamos copia do Despacho e do e-mail referente
aos fatos supramencionados, requerendo desde ja nova
disponibilizagéo do referido formulario (link), bem como a devolug¢éao do
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prazo para preenchimento e encaminhamento. [...]

O periodo informado pelo jurisdicionado em que acionou o formulario, estava
fora do indicado pelo oficio de comunicagdo, ou seja, 10/10/2022 a
21/10/2022, com prorrogacgao para 25/10/2022. Assim nao teria mesmo como
acessar o documento na data informada em sua defesa, indicando que
perdeu o prazo para atendimento a fiscalizacao.

e. Resposta de Comunicagao 0063/2023-6 (pega 53) — Municipio de Serra

O Responsavel, Antonio Sérgio Alves Vidigal, atendeu, a determinagao da
Decisao Monocratica citada, nos seguintes termos:

[.]

I - DO PREENCHIMENTO DE FORMULARIO ACERCA DE
PROCEDIMENTOS REALIZADOS NA GESTAO DA
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS SERVICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em havendo recebido a notificagdo da Decisdo Monocratica
1233/2022-4, por meio do Termo de Notificagdo 02334/2022-3, este
Prefeito Municipal expediu imediatamente oficio direcionado a
Secretaria competente para esclarecimentos acerca das providéncias
adotadas em relagéo aos fatos narrados na presente Representagao
(DOC. 01).

Em resposta a solicitagdo deste subscritor, a Secretaria Municipal de
Servicos, por intermédio do OF. SESE/PMS N° 537/2022 (DOC. 02),
prestou as seguintes informagdes:

¢ O municipio da Serra ndo possui Agéncia Reguladora para a
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, fato que
prejudicou o envio do Formulario;

* Nesse sentido, o ndo preenchimento se deu pelo fato de a
Prefeitura da Serra, por meio da SESE, entende que nao faz
sentido o municipio criar uma Agéncia para regular os residuos
sélidos urbanos;

¢ A equipe da SESE envidou esforgos, mas nao identificou uma
Agéncia Reguladora na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria — RMGV, e nem no interior do Espirito Santo, para a
formalizagao;

o A Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos (ARSP), que
regula os eixos de agua e esgoto para o Municipio da Serra,
nao possui em seu escopo de atuagdo a competéncia para
atuar nos eixos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, além de drenagem e manejo das aguas pluviais (focos
da Representacao).

Ademais, a Secretaria Municipal de Servigos esclarece que este Ente
Municipal efetua o devido tratamento dos residuos solidos:

“[...] a Prefeitura possui cobranca de taxa de residuos sélidos
no IPTU e que esses residuos coletados, transbordados e
transportados tém disposicdo final em aterro sanitario
devidamente licenciado. Restando pendente somente a
questao da Agéncia Reguladora, em que a Prefeitura da Serra
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continua envidando esforgos para uma
formalizagdo/contratualizagao”.

Por fim, a SESE solicita que o “Sistema/Formulario seja reaberto para
que a Secretaria de Servicos tenha a oportunidade de preencher os
campos”, a fim de regularizar a pendéncia deste Ente Municipal com o
Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente Saneamento e
Mobilidade Urbana (NASM).

Dessa forma, apesar de entender que a situagdo existente no
Municipio prejudica o preenchimento do formulario, o Ente Municipal
se dispde a providencia-lo, se assim entender essa Corte de Contas.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer:
a) O recebimento das informagdes aqui prestadas;
b) A juntada da documentagdo anexada;

c) Que sejam consideradas como atendidas as determinagdes contidas
na Decisdo Monocratica 1233/2022-4, comunicadas por meio do
Termo de Notificagdo 02334/2022-3, considerando as informacgdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Servigos;

d) A reabertura do acesso ao formulario sobre os procedimentos
realizados exclusivamente pelo Poder Publico municipal na gestdo da
sustentabilidade financeira dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos, caso essa Corte de Contas entenda que persiste a
necessidade de seu preenchimento;

[.]

A solicitagdo da fiscalizagdo era de apenas o municipio preencher o
questionario enviado através de link no oficio de comunicagéo, no periodo
indicado de 10/10/2022 a 21/10/2022.

N&o foi solicitado informacdes sobre criagdo de Agéncia ou Entidade
Reguladora, apenas se o municipio ja havia definido a mesma para a
regulagdo de seus servicos de manejo de residuos solidos, conforme
preceitua o § 5° do art. 8° da Lei Federal 11.445/2007.

Pelo que informa o responsavel, a Secretaria de Servigos (SESE) enviou,
através do oficio citado em sua pega, varias informagdes que deveriam estar
respondidas no questionario solicitado pela fiscalizagao, razdo de que, nao
se entende, o porqué que néo o fizeram.

f. DefesalJustificativa 0110/2023-7 (peg¢a 57) — Municipio de Viana

O Responsavel, Wanderson Borghardt Bueno, atendeu, a determinagéo da
Decisdo Monocrética citada, nos seguintes termos:

[...]
Il. DOS FATOS
Trata-se de processo de representacao pelo possivel ndo atendimento

a solicitagdo de preenchimentos on-line de formulario que pedia
informacgdes sobre os procedimentos realizados exclusivamente pelo
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Poder Publico municipal na gestdo da sustentabilidade financeira dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU).

Alega-se ainda o encaminhamento de dois oficios um com o prazo
inicial para o preenchimento do formulario online (21/10/2022) e um
outro oficio de alerta para com dilagao de prazo com limite para prestar
as informacgdes até o dia 25/10/2022.

Alega que os oficios foram encaminhados tanto para os Prefeito
Municipais quanto para os érgaos de controle.

Ocorre que nos servidores de e-mail utilizado como enderego
eletrbnico para as tratativas com o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo nao foi possivel identificar o recebimento de tais e-mails
conforme informados a esse Tribunal na data de 09/01/2023, sendo
ainda solicitada a comprovagdo de notificagdo prévia realizada ao
municipio, visto que nao foi sequer juntada aos autos e as informagdes
a serem prestadas pelo Municipio.

Em resposta proferida em 09/01/2023 a Equipe de Auditoria de
sustentabilidade do SMRSU TCE ES respondeu que as informacdes
sobre a fiscalizagdo ocorreram de forma automatizada via solugao
digital MS Forms e que a condugido se daria somente através do
processo 10.009/2022-1.

Il. DO MERITO
a) DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPOSTA DOS OFiCIOS

Inicialmente, cabe a justificativa que segundo as informagdes ofertadas
por servidores destacamos a informagdo de nao recebimento dos
oficios para que fosse possivel o preenchimento do formulario por parte
da gestao municipal.

Ademais, ndo seria complexo a resposta de tal documento, visto a
disponibilidade de prestagao de informagdes, que nao foram realizadas
em tempo pelo ndo recebimento das informacdes seja por problemas
na aplicagdo automatizada utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, ou pelo provedor dos e-mails do municipio de Viana,
problema este que poderia ter sido faciimente sanado com lima ligagéo
de confirmacéao de recebimento do e-mail.

Corrobora com esse entendimento de possivel ndo encaminhamento,
o fato de que nos autos possui a comprovagcao de
encaminhamento da notificagcdo de todos os outros municipios
menos o de Viana, que mesmo quando informado isso aos servidores
do proprio Tribunal ndo conseguiram confirmar o encaminhamento das
comunicagoes.

Sendo assim, o que se requer neste momento ndo é a atribuicao da
responsabilidade sobre nenhum érgdo ou servidor, mas sim, sanar
qualquer eventual pendéncia com esse 6rgao que ao avaliar o histérico
deste subscrevente percebera que nunca houve qualquer dificuldade
na prestacdo de informacdes a este Respeitado Orgao.

b) DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
A administragédo publica é regida por principios explicitos e implicitos

previstos na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
Os explicitos estao previstos no art. 37, da Carta Maior a saber

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: BB708-66CCB- 05445



ACORDAO TC-587/2023
al/fbc

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Dentre os implicitos faz-se importante mencionar dois neste momento
a proporcionalidade e a razoabilidade.

A razoabilidade esta diretamente ligada a ideia de bom senso e
proporcionalidade, baseado na construgdo jurisprudencial
desenvolvida nos Estados Unidos.

Para Humberto Avila

a razoabilidade estrutura a aplicagdo de outras normas,
principios e regras, notadamente das regras. A razoabilidade é
usada com varios sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma
alegagéo, razoabilidade de uma interpretacdo, razoabilidade
de uma restrigdo, razoabilidade do fim legal, razoabilidade da
funcgéao legislativa.

A razoabilidade deve ser interpretada principalmente segundo o prisma
de que sequer pode ser comprovada a notificagdo oficial do municipio
para que pudesse preencher ao questionario. Quando solicitado
esclarecimentos por auséncia de documentos que comprovassem as
notificagdes foi orientado somente a impossibilidade de preenchimento
do formulario tendo em vista a abertura deste procedimento.

Logo Exceléncia, se as informagdes a serem disponibilizadas tivessem
sido solicitadas, poderia esta Administragdo proceder imediatamente
com o0s atos necessarios para a devida formulagao das respostas.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e o que mais acudir ao discernimento de Vossa
Exceléncia, requer-se respeitosamente que sejam acolhidas as
justificativas postas, afastando as arguicbes ndo atendimento a
solicitagdo visto a impossibilidade de comprovagao do devido
encaminhamento das notificagbes ao municipio de Viana e a
disponibilizagao de prazo para que as informagdes desconhecidas
sejam prestadas. [...]

Alega o responsavel que nao recebeu os e-mails enviados pela fiscalizagdo.
Para tirar esta duvida, segue abaixo a figura do e-mail de alerta enviado para
os enderecgos eletrénicos disponibilizados no TCEES, inclusive com o oficio
de comunicagdo anexado ao esmo, no qual consta o link para o
preenchimento do questionario.

Abaixo segue ainda o e-mail indicando a prorrogagédo do prazo para o
preenchimento do questionario solicitado pela fiscalizagao.

Por outro lado, verificou-se que os responsaveis pelos municipios de Conceig¢ao da

Barra, Marataizes, Montanha e Sooretama nao cumpriram as determinacdes da
Decisdo Monocratica 01233/2022-4 (peca 16).

No entanto, mesmo com as respostas protocoladas, a area técnica considerou que

nenhuma justificativa apresentada era motivo para impedir o cumprimento da

solicitagdo de preenchimento do questionario de fiscalizagdo. Portanto, foi sugerido

Assi nado digital mente.
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aplicar aos prefeitos as sangdes tanto no § 2° do art. 103 c/c com o caput do art. 135
da LeiOrganica desta Corte, quanto no caput do art. 389 do RITCEES, com base nos
motivos estabelecidos no § 1° e nos incisos V e VI do art. 135 da Lei Complementar
Estadual 621/2012 e nos incisos V e VI do art. 389 da Resolucédo TC 261/2013.

Outrossim, ao analisar o voto do relator presente nos autos, observa-se que, apesar
de reconhecer a negligéncia inaceitavel por parte dos gestores responsaveis, devido
ao claro desrespeito ao trabalho exercido por esta Corte de Contas, entendeu-se que
a fiscalizagao nao foi inviabilizada, mesmo que tenha ocorrido, presumidamente,

prejuizo devido a omisséo de informagdes necessarias para a fiscalizagao.

Por esse motivo, o reator discordou do entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, argumentando que, diante do contexto fatico, a aplicagao

de multa pecuniaria individual aos responsaveis seria uma medida excessiva.

Porém, no presente caso, entendo que deve ser feita uma distincdo entre os
responsaveis que apresentaram resposta e aqueles que sequer atenderam aos
termos da Decisdo Monocratica 01233/2022, uma vez que ficou evidente que os
responsaveis que nao apresentaram quaisquer justificativas perante o tribunal
demonstraram pouca diligéncia em relagao as suas obrigag¢des perante esta Corte de

Contas, configurando negligéncia.

Nesse sentido, apds analise apresentada, concordo em parte o relator e com a area

técnica, uma vez que foi constatado o descumprimento dos artigos 199 do RITCEES’

" Art. 199. Ao servidor, no exercicio da fiscalizagdo determinada pelo Tribunal, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:]...]
Il - acesso a todos os documentos e informagdes necessarios ao exercicio de suas fungdes, inclusive aos sistemas eletronicos
de processamento e aos bancos de dados; (Grifo nosso) Il - requerer, nos termos deste Regimento, aos responsaveis pelos
orgédos e entidades nas quais forem realizadas auditorias e diligéncias, as informagdes e documentos necessarios para
instrugéo de processos e relatérios de cujo exame esteja expressamente encarregado;

(-]

§ 1° No caso de obstrugédo ao livre exercicio da fiscalizagdo, ou de sonegacédo de processo, documento ou informagéo, o
servidor, por intermédio da chefia da unidade técnica, representara o fato ao Relator, que assinara prazo improrrogavel de até
dez dias para apresentagdo de documentos, informagdes e esclarecimentos julgados necessarios, fazendo-se a comunicagéo
do fato ao responsavel pelo controle interno e, quando houver, a autoridade hierarquicamente superior para as medidas
cabiveis. (Grifo nosso)

§ 2° A representagao de que trata o paragrafo anterior serd autuada em apartado e tramitara em regime de urgéncia.

§ 3° Vencido o prazo previsto no §1° e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicard a sangao prescrita no art. 135, incisos V
e VI, da sua Lei Organica, e representara o fato ao Poder Legislativo respectivo e a autoridade hierarquicamente superior, para
adogéo das medidas cabiveis.
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e 103 da Lei Organica do TCEES?, devido ao ndo atendimento a solicitagido de
preenchimento on-line do formulario que solicitava informacbes sobre os
procedimentos realizados exclusivamente pelo Poder Publico Municipal na gestao da
sustentabilidade financeira dos Servigcos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos
(SMRSU).

Sendo assim, em relagdo aos responsaveis devidamente notificados Walyson José
Santos Vasconcelos (Municipio de Conceigéo da Barra), Alessandro Broedel Torezani
(Municipio de Sooretama), André dos Santos Sampaio (Municipio de Montanha) e
Robertino Batista da Silva (Municipio de Marataizes), voto pela aplicacédo de multa
pecuniaria individual minima, uma vez que eles deixaram de apresentar suas razées
de razbes de justificativas, ndo cumprindo os termos da Decisdao Monocratica
01233/2022-4 (pega 16).

No entanto, entendo por bem aceitar as respostas/justificativas apresentadas pelos
responsaveis, senhores Atanael Passos Wagmacker (Municipio de Mucurici), Augusto
Astori Ferreira (Municipio de Marilandia), Edmilson Meireles de Oliveira (Municipio de
Irupi), Jonecei Marconsini Castelari (Municipio de Rio Novo do Sul), Anténio Sérgio
Alves Vidigal (Municipio da Serra) e Wanderson Borghardt Bueno (Municipio de
Viana). Entendo que a aplicagdo de multa pecunidria individual seria uma medida
excessiva, uma vez que foi justificado o motivo do ndo cumprimento da solicitagado de

preenchimento on-line do formulario.

Diante do exposto, acompanho o voto do relator em relacdo aos responsaveis
senhores Atanael Passos Wagmacker (Municipio de Mucurici), Augusto Astori Ferreira
(Municipio de Marilandia), Edmilson Meireles de Oliveira (Municipio de Irupi), Jonecei

Marconsini Castelari (Municipio de Rio Novo do Sul), Anténio Sérgio Alves Vidigal

8 Art. 103. No exercicio da fiscalizagdo sdo asseguradas ao servidor credenciado pelo Tribunal as prerrogativas previstas no
artigo 38 desta Lei Complementar, sem prejuizo das demais previstas na legislagéo especifica.

§ 1° No caso de obstrugao ao livre exercicio da fiscalizagdo, ou sonegacao de processo, documento ou informagao,
sera assinado prazo para o atendimento, comunicando-se o fato a autoridade superior, para as medidas cabiveis.
(Grifo nosso)

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara a sangao prevista nesta Lei Complementar e representara
ao Poder Legislativo respectivo, para a adogédo das medidas cabiveis.

§ 3° Sem prejuizo da sangao referida no § 2° deste artigo, o Tribunal podera adotar a medida prevista no artigo 125, inciso |,
desta Lei Complementar.
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(Municipio da Serra) e Wanderson Borghardt Bueno (Municipio de Viana), deixando
de aplicar multa, por entender que o encaminhamento, mesmo que intempestivo ou
inadequado, nao inviabilizou a fiscalizagdo, e discordo em relagcdo aos demais,
propondo uma multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos seguintes
responsaveis: Walyson José Santos Vasconcelos (Municipio de Conceigao da Barra),
Robertino Batista da Silva (Municipio de Marataizes), André dos Santos Sampaio

(Municipio de Montanha) e Alessandro Broedel Torezani (Municipio de Sooretama).
]! PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Diante do exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso XVII, do art. 13,
da Lei Orgéanica do TCEES e pelo inciso XIX, do artigo 20, da Resolugéo TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), acompanhando em parte o entendimento da area
técnica, do Ministério Publico e do relator, VOTO no sentido de que o Plenario aprove

a seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao plenaria, em:

ll.1  JULGAR PROCEDENTE a presente Representacio, nos termos dos arts.95,
inciso Il c/c e 99, §2° da LC 621/2012, e art.178, inciso Il c/c arts.181 e 182, paragrafo
unico da Resolugcao TC 261/2013.

lll.2 APLICAR multa pecuniaria individual minima aos responsaveis no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos senhores Walyson José Santos Vasconcelos (Municipio
de Conceig¢ao da Barra), Robertino Batista da Silva (Municipio de Marataizes), André
dos Santos Sampaio (Municipio de Montanha) e Alessandro Broedel Torezani
(Municipio de Sooretama), na forma do art. 389, inciso V e VI do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

.3 DEIXAR DE APLICAR multa pecuniaria individual aos responsaveis, senhores
Atanael Passos Wagmacker (Municipio de Mucurici), Augusto Astori Ferreira
(Municipio de Marilandia), Edmilson Meireles de Oliveira (Municipio de Irupi), Jonecei
Marconsini Castelari (Municipio de Rio Novo do Sul), Anténio Sérgio Alves Vidigal

(Municipio da Serra) e Wanderson Borghardt Bueno (Municipio de Viana);
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lI.4 Dar CIENCIA ao representante acerca do teor desta deciso;
.5 ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Presidente

1. ACORDAO TC-00587/2023-5:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. JULGAR PROCEDENTE a presente Representacdo, nos termos dos arts.95,
inciso Il c/c e 99, §2° da LC 621/2012, e art.178, inciso Il c/c arts.181 e 182, paragrafo
unico da Resolugéo TC 261/2013;

1.2. APLICAR multa pecuniaria individual minima aos responsaveis no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos senhores Walyson José Santos Vasconcelos (Municipio
de Conceig¢ao da Barra), Robertino Batista da Silva (Municipio de Marataizes), André
dos Santos Sampaio (Municipio de Montanha) e Alessandro Broedel Torezani
(Municipio de Sooretama), na forma do art. 389, inciso V e VI do Regimento Interno

desta Corte de Contas;

1.3. DEIXAR DE APLICAR multa pecuniaria individual aos responsaveis, senhores
Atanael Passos Wagmacker (Municipio de Mucurici), Augusto Astori Ferreira
(Municipio de Marilandia), Edmilson Meireles de Oliveira (Municipio de Irupi), Jonecei
Marconsini Castelari (Municipio de Rio Novo do Sul), Anténio Sérgio Alves Vidigal

(Municipio da Serra) e Wanderson Borghardt Bueno (Municipio de Viana);
1.4. Dar CIENCIA ao representante acerca do teor desta decis&o;
1.5. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto de desempate da Presidéncia. Parcialmente
vencido o relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que votou pela nao

aplicacao de multa aos responsaveis, e os conselheiros Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
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e Domingos Augusto Taufner, que o acompanharam. Parcialmente vencidos os
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, que acompanharam totalmente os pareceres técnico e

ministerial, pela aplicagdo de multa a todos os responsaveis.
3. Data da Sesséao: 27/06/2023 - 292 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha.

5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o recolhimento
do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagao deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste
Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos

no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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