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FISCALIZAGAO - AUDITORIA - PLANO ANUAL DE
CONTROLE EXTERNO (2023) — PREFEITURAS MUNICIPAIS
— RECURSOS FEDERAIS - EMENDA CONSTITUCIONAL 105,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019 - TRANSFERENCIA
ESPECIAL — PERIODO DE 2020 A 2023 — VALORES DE
GRANDE VULTO - ANALISE POR AMOSTRAGEM -
INOCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES ou
IRREGULARIDADES - INSERGAO NO BANCO DE DADOS
DA SEGEX PARA FUTUROS PACE’S - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade (doc. 2), realizada em diversas Prefeituras
Municipais do Estado do Espirito Santo, efetuado no periodo de 24/07/2023 a
30/11/2023, com o objetivo precipuo de fiscalizacdo dos Recursos Federais advindos
da Emenda Constitucional 105, de 12 de dezembro de 2019, denominado
Transferéncia Especial, no periodo de 2020 a 2023, repassados aos municipios

capixabas, que deu origem ao Relatorio de Auditoria 20/2023 (doc. 10).

O Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes (NOF) iniciou a fiscalizagao,
em cumprimento do Plano Anual de Controle Externo (Pace) 2023, aprovado pela
Decisao Plenaria 8, de 13 de junho de 2023, conforme a seguinte linha de acao
‘Realizar fiscalizagdo na utilizacdo (certames licitatérios, contratagcdo direta e
contratos) dos recursos publicos oriundos das transferéncias especiais, instituidas

pela Emenda Constitucional 105/2019”.

Do Relatério de Auditoria, verificando-se a aplicacdo dos valores das emendas
especiais individuais por municipio, foi selecionado o municipio de Castelo, devido ao
maior valor aplicado dos recursos recebidos, sendo fiscalizado o pregao eletrénico
6/2021 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, adesdo a ata de registro de
precos 24/2021, referente a aquisicdo de 180 unidades de computador desktop (CPU,
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Monitor Teclado e Mouse), marca Dell, para as unidades escolares em seus
laboratérios de informatica e, setores administrativos da secretaria de educacao, no
valor de R$ 812.880,00.

Para o alcance do objetivo da fiscalizagao, foi proposta a seguinte questao:

Q1 - Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias
especiais estdo sendo executados em conformidade com as definicdes
constantes da CF/88 (EC N° 105/2019)?

Q2 - As aquisigbes de bens e servigos com recursos de emendas individuais
alocadas em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em
conformidade com os principios constitucionais, bem como da Lei 8.666/93,
Lei 10.520/2002 e da Lei 14.133/20217?

Q3 - Ha meios para acompanhamento da execugdo dos recursos pelos

orgaos de controle e pela sociedade?

Na construgao da visédo geral do objeto foram realizadas consultas as bases de dados
institucionais, tais como: Sistema e-tcees; plataforma transferegov, sistema do
Tesouro Nacional Transparente, plataforma +Brasil, portal de transparéncia de

Castelo, Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

A partir da fiscalizacdo realizada, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagdes - NOF elaborou o Relatério de Auditoria 20/2023 (doc. 10), que apontou
a inexisténcia de impropriedades ou irregularidades e, dessa forma, a
prescindibilidade da sugestdo de encaminhamentos. Na sequéncia, a unidade técnica
emitiu a Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) 46/2024 (doc. 11), em que propds o

arquivamento do processo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por meio do Parecer MPC 555/2024
(doc. 14), da lavra do Exmo. Procurador de Contas Luciano Vieira, pugnando pela
adocgao das providéncias indicadas no item 4.1 da ITC 46/2024 e pelo arquivamento

dos autos.

E o relatorio.
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I  FUNDAMENTOS

Trata-se de auditoria, realizada com fundamento no art. 51 da Lei Complementar
Estadual (LC) 621, de 8 de margo de 2012 c/c os arts.172, 173, 189, 204, 205, 206 e
207, do Regimento Interno do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013. Em decorréncia, por forgca do art. 50, inciso Il, alinea “d”, c/c o
art. 91, ambos da LC 621/2012, instaura-se na Corte um processo de controle externo

cuja natureza é de fiscalizagao.

Como dito, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes (NOF) iniciou a
fiscalizagdo, em cumprimento do Plano Anual de Controle Externo (Pace) 2023,
aprovado pela Decisao Plenaria 8, de 13 de junho de 2023, conforme a seguinte linha
de agao “Realizar fiscalizag&o na utilizagédo (certames licitatorios, contratagcéo direta e
contratos) dos recursos publicos oriundos das transferéncias especiais, instituidas

pela Emenda Constitucional 105/2019”.

A EC 105/2019 acrescentou o art. 166-A na CF/88, e passou a permitir que as
emendas parlamentares individuais', a partir de janeiro de 2020, fossem repassadas
aos entes federados por meio de duas novas formas de transferéncias: transferéncia

especial (inciso | do art. 166-A) e transferéncia com finalidade definida (inciso Il do art.

166-A). A emenda individual, de transferéncia especial foi a de maior interesse na

analise tratada na auditoria, por ser de autoria de apenas um parlamentar.

De acordo com a jurisprudéncia patria?, € a origem dos recursos que determina a
competéncia da Corte de Contas que sera responsavel pela sua fiscalizagao. Nesse
ponto, a despeito da origem do recurso ser federal, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), por meio do Acérdao 518/2023 — TCU — Plenario, subitem 9.2.1, entendeu ser
de competéncia do sistema de controle local, incluindo o respectivo Tribunal de
Contas, a fiscalizagédo sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicagéo de

recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente federado.

' As emendas ao orcamento sdo um instrumento previsto na Constitui¢io Federal por meio do qual os parlamentares influem
na alocagdo de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do projeto de lei orgamentaria
anual. Sdo classificadas como individual, de bancada, de comissdo e de relatoria e subordinadas as normas rigidas
estabelecidas pela CF/88, LRF (LC n.° 101/00), Lei n. 4320/64 e reguladas pela Resolucao n.° 01/2006 do Congresso
Nacional.

2 Nesse sentido: MS 24.379 DISTRITO FEDERAL — STF, 07.04.2015; e, ADI 1.934 DISTRITO FEDERAL — STF,
07.02.2019.
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No caso dos autos, considerando os recursos provenientes da Unido repassados aos
municipios capixabas, cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) e aos tribunais de contas municipais a fiscalizagdo sobre a regularidade das

despesas efetuadas na aplicacdo de recursos obtidos por meio de transferéncia

especial.

A intengao da auditoria realizada seria a selecdo de alguns municipios para serem
fiscalizados na area de aquisicdo de bens e servigos, tendo como objetivo fomentar a
governancga colaborativa e o controle social como formas de se combater o desvio e
o desperdicio de recursos publicos. Em termos praticos foram transferidos por meio
de Transferéncia Especial ao Espirito Santo, no periodo de 2020 a 2023, o montante
de R$ 115.605.193,753% (cento e quinze milhdes, seiscentos e cinco mil cento e

noventa e trés reais e setenta e cinco centavos).

No caso em comento, conforme narra o Relatério de Auditoria 10/2023 (doc. 10), a
unidade técnica selecionou o municipio de Castelo, de forma pioneira, sendo
fiscalizado o pregéo eletronico 6/2021 do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
adesao a ata de registro de pregos 24/2021, referente a aquisicdo de 180 unidades
de computador desktop (CPU, Monitor Teclado e Mouse), marca Dell, para as
unidades escolares em seus laboratorios de informatica e, setores administrativos da

secretaria de educacgdo, no valor de R$ 812.880,00.

De acordo com o relatério, a inspecédo no referido municipio foi motivada devido ao
maior valor aplicado dos recursos recebidos. Foram pontuadas pela unidade técnica
3 (trés) questbes de auditoria visando constatar o gerenciamento dos recursos
repassados pela Unido ao ente publico, a saber: Q1- Os recursos de emendas
individuais alocados em transferéncias especiais estdo sendo executados em
conformidade com as definicdes constantes da CF/88 (EC N° 105/2019)?; Q2 - As
aquisicdes de bens e servicos com recursos de emendas individuais alocadas em
transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em conformidade com os

principios constitucionais, bem como da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e da Lei

3 Em relag@o ao volume de recursos transferidos por meios das Emendas Especiais aos Municipios capixabas, houve uma
dificuldade por parte da equipe em encontrar dados confiaveis para se definir o escopo do trabalho, vide subitem 1.5 do
Relatorio de Auditoria 20/2023.
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14.133/20217; e , Q3 - H& meios para acompanhamento da execugcéo dos recursos

pelos 6rgaos de controle e pela sociedade?

No caso do municipio de Castelo, das duas primeiras questdes pontuadas (Q1 e Q2),
0 municipio, por meio da Secretaria de Planejamento, gerenciou os referidos recursos
de forma adequada as normas legais e, em relagdo aos gastos com a compra de
computadores, a unidade técnica verificou que, a aquisigdo dos computadores teve
sua destinacao e finalidade atendidas nas escolas municipais, ndo havendo nenhuma

irregularidade apontada.

Em relagdo aos meios de acompanhamento da execugéo dos recursos pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade (Q3), constatou-se a divulgagao da prestagao de contas
na plataforma "Transferegov", conforme disposto no site:

(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-

acao/detalhe/13887/dados-basicos). Todavia, nao foi possivel encontrar essas

informacdes no sitio eletrénico municipal, situagdo recomendavel em vista do Principio
da Publicidade insculpido no art. 37, caput e §1° da CF/88.

Fato € que, conforme esta posto no Relatério de Auditoria 20/2023, procedida a
fiscalizagdo, com base na questao posta, a unidade técnica concluiu pela inocorréncia
de irregularidades ou impropriedades no objeto de fiscalizagcéo. Este posicionamento
encontra-se endossado na ITC 46/2024 (doc. 11), que reitera os exatos termos

delineados pela unidade técnica no Relatério de Auditoria 20/2023.

Lado outro, corroborando com a unidade técnica, tanto no Relatério de Auditoria com
na ITC, as transferéncias especiais tém aparecido na midia com frequéncia, dada a
auséncia de fiscalizagdo e da publicidade dos recursos transferidos, isto porque, a
regulamentacao dessas emendas nao exige de forma taxativa que o ente beneficiario
do recurso divulgue os dados acerca de seu recebimento e execugédo, como se vé na
redacao do art. 19, da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021:

Art. 19. O ente federado beneficiario podera registrar na Plataforma +Brasil,
para fins de transparéncia e controle social das transferéncias especiais, os
dados e informacgoes referentes a execugao dos recursos recebidos, na forma
do Decreto n°® 10.035, de 1° de outubro de 2019.
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Nesse cenario, considerando que os valores recebidos pelos Municipios Capixabas
sdo vultosos, mas uma grande parte ndo foi executado (informagbes extraidas de
planilha na ITC 46/2024, doc. 11, p. 17), dando margem a especulagdo quanto a sua
destinagao e a sua regular aplicagdo, embora a auséncia de indicios de prova, cabe
a essa Corte de Contas, exercendo a sua competéncia constitucional, dispensar uma
especial atengdo na fiscalizagdo desses recursos recebidos, com a finalidade de se

verificar a sua regular aplicagao.

Portanto, considerando as premissas acima postas, em harmonia com a ITC 46/2024
(doc. 11) e com o Parecer MPC 555/2024 (doc. 14), deve o processo ser arquivado,
nos termos do art. 330, inciso |4, do RITCEES.

Il DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao TCEES, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéao:

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-401/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1 Determinar a inser¢cdo de fiscalizagdo dos Recursos Federais advindos da
Emenda Constitucional 105, de 12 de dezembro de 2019, denominado Transferéncia
Especial, repassados aos municipios capixabas no Banco de Dados da SEGEX, dada
a sua relevancia e pelos vultosos volumes de recursos recebidos, para subsidiar a

elaboragao de futuros PACE’s a serem elaborados por esta Corte de Contas;

1.2 Arquivar os autos, na forma do art. 330, inciso | do RITCEES.

4 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos: | - decisdes definitivas ou terminativas, apds a adogéo
das providéncias nelas determinadas e da expedi¢gdo das comunicagdes; [...]
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 25/04/2024 - 192 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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