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FISCALIZAGAO - LEVANTAMENTO - GOVERNO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E OUTROS -
DETERMINAGOES - DAR CIENCIA — ARQUIVAR

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade Levantamento, fomentada pelo Nucleo de
Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude -
SEGEX/SecexSocial/NSAUDE, considerando significativa demanda, oriunda de
orgaos publicos, do poder executivo estadual, bem como, de alguns municipios
capixabas, referente a contratos de gestdo do setor saude, firmados com entidades

paralelas ao Estado, ou terceiro setor, como s&o também conhecidas.

Estudos que antecederam 3 fiscalizacdo, empreendidos no NSAUDE, no periodo de
maio a junho do ano de 2022, sinalizaram situagdo que demandava promover coleta
de dados, acerca dos contratos de gestdo de saude, firmados nas esferas estadual e

municipal, visando fornecer subsidios para o planejamento de possiveis auditorias.

Em face do planejamento acolhido, os trabalhos, na fase de execucgado, foram
realizados, preponderantemente, com base nas informacbes prestadas pelas
prefeituras e/ou secretarias municipais de saude, contando-se ainda com a
contribuicdo de servidores que atuam em monitoramento, controle e avaliagao das
acgdes e servigos de saude, e dos secretarios executivos dos Conselhos de Saude,
que propiciaram o aprimoramento do inventario de riscos proposto em sede de

levantamento.

Desses trabalhos resultou o Relatério de Levantamento 5/2022-5, elaborado pelo
NSAUDE.

Ainda no ambito do NSAUDE, posteriormente, foi confeccionada a Instrugdo Técnica

Conclusiva ITC 305/2023-1, cuja proposta de encaminhamento foi a seguinte:
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[.]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instru¢do Técnica Conclusiva, submete-se a consideragao

superior a seguinte proposta de encaminhamento:

a) Empreender esforcos de controle externo de cunho pedagdgico, mediante oferta de
curso/treinamento aos gestores, aos servidores e aos membros dos Conselhos de Saude,
que atuam nos espacos de controles substantivo, financeiro, administrativo e social, em
relacdo aos riscos de fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando para tanto o

alinhamento as estruturas de formagao do SUS;

b) Promover, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, espago continuo de
capacitacdo de membros dos Conselhos de Saude, para que possam recepcionar e se
manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das respectivas secretarias de saude,
visando a reducdo de demandas geradas ao controle externo, conforme foi demonstrado na
visdo geral do objeto (PT04-VGO) e, em especial, em face dos riscos sinalizados pelo
presente Levantamento que sugerem auséncia de manifestacdo dos Conselhos de Saude
nas decisdes quanto as contratagbes com organizagdes sociais e nas respectivas prestagoes

de contas.

c) Cientificar o Plenario que os riscos identificados neste levantamento poderdo subsidiar
futuras acbdes de controle externo, a depender da oportunidade, conveniéncia e

disponibilidade de recursos humanos, salvo melhor juizo;

d) Conferir sigilo ao Relatério de Levantamento 005/2022 e seus apéndices, na forma do
disposto no ARt.23, VIII, da Lei 12.527/2011;

e) Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso Il, do RITCEES.

Enderecados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi confeccionado o Parecer
1449/2023-9, anuindo os termos da ITC 305/2023-1.

Apds, retornaram os autos a este Gabinete.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que apds a apresentacdo do Relatério de

Levantamento 5/2022-5, também o NSAUDE se pronunciou conclusivamente por
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meio da ITC 305/2023-1, sugerindo os encaminhamentos dispostos no item 5 da
referida peca técnica, posicdo esta corroborada no Parecer 1449/2023-9 do

Ministério Publico de Contas.

A respeito das razbes que sustentam os encaminhamentos indicados pela area
técnica, os quais acolho integralmente, reproduzo o trecho logo abaixo destacado,
retirado da ITC 305/2023-1:

[.]

4. CONCLUSAO

Como é possivel observar da leitura do relatério de levantamento 005/2022(evento eletronico
221), em que pese as orientagdes da supervisao dos trabalhos, o relatério foi elaborado em
formato de “achados”, o que colide com os objetivos do Levantamento conforme disposto no
Art. 2° da Resolucdo 279/2014 do TCEES:

“Art. 2° Ficam aprovados os Padrbées de Levantamento, nos termos do Anexo desta
Resolugdo, a serem utilizados na condugédo da fiscalizagdo prevista no art. 191 do

Regimento Interno cuja finalidade seja:

| — conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do
Estado e dos Municipios, incluindo Administragao direta, indireta, fundacional, fundos,
empresas, consorcios publicos e demais instituicbes jurisdicionadas deste Tribunal,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no que se

refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;
Il — identificar agbes, fatos ou atos a serem fiscalizados;
Il — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscaliza¢ées;

IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas,

bem como a formagao de cadastro dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.”

No que tange a estrutura do relatério de levantamento, pode-se observar que, diferentemente
da estrutura do relatério de uma Auditoria que é estruturado em formato de achados, a
Resolugdo 278/2014 em seu art. 37 dispde que o relatério de levantamento deve estar

estruturado nos seguintes padrdes:
“37.1.Folha de rosto;

37.2.Apresentacéo, se houver necessidade;
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37.3.Introdugéo;

37.4.Viséo geral do 6rgdo/entidade;

37.5.Principais processos;

37.6.Principais riscos e possiveis agbes de controle;

37.7.Proposta de encaminhamento;

37.8.Anexos do relatoério, se houver’

Ante o exposto, sugerimos nesta Instru¢do Técnica Conclusiva, que o relatério seja apreciado
em seu conteudo, entretanto desconsiderando-se a forma de “achado”, bem como as
referéncias a matriz de achados que sao realizadas no texto. Desta forma, sugere-se que, 0
item 2 do relatério, seja apreciado, na forma prevista no art. 37 da Resolugdo 278/2014 como

“Principais riscos e possiveis agdes de controle”.

No que tange as propostas de encaminhamento internas, sugerimos a desconsideracao da

proposta de letra “c” e “d”, qual seja:

“c) Promover o resgate da determinagdo expressa no Acorddo 1416/2015 Processo
2811/2014 — Auditoria Operacional Coordenada na Atencdo Basica, quanto as 39
recomendagdes proferidas, ensejando a avaliagdo da situagdo em que se encontram os
monitoramentos no ambito do Estado e dos 13 municipios participes, e a determinagao
de elaboragao de planos de agdo aos demais municipios, bem como a atualizagdo dos
planos existentes em face de situagbes ndo monitoradas ou de condigbes ensejadoras
de continuidade das acbes, com priorizacdo as que estejam alinhadas aos riscos

indicados pelo presente Levantamento.

d) Propor estabelecimento de mecanismo eletrénico que possa recepcionar e tratar as
prestacdes de contas relacionadas a IN42/2017, incluindo, para os casos oriundos das
acgdes e servigcos de saude, a apresentagdo de manifestagdo dos respectivos Conselhos

de Saude, como requisito de conformidade.”

Em relagdo a proposta “c’, as deliberagdes contidas no Acdrddao 1416/2015, Processo
2811/2014, ja foram monitoradas por meio de 13 processos de monitoramento (13 municipios),
tendo o Relator fixado entendimento em cada acérddo do que deveria ou nao passar a ser
monitorado conforme a determinagdo contida em cada um dos acérddos. Todos esses
processos ja foram julgados e transitados em jugado encontrando-se arquivados, sendo
concluido o ciclo de monitoramento. Por esta razdo, considerando que os monitoramentos

decorrentes do referido acérddo ja foram realizados e que o ciclo encontra-se encerrado
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conforme determinagédo do Relator dos referidos processos, sugere-se a desconsideragédo da

“

proposta de encaminhamento “c” das “propostas de encaminhamento internas”.

No que tange a proposta “d”, tendo em vista que as Instru¢gdes Normativas no ordenamento
juridico brasileiro possuem a fungcdo de complementar Leis e Decretos, e que a IN42 do

TCEES, adscreve a Lei Complementar Estadual 489/2009 que foi totalmente revogada pela Lei

complementar 993/2021, sugere-se, a exclusdo da referida recomendagdo, até que seja

definido pelo Plenario se havera a manutencdo ou a revogagdo da referida Instrugédo

Normativa.

Em relacdo a proposta de encaminhamento de letra “e”, considerando que o PACE de 2023 ja

se encontra aprovado, sugerimos que ao invés de ser recebida como descrita no Relatorio:

“e) Apreciar a viabilidade de propor inclusdo, no PACE/2023, de fiscalizacdo especifica
dirigida aos municipios que sinalizaram para risco de terceirizagdo de estruturas
estratégicas da gestdo de saude municipal, tais como: as agbes realizadas pela
Estratégia de Saude da Familia, pela Estratégia de Saude Bucal e pelas Vigilancias em

Saude.”

Seja recebida com a seguinte redagao:

e) Cientificar o Plenario que os riscos identificados neste levantamento poderdo subsidiar
futuras acgdes de controle externo, a depender da oportunidade, conveniéncia e

disponibilidade de recursos humanos, salvo melhor juizo;

Quanto as propostas de propostas de encaminhamento externas, e a interna de letra “f”,

dirigidas ao Governo do Estado e aos 78 municipios, sugerimos que seja conferido sigilo ao
Relatério 05/2022. Tal sugestdo fundamenta-se em razdo da existéncia de proposta de
fiscalizagdo no PACE 2023 (proposta 0139/2023 do Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes — NOF) para a “realizagao de fiscalizagdo em contratos de prestagéo de servigos
na area de saude, verificando sua legalidade, bem como a existéncia de sobrepreco e a

execugao dos mesmos”.

Desta forma, considerando que a disponibilizagdo das informagdes podera comprometer
atividades de fiscalizagdo relacionadas com a prevencgéo ou repressado de infragbes, que as
informagdes contidas no referido relatério também poderao ser utilizadas (além das
fiscalizagbes previstas no PACE de 2023) em futuras fiscalizagbes, e ainda, a existéncia da
previsdo legal contida no art. 23, VIl da Lei 12.527/2011, sugerimos seja conferido sigilo ao
Relatorio 005/2022.
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Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que

ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sess&do Colegiada, ante as

razdoes expostas pelo Relator, por:

1. Que este Tribunal de Contas oferte, em consonancia com o item 5.a da ITC
305/2023-1, cursol/treinamento por este Tribunal de Contas aos gestores que atuam
nos espacgos de controles substantivo, financeiro, administrativo e social, em relagao
aos riscos de fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando para tanto o

alinhamento as estruturas de formacéo do SUS;

2. Que este Tribunal de Contas promova, em consonancia com o item 5.b da ITC
305/2023-1, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, espacgo continuo
de capacitagdo de membros dos Conselhos de Saude, para que possam
recepcionar e se manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das respectivas
secretarias de saude, visando a redu¢ao de demandas geradas ao controle externo,
conforme foi demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO) e, em especial, em
face dos riscos sinalizados pelo presente Levantamento que sugerem auséncia de
manifestacdo dos Conselhos de Saude nas decisdes quanto as contratagdes com

organizacdes sociais e nas respectivas prestacdes de contas;
3. Cientificar o Plenario sobre o item 5.c, da ITC 305/2023-1;

4. Conferir sigilo ao Relatério de Levantamento 5/2022-5 e seus apéndices, na
forma do disposto no art .23, VIII, da Lei 12.527/2011;

5. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso Il, da Resolugédo TC
261/2013.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. INTRODUCAO

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade Levantamento, fomentada pelo Nucleo de
Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude -
SEGEX/SecexSocial/NSAUDE, considerando significativa demanda, oriunda de
orgaos publicos, do poder executivo estadual, bem como, de alguns municipios
capixabas, referente a contratos de gestdo do setor saude, firmados com entidades

paralelas ao Estado, ou terceiro setor, como s&o também conhecidas.

O eminente Relator, na 192 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 04/05/2023,

apresentou seu r. voto, cujo dispositivo foi o seguinte:

1. Que este Tribunal de Contas oferte, em consonéncia com o item 5.a da ITC
305/2023-1, curso/treinamento por este Tribunal de Contas aos gestores que
atuam nos espacos de controles substantivo, financeiro, administrativo e social,
em relacdo aos riscos de fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando
para tanto o alinhamento as estruturas de formagdo do SUS;

2. Que este Tribunal de Contas promova, em consonancia com o item 5.b da
ITC 305/2023-1, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, espago
continuo de capacitagdo de membros dos Conselhos de Saude, para que possam
recepcionar e se manifestar sobre prestagbes de contas emanadas das
respectivas secretarias de saude, visando a redugdo de demandas geradas ao
controle externo, conforme foi demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO)
e, em especial, em face dos riscos sinalizados pelo presente Levantamento que
sugerem auséncia de manifestagao dos Conselhos de Salde nas decisées quanto
as contratagbes com organizagées sociais € nas respectivas prestagbes de
contas;

3. Cientificar o Plenario sobre o item 5.c, da ITC 305/2023-1;

4. Conferir sigilo ao Relatério de Levantamento 5/2022-5 e seus apéndices, na
forma do disposto no art .23, VIIl, da Lei 12.527/2011;

5. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em atendimento ao art. 330, I, c/c arts. 303 e 38, inciso I, da
Resolugéo TC 261/2013.

Na mesma sessao solicitei vista dos autos para melhor conhecer das questdes aqui

debatidas, e passo a apresentar o presente

VOTO VISTA
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2. FUNDAMENTAGAO

No seu r. voto, o eminente Relator propde, nos itens 1 e 2 do dispositivo, as
seguintes medidas:
1. Que este Tribunal de Contas oferte, em consonéncia com o item 5.a da ITC
305/2023-1, curso/treinamento por este Tribunal de Contas aos gestores que
atuam nos espacgos de controles substantivo, financeiro, administrativo e social,

em relagdo aos riscos de fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando
para tanto o alinhamento as estruturas de formagao do SUS;

2. Que este Tribunal de Contas promova, em consonancia com o item 5.b da
ITC 305/2023-1, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, espago
continuo de capacitagdo de membros dos Conselhos de Saude, para que possam
recepcionar e se manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das
respectivas secretarias de saude, visando a redugdo de demandas geradas ao
controle externo, conforme foi demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO)
e, em especial, em face dos riscos sinalizados pelo presente Levantamento que
sugerem auséncia de manifestagdo dos Conselhos de Saude nas decisbes quanto
as contratagbes com organizagbes sociais e nas respectivas prestagbes de
contas;

Por certo € de se realgar a importancia das medidas propostas. Entretanto, as agdes
preconizadas nesses itens, para a sua efetiva implementagcdo, carecem de uma
atividade anterior de planejamento, a fim de que se verifique possibilidade de sua
breve implementagdo, ou mesmo a necessidade de que instrumentos sejam

adaptados a fim de dar guarida a tais medidas.

Assim, penso que ao invés de determinar, de plano, a sua imediata implementacao,
seja determinado, ao invés, a sua avaliagdo quanto a essa possibilidade, bem como

a apresentacéao de projeto pertinente.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do eminente Relator, VOTO para que

seja adotada a deliberacao que ora submeto a apreciagcado deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razbes expostas, por:

1. Que este Tribunal de Contas avalie, por meio da Escola de Contas, a
possibilidade de ofertar, em consonancia com o item 5.a da ITC 305/2023-1,
curso/treinamento por este Tribunal de Contas aos gestores que atuam nos espacgos

de controles substantivo, financeiro, administrativo e social, em relagao aos riscos de
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fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando para tanto o alinhamento as

estruturas de formacéo do SUS, apresentando projeto nesse sentido.

2. Que este Tribunal de Contas avalia a promogao, em consonancia com o item
5.b da ITC 305/2023-1, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, de
espaco continuo de capacitacao de membros dos Conselhos de Saude, para que
possam recepcionar e se manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das
respectivas secretarias de saude, visando a redugdo de demandas geradas ao
controle externo, conforme foi demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO) e,
em especial, em face dos riscos sinalizados pelo presente Levantamento que
sugerem auséncia de manifestagcdo dos Conselhos de Saude nas decisdes quanto
as contratagdes com organizagdes sociais e nas respectivas prestagdes de contas,

apresentando projeto nesse sentido;
3. Cientificar o Plenario sobre o item 5.c, da ITC 305/2023-1;

4. Conferir sigilo ao Relatério de Levantamento 5/2022-5 e seus apéndices, na
forma do disposto no art .23, VIII, da Lei 12.527/2011;

5. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em atendimento ao art. 330, I, c/c arts. 303 e 38, inciso |l, da Resolugdo TC
261/2013.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro

1. ACORDAO TC-00508/2023-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado do Plenario, ante as

razoes expostas em:

1.1. Que este Tribunal de Contas avalie, por meio da Escola de Contas, a
possibilidade de ofertar, em consonancia com o item 5.a da ITC 305/2023-1,
curso/treinamento por este Tribunal de Contas aos gestores que atuam nos espacgos

de controles substantivo, financeiro, administrativo e social, em relagao aos riscos de
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fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando para tanto o alinhamento as

estruturas de formacéo do SUS, apresentando projeto nesse sentido;

1.2. Que este Tribunal de Contas avalia a promogao, em consonancia com o item
5.b da ITC 305/2023-1, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, de
espaco continuo de capacitacao de membros dos Conselhos de Saude, para que
possam recepcionar e se manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das
respectivas secretarias de saude, visando a redugdo de demandas geradas ao
controle externo, conforme foi demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO) e,
em especial, em face dos riscos sinalizados pelo presente Levantamento que
sugerem auséncia de manifestagcdo dos Conselhos de Saude nas decisdes quanto
as contratagdes com organizagdes sociais e nas respectivas prestagdes de contas,

apresentando projeto nesse sentido;
1.3. Cientificar o Plenario sobre o item 5.c, da ITC 305/2023-1;

1.4. Conferir sigilo ao Relatoério de Levantamento 5/2022-5 e seus apéndices, na
forma do disposto no art .23, VIII, da Lei 12.527/2011;

1.5. Arquivar os presentes autos, apés vista do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso Il, da Resolugao
TC 261/2013.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,

anuido pelo relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
3. Data da Sessao: 01/06/2023 - 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 08700-67368- D54EC



ACORDAO TC-508/2023
al/fbc

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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