Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO NORMATIVO N°. 236/2017

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA —~ PAAIL PARA O EXERCICIO DE
2018, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL FLORIANO/ES.

PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes legais, que sdo conferidas
e objetivando a operacionaliza¢io do Sistema de Controle Interno do Municipio, no

ambito do Poder Executivo;

- CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno é
exercido em obediéncia ao disposto da Constitui¢iio Federal, nas normas gerais de
direito financeiro da Lei Complementar n°. 101/2000, Lei n°. 4.320/1964, Lei Orgénica
do Municipio e demais legislacdes, bem como as normas especificas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo;

- CONSIDERANDO o disposto no inciso V do Art. 5° da Lei
Municipal n°. 1.102/2011 que reza sobre a responsabilidade da Unidade Central de
Controle Interno em medir e avaliar a eficiéneia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programagdio préprias, nos diversos sistemas

administrativos.
DECRETA;

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna

para Exercicio de 2018, que segue anexo com parte integrante do presente decreto.

Paragrafo unico. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) da
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, para o exercicio de 2018, dispde sobre
procedimentos de andlise e verificaglio sistemética dos atos e registros contibeis,
or¢amentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais e a existéncia e adequagiio dos
controles internos baseados nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia.

Rua Davide Canal, n® 57, Centre, Marechal Floriano, ES - CEP 29255-000
Tefefax: (27) 3288-1111 / 1367




Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 2° - Poderdo ser realizadas auditorias especiais, em sistemas

administrativos néo compreendidos neste Plano Anual de Auditoria Interna.

Art. 3° - O cronograma de atividades consta no anexo tnico
deste decreto, podendo sofrer alteragoes, supressdo ou expansio de suas atividades

quando necessarias.

Art. 4° - Caberd 4 Unidade Central de Controle Interno — UCCI
prestar os esclarecimentos orientagdes a respeito da aplicagfio dos dispositivos deste
Decreto.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua

publica¢do, revogadas disposicées em contrdrio.
Registre-se, Publique-se € Cumpre-se.

Marechal Floriano/ES, 20 de Dezembro de 2017.
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PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA

- PAAI -

Exercicio de 2018
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1. INTRODUGAOQ

A Secretaria Municipal de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
{Unidade Central de Controle Interno) apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAA| para o
exercicio de 2018, que disponibiliza ¢ planejamento dos procedimentos de auditoria e controle
a serem executados neste periodo, bem como a normatizagido operacional que sera
empregada como balizador das atividades propostas.

As auditorias a serem realizadas no ano de 2018, exposta neste Plane, avaliardo o
funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos, selecionados conforme
aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade verificadas nas praticas diarias, em
pesquisas verbais e experiéncias profissionais do servidor alocado no controle interno. Soma-
se ainda, para a escolha dos setares a serem auditados, as avaliagbes e manifestagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo (TCE-ES), do Ministério Publico Federal {MPF}
e da Controladoria Geral da Uni&o (CGU), sobre situagdes municipais especificas.

Os temas e macroprocessos considerados relevantes para serem auditados em 2018 foram
definidos de acordo com aspectos supracitados, devido & impossibilidade de organizacao da
Matriz de Risco a tempo para fundamentar e justificar estatisticamente essas escolhas.

Alem das avaliagbes, proceder-se-a também, através de acles corretivas @ recomendactes
administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores auditados, a importancia
de submeter-se &s normas vigentes. Toda a atuacéo desta Unidade Central de Controle Interno
sera regida pelos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e
especialmente, pelos principios de segregacgdo de fungdes e preservacéo da independéncia.

A sequir, s&o disponibilizados todos os sistemas que integram o conjunto operacional da .
. _ . . I PP L)
Prefeitura Municipal de Marechal Fiariano, e, portanto, passiveis de auditoria; i[gﬁ’ !
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Tabela 1: Sistemas Operacionais da Prefeitura Municipal de Marechal Floriana.

SCi Sistema de Controle Interno
SCL Sistema de Compras, Licitactes e Contratos
SPA Sistema de Controle Patrimonial

SEC Sistema de Educacio

SFi Sistema Financeiro
5TB Sistema de Tributos
SCO Sistema de Contabilidade

SPO Sistema de Planejamento e Orgamento

SsP Sistema de Saude Publica

SCC Sistema de Convénios e Consdrcios

SRH Sistema de Administrac&o de Recursos Humanos

SBE Sistema de Bem Estar Social
SOP Sistema de Projetos e Obras Publicas

S§TR Sistema de Transporte
SJuU Sistema Juridico
SCs Sistema de Comunicaco Social

STI Sistema de Tecnologia da informagao

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Controle Interno dispora das atribuigdes que lhes sdo conferidas nos seguintes instrumentos:
s Art 31 e 70 da Constituicdo Federal de 1688,
+ lei Federaln® 4.320/64,
+ Lei Federal Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:
« Resolugéio 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013 do TCE-ES:
» lei Organica do Municipio de Marechal Floriano de Outubro/2007:
e LeiMunicipal n® 1.102/2011:
» Instrugao Normativa SCI n°® 002/2013 - Versdo 01 - Sistema de Controle Interno:
» Manual de Auditoria Interna aprovado pelo Decreto Normativo n® 112/2014.
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3. DAFINALIDADE

As atividades de Auditoria a serem desenvolvidas, bem como as atividades periodicas
executadas pela Unidade Central de Controle Interno, exercerdo o controle prévio,
concomitante e posterior sobre todos os atos contabeis orcamentarios, financeiros,
operacionais e patrimoniais, objetivando o cumprimento das exigéncias legais e normativas
sobre a matéria, bem como das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgcamentérias e na Lei Orgamentaria Anual. Além disso, procedera a avaliagéo da eficiéncia e
eficacia dos procedimentos de gestdo adotados pelos setores.

Ainda, serao verificadas a aplicaglo das normas internas, da legislacao vigente, das diretrizes
orgamentarias tragadas pela Administragdc e das orientagdes do TCE-ES; serfo avaliadas a
eficiéncia, eficacia e economia na aplicagdo e utilizagdo dos recursos publicos e serdo

propostas mejhorias visando a otimizagéo dos procedimentes internos como um todo.

Por fim, exercera funcdo consultiva e diretiva, podendo fornecer pareceres sobre procedéncias

internas e orientagdes para viabilizar um comportamento regular dos sistemas.
4. DOS INSTRUMENTOS DO CONTROLE INTERNO

Serao Instrumentos adotados pela Unidade Central de Controle Interno para comunicar os

rasultados de suas atividades:

I. Relatdrio de Auditoria — documento que informa aos gestores das unidades avaliadas
0s achados de auditoria.

ll. Constatacbes e Recomendagdes — documento que comunica de forma concisa as
irregularidades bem como as falhas administrativas internas encontradas na
auditoria e disponibifiza recomendagbes para a corregao das mesmas. Sendo
que as irregularidades deverdo ser corrigidas em carater de urgéncia, enguanto
as falhas, de cunho administrativo, poderdo ser remediadas conforme interesse
e entendimento do 6rg&o auditado. Este documento serd incorporado ao
Relatério de Auditoria,

£ 5
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lll. Notificagdo — documento que informa ao Prefeito as irregularidades detectadas no
setor auditado, e que n&o foram corrigidas dentro do prazo estipulado.

IV. Representacio ao Tribunal de Contas - comunicagdo ao TCE-ES sobre
irregularidade grave, irregularidade que importe prejuizo ao erdrio (desde que
nao reparado integralmente), ou irregularidade j& notificada, mas néo sanada.

V. Parecer - pronunciamento quanto a aprovagio ou nio de um ato.

Vl. Rotina de Procedimentos Internos — normatizagdo sobre os procedimentes e
meétedos de um determinado setor, com o fim de padronizar, melhorar e
organizar o0 andamento dos trabalhos e corrigir desvios. As rotinas serdo

elaboradas em conjunto com o responsavel pelo setor em questio.

5. DOS PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Os procedimentos e técnicas de auditoria sao responsaveis pela obtencéo de svidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas, para sustentar a opinido do auditor scbre a situacéo
apresentada.

As principais técnicas aplicadas na Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, resumem-se em:
exames fisicos; analise documentat, confirmag8o com terceiros; conferéncias de somas e
calculos; exames dos langamentos contabeis; entrevistas: preenchimento de questionarios,
exame de livros e registros auxiliares; correlagao das informagbes obtidas; observacso direta
das atividades. Sendo que a maioria delas & realizada por meio de amostragem, dado o grande
numero de objetos a serem avaliados.

6. DAS FASES DE AUDITORIA

As auditorias ser&o desenvolvidas conforme cronograma geral de atividades disposto a seguir;

Tabefa 2: Etapas da Auditoria.
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» Elaboragdo dos documentos inicials para instrugdo do
processc de auditoria:
- Plano de Auditoria;
- Termos de Designagéo e de Néo Impedimento;
- Termas de Apresentagéo da Equipe e de Comunicagéo da
Auditoria;
- Matriz de Planejamento;
- Projeto de Fiscalizagdo;

PLANEJAMENTO
~ Plano Amostral;

» Estudo prévio do sefor a ser auditado, bem como das
legislagbes que o normatizam;

» Envic das comunicagbes ao Prefeifo e aos selfores
auditados;

» Envio das solicitages de informagdes aos drgéos auditados,
bem como das datas em que serdo realizadas visitas aos

locais dos mesmos.

» Recebimento, analise e processamento estatistico das
documentagdes e processos disponibilizados pelos Setores,
de acordo com os pardmetros pré-definidos;

- > Inspe¢&o online de documentos e processos;

EXECUCAQ ] ) ) ,

» Realizagéo de entrevistas com os servidores para maiores
esclarecimentos em caso de duvidas;

» Visitas aos locais auditados quando necessario:

Elaboragéo da Matriz de Achados.

» Discusstes sobre as Evidéncias de Auditoria encontradas e
) elaboragao do relatério preliminar;

RELATORIO ) _
» Revisgo do Relatério Preliminar e elaboragio do Relatario

Final de Auditoria.

» Realizagdo novas entrevistas, visitas e analises documentais

para averiguar se houve a corregdo das irregularidades e
ACOMPANHAMENTO
falhas detectadas;

» Elaborag&o do Relatdrio de Acompanhamento.

¢ i&ﬁ‘}\j \
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7. DAS AUDITORIAS PREVISTAS

Conforme os fatores citados na introducéo, serdo auditados:

Tabela 3: Cronograma de Atividades.

SISTEMA OBJETO PERIOCDO
Auditoria referente ao controle
e acompanhamento dos bens
patrimoniais; verificar a
SPA - Sistema de Controle | realizagao de inventario anual ‘
Patrimonial de bens patrimoniais, e Maio e Julho
confrontar com a
demonstragdo contabil do
patriménio.
Verificar a legalidade e a

SCL - Sistema de Compras,
Licitagdes e Contratos

conformidade dos Processos
licitatorios do primeiro
semestre de 2017, em todas
as modalidades, inclusive nos
modos de contratagdo direta

por inexigibilidade e dispensa.

Agosto a Novembro

SCI - Sistema de Controle
Interno

Elaboracao do Plano Anual de
Auditoria
exercicio de 2018.

interna para o

Elaboragdo do Relatoric de
Atividades do anc de 2017.

Dezembro

Todos os Sistemas

Avaliagdo do Cumprimento
das instrugbes normativas
editadas e implementadas
para cada sistema, bem como

auxiliar na edicdo de ncvas

normativas para
procedimentos de rotinas
desprovidos de

regulamentacio.

Monitoramento aleatério e

continuado
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8. DAS ATIVIDADES PREVENTIVAS E ROTINEIRAS

Alem das auditorias previstas no item anterior, sera de responsabilidade desta Controladoria, a

realizagéc de procedimentos rotineiros e preventivos que aumentem a eficiéncia dos

procedimentos internos, e, portanto, diminuindo o nimero de falhas e erros.

No exercicio do controle preventivo e rotineiro a Unidade Central de Controle Interno adotara

as seguintes condutas:

a)

b)

¢)

d)

f)

a)

h)

I}

Realizacdo de encontros e reunides com os servidores das Secretarias para informar o
mecanismo de funcionamento do controle interno e seus objetivos, hem como levantar
informagdes a respeito das dificuldades e limitagdes de cada setor, gue os impedem de
alcangar as metas tragadas.

Realizagéo de visitas técnicas nos setores para verificar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos desenvolvidos.

Processamento das informagses coletadas nas reunides e nos setores visitado, para
fundamentar a elaboragéo da Matriz de Risco do ano de 2018.

Participagdo constante em capacitagdes técnicas, para aprimorar as atividades
desenvoividas pelos servidores do controle:

Emisséo de pareceres e recomendacgées tempestivas quando constatadas falhas nos
procedimentos de rotina;

Respostas a consultas dos setores quanto 3 legalidade, legitimidade & economicidade
de procedimentos de trabalho, bem como a indicacdc da legislago aplicave! a
determinadas situactes hipotéticas.

Orientagc@o aos setores quanto as manifestacées e recomendagées de ¢rgdos de
controle externo que possam implicar diretamente em suas atuacges.
Acompanhamento mensal dos indices da salde, da educacéo, e dos gastos com
pessoal;

Realizagdo de Auditorias especiais, quando surgirem casos especifices ou dentncias
em que haja a necessidade de verificagdo por parte da Unidade Central de Controle
fnterno.

Auxilio ao TCE-ES na realizago de atividades de controle externo.
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O desenvolvimento do controle preventivo e das atividades de rotina serdo realizados junto a
todos os Sistemas constituintes da Prefeltura Municipal de Marechal Floriano, durante todo o
exercicio de 2017, sem data previamente fixada, posto que as medidas do tdpico anterior
deverdo ser adotadas sempre que a Unidade Central de Controle Interno verificar a sua
necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocacao das unidades executoras
iigadas aos Sistemas.

9. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades responsaveis
pelos sistemas até 5 (cinco) dias uteis antes do inicio das atividades, podendo neste
documento conter sclicitagbes de documentos e informacdes que se fizerem necessarias a
@xacucao dos trabalhos.

Os exames serdo independentes e deverdo, de maneira genérica, avaliar e contribuir para a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizagéo, dos programas e atividades,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

O resultado da analise da auditoria intema sera informado ao responsavel pelo Setor auditado,
mediante relatorio preliminar, de forma a possibilitar a manifestacéo dessa unidade antes da
emisséo do Relatorio Final. Apds a discusséo com os interessados sobre as constatacdes e
observagbes decorrentes do trabalho, sera emitido o Relatério Final de Auditoria que serd
submetido & apreciagdo do Prefeito Municipal, contendo recomendactes pertinentes,
cbservados os critérios de precisio, concisio, clareza e oportunidade.

A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informagfes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto no PAA! 2018. A recusa de informacées ou
0 embarago dos trabalhos da Controiadoria Interna sera comunicada oficialmente ao Prefeito e

citada nos relatdrios produzidos.

No decorrer do exercicio, podera haver alteracdes no cronograma de execucio dos trabathos,
em fungéio de fatores que prejudiguem a sua realizacdo no pericdo estipulado, tais como:
treinamentos, trabalhos especiais, caréncia de pessoal e outros fatores supervenientes.
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Marechal Floriano ~ ES, 20 de dezembro de 2017.
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