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RELUCI

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTAO
MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIANO

Emitente: Secretaria Municipal de Controle Interno de Marechal Floriano — ES
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano — ES

Gestor responsavel: Jodo Carlos Lorenzoni

Exercicio: 2023

1. RELATORIO
1.1. Introducéo

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle
externo no exercicio de sua misséo institucional.

As atividades de controle interno da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano foram definidas com base
no Plano de Anual de Auditoria Interna - PAAI 2023, aprovado em 28 de dezembro de 2022 pelo Decreto
Normativo N° 343/2022, como PAAI - Plano de Anual de Auditoria Interna e Atividades da Secretaria
Municipal de Controle Interno — Exercicio de 2023, a partir da selecdo de alguns dos pontos de controle
constantes da Instrucdo Normativa 68/2020 do TCEES e suas alteracdes.

Informamos que os pontos de controle aqui descritos puderam ser verificados mediante andlise de
relatérios de sistemas do municipio (Contabilidade, Patriménio, Recursos Humanos, Almoxarifado,
Tributério, Licitagdo, Juridico) ou mediante verificagdo de processos internos - Conformidade (Verificacdo
documental).

A seguir apresentamos 0s pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos adotados,
seguidos das constatacdes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

Plano de Agéo das Atividades de Controle — Pontos de Controle

1. Itens de abordagem prioritaria
1.3. Gestéo patrimonial

Processos

- Objeto / Ponto de - . . Universo do Amostra
Codigo ) controle adg]r:gllisst;gg\;os Base legal Procedimento e g e ) [
Disponibilidades Extratos Extratos Extratos
financ-_:-ziras - Bancérios e LC 101/2000, Avaliar se as disponibilidades Bancarios e Bancérios e
13.3 depdsito e Termo de art. 43 c/c § 3°, financeiras foram depositadas em Termo de Termo de
" aplicagdo em Verificagdo das do artigo 164 da instituicGes financeiras oficiais Verificacdo das | Verificagdo das
instituicbes Disponibilidades | CRFB/88. ’ Disponibilidades | Disponibilidades
financeiras oficiais | Financeiras Financeiras Financeiras




Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Estado do Espirito Santo

Rua David Canal, 57 — Centro — Marechal Floriano — Espirito Santo
CEP: 29255-000 — Fone: (27) 3288-1331 /1327 / 1111

www.marechalfloriano.es.qgov.br

1.5. Demais atos de gestao

; Processos .
2 Objeto / Ponto de - 8 q Universo do Amostra
Cadigo controle administrativos Base legal Procedimento e e ) [
analisados
Documentos IN Avaliar de os documentos
integrantes da Documentos da integrantes da PCA estdo em Documentos da | Documentos da
PCA p x regulamentadora - . = =
151 - restacdo de da remessa de conformidade com o requerido no Prestacéo de Prestacéo de
~ compatibilidade Contas Anual restacio de anexo correspondente da IN Contas Anual Contas Anual
com o normativo (PCA) P & regulamentadora da remessa de (PCA) (PCA)
contas .
do TCE prestagao de contas.
2. Itens de abordagem complementar
2.4. Limites constitucionais e legais
q Processos .
Cédigo | OPIeto /Pontode | i i rativos Base legal Procedimento CIITEEO L Amositra
controle : Ponto de Controle | selecionada
analisados
Avaliar se a divida consolidada
liquida do Estado/Municipio, no
final do exercicio de 2001, excedia
Divida publica — Demonstrativo da Resolucio no os limites estabelecidos nos incisos
originalmente Divida ¢ I e Il, do artigo 3°, da Resolugdo n°® . .
- o . 40/2001 do Exercicios 2001 | Exercicio 2006
2.4.3 | superior ao limite — | Consolidada Senado Federal 40/2001 do Senado Federal, 22023 22023
reducéo do valor liquida — Anexo I 0 i ' respectivamente e, em caso
art. 49, inciso . e -
excedente RGF positivo, verificar se o valor
excedente esta sendo reduzido a
razdo de 1/15 (um quinze avos) por
exercicio.
2.5. Gestao Previdenciaria
q Processos .
A Objeto / Ponto de - 8 . Universo do Amostra
Cadigo controle administrativos Base legal Procedimento e e ) [
analisados
O ultimo Verificar se as admissaes de Concurso Nomeagdes do
. concurso publico | CF/88, art. 71, 1lI - - ~ Publico 2016, concurso
Registro de . 5 servidores efetivos estéo sendo . P
2.5.37 - o realizado no eINTCn - . Edital 01/2016, publico no
Admissdes e encaminhadas ao TCE para fins de P
municipio foi no | 38/2016 reqistro Homologado em exercicio de
exercicio de 2016 9 ’ 19/02/2018 2023
2.6. Demais atos de gestédo
A Processos .
Cédigo | OPIeto /Pontode | i ativos Base legal Procedimento Universo do Al
controle : Ponto de Controle | selecionada
analisados
Avaliar a legislacéo especifica do
Pessoal — Lei Orgéanica do orgao disciplinando a contratagao tefogrt;ﬁt;fna
= Municipio por tempo determinado Lei Municipal N° pora
contrata¢&éo por . L - | CRFB/88, art. ~ Prefeitura
2.6.3 Lei Municipal N L observando se as contratacdes 1.518 de -
tempo 37, inciso IX. ; . Municipal em
determinado 1.518 de destlnam-se ao atendllrr!ento de 17/09/2014 pleno exercicio
17/09/2014 necessidade temporaria e de
’ ; et de 2023
excepcional interesse publico.
Avaliar se o teto remuneratério dos - Folha de
= - bli incul Salarios + pagamento de
26.4 | Pessoal — teto Remuneragéo CRI_:B/_88, art. sgmcjores publicos vincu ados ao adicionais de janeiro a
e dos servidores 37, inciso XI. 6rgao obedeceu o disposto no .
servidores dezembro de

artigo 37, inciso Xl, da CRFB/88.

2023
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1.2. Constatacdes e proposicdes

1. Itens de abordagem

prioritaria

1.3. Gestao patrimonial

Cdédigo Achados Proposi¢cdes/Alertas Situacao
1.3.3 Andlise dos extratos bancarios e o Termo de Verificagdo das Atendida
o Disponibilidades Financeiras: Nenhuma roposicio  ou  alerta
Banco 001: Agéncia 32085 = total de 52 (cinglilenta e duas) contas sugerido teFr)‘ldop e(r;n vista aque a
bancarias — Banco do Brasil S/A mc?vimen’ta ao bancaria esta qsendo
Banco 021: Agéncia 049 = total de 54 (cinglilenta e quatro) contas f d ¢ SRR fi .
bancarias - Banestes efgt_uela a em instituicdo financeira
Banco 104: Agéncia 14340 = total de 19 (dezenove) contas oficial.
bancérias — Caixa Econémica Federal
1.5. Demais atos de gestdo
151 Os documentos referentes a Prestacdo de Contas Anual (PCA) do | Nenhuma proposicdo ou alerta | Atendida
= exercicio de 2023 enviados ao Controle Interno estdo em | sugerido, tendo em vista a
conformidade com o requerido no anexo correspondente da IN | conformidade dos documentos
regulamentadora da remessa de prestacdo de contas. analisados com os instrumentos
Normativos do TCEES.
2. Itens de abordagem complementar
2.4. Limites constitucionais e legais
2.4.3 Foram levantados os relatérios dos Ultimos 17 anos (2006 a 2023) e Atendida
}‘i?rl]i\tlssng(;?;jge%%?dgsmun|C|p|o n&o incorreu no descumprimento dos Nenhuma proposicdo ou alerta a
’ sugerir, tendo em vista a auséncia de N0 foi
Quanto aos anos de 2001 a 2005 ndo foi avaliado, pois néo foi divida consolidada da Prefeitura. possivel
possivel emitir pelo sistema contabil os relatérios desse periodo. avaliar
2.5. Gestéo Previdenciaria
2537 N&o houve admisséo de servidores efetivos do Concurso Publico de . ) )
= 2016, no exercicio de 2023. Nenhuma proposicao foi sugerida. | -
2.6. Demais atos de gestéo
26.3 Lei Organica do Municipio — Ato das Disposi¢cdes Organizacionais Atendida
e Transitérias — art. 7°
Lei Municipal N° 1.518 de 17/09/2014 - Disp6e sobre a contratacéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37
da Constituicdo Federal e da outras providencias. Nenhum alerta foi proposto no
- = — xercici 2023, ten m vi
Total de Designa¢cao Temporaria 2022 (reegeutl:a(r:icci)agg 0 dSaSte dct):oerntratasggeesl
Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho temporarias.
169 426 430 | 432 | 433 427
Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
438 | 429 426 429 434 431
26.4 A remuneracéo dos servidores publicos do municipio néo ultrapassa Atendida

o valor do subsidio do chefe do Poder Executivo Municipal.
Verificamos através de relatorios retirados do sistema de RH e néo
identificamos nenhuma remuneracdo superior a remuneragdo do
Prefeito Municipal.

Nenhum alerta foi proposto dado a
regularidade nos pagamentos,
guando ao alcance do teto
remuneratorio constitucional.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni, Prefeito do Municipio de Marechal Floriano, relativa ao exercicio de 2023.

O relatério analisa os principais aspectos da gestdo econdmico financeira do Municipio de Marechal
Floriano (Prefeitura e Camara), conforme dados fornecidos pelo Setor de Contabilidade, parte integrante
da Prestacao de Contas Anual em cumprimento as disposi¢fes da Instrugdo Normativa n°® 68/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas alteragdes, acompanhado dos demais
documentos pertinentes a prestacéo de contas.

A Execucdo Orcamentéria foi efetuada de acordo com o orgamento programado e aprovado pela Lei
Municipal N° 2.534 de 21/12/2022, atendendo o disposto na Lei Federal N° 4.320 de 17/03/1964, Lei
Organica Municipal e Legislagdo Complementar.

Prefeitura Municipal Cémara Municipal
Orgamento 2023 94.360.059,00 4.800.000,00
Total 99.160.058,00

Para a andlise consideramos 0s instrumentos de programacao e execuc¢ao orcamentaria do exercicio de
2023, tais como PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria e LOA — Lei
Orcamentéria Anual de acordo com as metas e diretrizes previstas.

Gestdo Orgcamentaria

A Lei Municipal N° 2.534 de 21/12/2022 (Lei Orgamentaria Anual) determinou a previsao anual para as
receitas e despesas do exercicio de 2023, ficando estabelecidas da seguinte forma:

Consolidado Previsto/ Fixado Atualizada Realizada
Receitas / 2023 99.060.059,00 114.833.519,73 108.356.028,68
Despesas / 2023 99.160.059,00 126.337.503,11 98.999.832,63

Conforme demonstrado abaixo houve excesso de arrecadacao no exercicio de 2023.

Demonstracdo da Receita 2023 — Anexo XlI Consolidado
Receita Prevista (I) 99.160.059,00
Receita Prevista / Atualizada 114.833.519,73
Receita Arrecadada (11) 108.356.028,68
Excesso de Arrecadagéo Il = (Il 1) 9.195.969,68
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Aplicacdo de Recursos na Manutenc¢ado e no Desenvolvimento do Ensino

Por determinagédo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar, anualmente, nunca menos
de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 70% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacao de contas anual, que o municipio, no
exercicio de 2023, aplicou 26,80 % da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme a tabela a seguir:

Aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Descricédo Valor
7.371.794,39

Receitas provenientes de impostos

Receitas provenientes de transferéncias 60.889.416,83

68.261.211,22
18.290.698,83

26,80

Base de calculo para aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino

Valor aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino

% de aplicacéo

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica
em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual,
que o municipio destinou 79,09 % das receitas provenientes do FUNDEB, conforme tabela a seguir:

Destinacao de recursos do FUNDEB - profissionais do Magistério Em R$ 1,00
Valor

16.334.919,07

Destinacéo de recursos

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB

12.935.496,42
79,09

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério

% de aplicacédo

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a educacao.

Aplicacdo de Recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude

Em relagdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, que os municipios aplicarao
anualmente em acgdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual, que 0 municipio, no
exercicio de 2023, aplicou 19,61 % da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acoes e servigos plblicos de saude, conforme tabela a seguir:

Aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de salde Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 7.371.794,39
Receitas provenientes de transferéncias 59.682.267,74
Base de calculo para aplicagdo em acdes e servigos publicos de salde 67.054.062,13
Valor aplicado em acdes e servigos publicos de saude 13.149.357,46
% de aplicacéo 19,61

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a salde.

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das
despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente da
Federacéo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes que extrapolem os
dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita Corrente Liquida
(RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federacéo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2023, que totalizou R$ 93.062.063,49

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, que as despesas com
pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 42,15 % da receita corrente liquida, conforme tabela
a seguir:

Despesa com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricédo Valor
Receita corrente liquida - RCL 93.062.063,49
Despesas totais com pessoal 39.227.898,09
% das despesas totais com pessoal em relagcdo a RCL 42,15

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos o limite legal de 54% e o limite prudencial de
51,3%.
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Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item 1
desta manifestacao, a referida prestacdo de contas se encontra regular com algumas constatagfes ja
evidenciadas no item 2.4.3 (Quanto aos anos de 2001 a 2005 néo foi avaliado, pois ndo foi possivel
emitir pelo sistema contabil os relatérios desse periodo.).

Nao foram objeto de andlise os itens que se referem a RPPS, pois 0 municipio ndo possuiu Regime
Proprio de Previdéncia.

Atualmente a Secretaria Municipal de Controle Interno de Marechal Floriano é provida de um Secretario

Municipal de Controle Interno, que atua como Controlador Interno e um Auditor Interno, servidor efetivo
afastado desde 26/08/2020 conforme o processo judicial do MP N° 0000996-67.2019.8.08.0055.

Informamos que esta PCA 2023 esta passivel de andlise e parecer perante o 6rgdo de controle externo.

Marechal Floriano, 22 de marco de 2024.

Solange Lemke Lampier
Secretaria Municipal de Controle Interno
Decreto Municipal N° 9.328/2017



