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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal de Marechal Floriano, Sr. Jodo
Carlos Lorenzoni, relativas ao exercicio de 2021, com a finalidade de emitir o parecer
prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva camara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988 c/c o art.
29 da CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacdo do prefeito no exercicio das fungdes
de planejamento, organizacgéao, direcéo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informacgdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliacdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informacdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de
auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe
registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites
constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestéo financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite BExecutado
Art. 102 e Anexo Xl da
Resultado Orgamentario 4.320/1964 244.428,02
Art. 103 e Anexo Xl da
Resultado Financeiro (*) 4.320/1964 7.449.367,18
Superavit financeiro p/abertura de créditos adicionais Art. 43, §2° da 4.320/1964 7.449.367,18
Repasse Duodécimo ao poder legislativo Art. 29-Ada CF/88 2.982.700,09 |max. 7% 7,00%
Receita Bruta de Impostos 52.988.354,47
Manuteng&o do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 17.754.216,99 min.25% | 33,51%
Receita Cota Parte FUNDEB 13.563.908,02
Remunerago do Magistério Art. 60, Xl do ADCT da CF/88 9.990.385,99 |min.60% | 73,65%
Receitas Impostos e Transferéncias 52.296.731,64
Despesas com Agdes e Senvigos de Saude Art. 77, 11l do ADCT da CF/88 9.195.543,01 |min. 15% | 17,58%
Receita Corrente Liquida (RCL) At. 2°,1V, "c" da LRF 73.257.701,88
Despesa com pessoal - limite do poder executivo Art. 20, Ill,"b" da LRT 31.908.361,36 |max. 54%| 43,56%
Despesa com pessoal - limite consolidado do ente At. 19, Il daLRF 33.637.205,73|max. 60%| 45,92%
Art.55e59da LRFc/c Art. 3°,
Divida Consolidada Liquida Il da Res. 40/2001 -9.982.231,35|max. 120% -13,63%
At.29LRFc/c Art. 7°, 1, da
Operagdes de Crédito e Concesséo de Garantias Res. 43/2001 0,00{max. 16% 0,00%
Art. 38 LRF c/c Art. 10 da Res.
Contratag&o por Antecipag&o de Receita Orgamentaria  |43/2001 0,00{max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00|max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa liquida Art. 1°,§1° daLRF 7.489.543,41
Regra de Ouro Art. 167, 1ll, da CF/88 cumpriu

Fonte: Elaborado pelo Relator

Por fim, embora ndao abordados neste tépico, encontram-se destacados no relatério
integrante do parecer prévio informagdes relevantes sobre a conjuntura econémica e
fiscal [secao Il.2]; renuncia de receitas [subsecdo 11.3.5]; conducdo da politica
previdenciaria [subsecao 11.3.6]; controle interno [subsec¢ao 11.3.7]; riscos e ameacas a
11.3.8];

demonstracbes contabeis consolidadas do municipio [secdo 1l.4]; resultados do

sustentabilidade fiscal [subsecao dados e informacbes sobre as

enfrentamento a calamidade da pandemia SARS-COV [secao [I.5]; resultados da

atuacdo governamental [secdo 11.6]; fiscalizagcdo em destaque [secdo 11.7.1); e
monitoramento das deliberagdes do colegiado [segao 11.8].
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Qual é a deliberagao?

Em relagdo ao balango geral do municipio, aplicados procedimentos patrimoniais
especificos, exceto pelos efeitos das ocorréncias analisadas nas subsecdes 11.4.2.1.1
(inobservancia da sistematica de consolidagdao do balango patrimonial); 11.4.2.3.1
(divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 332.846,45); 11.4.2.3.2
(distorgcédo de Classificagao na Divida Ativa Tributaria); 11.4.2.4.1 (divergéncia entre os
valores apurados no inventario de bens do imobilizado e o saldo registrado no Balango
Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 4.285.956,30); 11.4.2.4.2 (auséncia de
registro da depreciagdo acumulada de bens imoveis); 11.4.2.5.1 (subavaliagdo no
passivo relativa ao reconhecimento de precatorios no final do exercicio no montante
de R$ 232.490,77) e 11.4.2.6.1 (distorcdo em valor ndo estimado no passivo relativa
ao reconhecimento de provisbes matematicas previdenciarias), nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
consolidado nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido com ressalva).

Em relagdo a execucado orgamentaria e financeira, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execu¢ao dos orgamentos
do municipio, exceto pelos efeitos da ndo conformidade registrada na subsecgéao
11.3.4.8.1 (inscricdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa), conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao dos
orcamentos do municipio de Marechal Floriano e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

or¢gamentaria anual (opiniao com ressalva).

Em consequéncia, propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emita parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2021, prestadas pelo prefeito municipal de Marechal
Floriano, Sr. Joao Carlos Lorenzoni.
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Ressalta-se a existéncia de proposi¢des no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na concluséo deste voto.
Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Marechal Floriano, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apos a decis&o final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sesséao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres previos
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestao dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.

APRESENTAGAO

O TCEES, instituicdo competente para o controle externo da administracdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos
municipios capixabas, tem como uma de suas principais competéncias “apreciar e
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte

€ quatro meses, a contar do seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2021, sao de responsabilidade
do prefeito municipal de Marechal Floriano, Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, tendo sido
encaminhadas a Corte de Contas em 01/04/2022, via sistema CidadES, verifica-se
que a unidade gestora inobservou o prazo limite de 31/03/2022, definido em

instrumento normativo aplicavel. Elas abrangem a totalidade do exercicio financeiro e
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compreendem as atividades dos poderes Executivo e Legislativo, incluem o balango
geral do municipio e as demais informag¢des exigidas pela IN TC 68/2020.
Adicionalmente, elas sdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do

orgao municipal responsavel pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, ancorado em sodlida apreciagao das contas
prestadas, subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu
julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
corregao na gestdo dos recursos publicos municipais. Em seu corpo principal, o
parecer prévio esta estruturado em trés capitulos, o relatério, a fundamentacao e a

deliberagéo.

O capitulo | trata do relatério e com a finalidade de informar ao usuario apresenta-se
de forma breve um histérico do processo até a emissdo do voto. No capitulo I,
apresentam-se as razdes de decidir reproduzindo-se quase que integralmente o
conteudo das manifestagbes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao

Tribunal e apresentando as analises e conclusdes do relator [sec¢bes [1.1 a 11.8].

Por fim, o capitulo Ill consubstancia a deliberagao em si, com a proposta de parecer

prévio a ser aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes que integram a decisao.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIANO - 2021 - PARECER
PREVIO - APROVAGAO COM RESSALVA - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, exceto pelos
efeitos das ocorréncias analisadas nas subsegdes 11.4.2.1.1
(inobservancia da sistematica de consolidacdo do balango
patrimonial); 11.4.2.3.1 (divergéncias entre os saldos registrados
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 332.846,45); 11.4.2.3.2
(distorgao de Classificagdo na Divida Ativa Tributaria); 11.4.2.4.1
(divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 4.285.956,30); 11.4.2.4.2
(auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
imoveis); 11.4.2.5.1 (subavaliagdo no passivo relativa ao
reconhecimento de precatdrios no final do exercicio no montante
de R$ 232.490,77) e 11.4.2.6.1 (distorgdo em valor ndo estimado
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no passivo relativa ao reconhecimento de provisdes
matematicas previdenciarias), ndo se tem conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
consolidado n&o represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situacao patrimonial consolidada do Municipio em
31/12/2021 (opinido com ressalva);

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execu¢do dos orgamentos
do municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da nao
conformidade registrada nas subsecéo 11.3.4.8.1 (inscricdo de
restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa), conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao
dos orgamentos do municipio de Marechal Floriano e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(opinido com ressalva);

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2021, prestadas pelo prefeito municipal de
Marechal Floriano, Sr. Jo&do Carlos Lorenzoni, estdo em
condicbes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara

Municipal de Marechal Floriano.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao

exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, prefeito

municipal de Marechal Floriano, encaminhada para a apreciacao deste Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emisséo de parecer prévio.

Assi nado digital mente.
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A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00176/2023-6 (evento 55) e Instrugao Técnica Conclusiva 00581/2024-6
(evento 74), que opinou pela rejeigao das contas do senhor Jo&do Carlos Lorenzoni,
no exercicio de 2021, na forma do art. 80, inciso Ill da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01601/2024-1 (evento 78), de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva que anuiu aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrucdo Técnica Conclusiva 00581/2024-6,
manifestando-se pela rejeigdo das contas do Senhor Jodo Carlos Lorenzoni, no

exercicio de 2021.

ApOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagéo

de voto.
FUNDAMENTOS

Acolho parcialmente a proposta de encaminhamento constante da Instrucdo Técnica
Conclusiva 00581/2024-6, para votar pela emissao de parecer prévio pela aprovacao
com ressalvas da Prestacao de Contas Anual do Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, prefeito
do municipio de Marechal Floriano, no exercicio de 2021, conforme fundamentagao a

seguir exposta.

Com afinalidade de oferecer um produto completo aos parlamentares, a sociedade e
aos demais usuarios previstos deste parecer prévio, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)', os contetidos da Instrugdo Técnica Conclusiva 00581/2024-6 e do
respectivo parecer do Ministério Publico de Contas sdo adotados como parte da
fundamentagdo deste voto e quase integralmente reproduzidos adiante, entre as
secoes IErro! Fonte de referéncia nao encontrada. e |IErro! Fonte de referéncia
ndo encontrada.8, com ajustes de formatacao e redagao, bem como com a inclusao

das ponderacoes e razdes de decidir deste Relator. Adicionalmente, os apéndices da

"Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaracao de concordancia com o conteiido de notas técnicas, pareceres, informagoes,
decis6es ou propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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ITC sdo adotados como integrantes deste voto e inseridos apds a proposta de

deliberagéo.
INTRODUGCAO
Razées da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicao
Estadual® e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei

Orgéanica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacao neste Processo TC 09399-
2022-6, reflete a atuacéo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciacéo e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do
Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Cadmaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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O processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal € ilustrado na
Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada..

Figura 1: Processo de apreciagdo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Visao Geral
Histéria do Municipio

Originarias da Russia Renana, chegaram 39 familias a Vitéria em 21 de dezembro de
1846 e seguiram em 27-01-1847, para a Colbnia de Santa Isabel — 1° nucleo de
colonizagdo em Terra Capixaba, fundada por Luiz Pereira do Couto Ferraz, presidente

da Provincia do Espirito Santo*.

Em 13 de maio de 1900, recebeu o nome de Marechal Floriano, uma homenagem do
ex-governador José de Melo Carvalho Moniz Freire ao 1° Vice-Presidente da

Republica, Marechal Floriano Peixoto.

Conhecida como “Cidade das Orquideas”, pela grande quantidade de espécies
existentes nas matas do municipio, a cidade era chamada de Braco Sul, devido ao

brago sul do rio Jucu que corta o municipio®.
Perfil socioeconémico do Municipio

O perfil socioecondmico do municipio € apresentado na

4 Fonte: IBGE.
5 A formagao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioeconomico:
MARECHAL FLORIANO

0 Municipio de Marechal Floriano (gentilico: florinense) se localiza na Regido Sudoeste
Serrana do Estado do Espirito Santo, distante 51 km da capital (Vitéria).
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Figura 2- Perfil socioecondmico do municipio
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Perfil socioeconomico:
MARECHAL FLORIANO

0 Municipio de Marechal Floriano (gentilico: florinense) se localiza na Regido Sudoeste
Serrana do Estado do Espirito Santo, distante 51 km da capital (Vitéria).
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De acordo com a legislagcéo vigente, temos que o municipio de Marechal Floriano

apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas

Assi nado digital mente.
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Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, Camara Municipal de Marechal
Floriano, Fundo Municipal de Saude de Marechal Floriano, Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Marechal Floriano.

Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 2 - Situacao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Parecer Prévio

Exercicio Responsaveis Processo TC -
Nimero Data Resultado

2020  [Joao Carlos Lorenzoni| 02418/2021-4 | 00039/2023-2 | 05/05/2023 Aprovagdo com ressalva
2019 [Joao Carlos Lorenzoni| 03508/2020-7 | 00108/2022-1 | 04/11/2022 Aprovagdo com ressalva
2018 [Joao Carlos Lorenzoni| 14957/2019-1 | 00124/2020-4 | 04/12/2020 Aprovagdo com ressalva
2017 |Joao Carlos Lorenzoni| 03274/2018-4 | 00122/2020-5 | 03/12/2020 Aprovagao com ressalva
2016 | Antonio Lidiney Gobbi | 03650/2017-1 | 00125/2018-7 | 07/11/2018 Aprovagédo com ressalva
2015 | Antonio Lidiney Gobbi | 03792/2016-1 | 00008/2019-9 | 12/02/2019 Aprovacéo com ressalva*
2014 | Antonio Lidiney Gobbi | 05561/2015-4 | 00077/2016-5 | 05/10/2016 Aprovagéo

2013 | Antonio Lidiney Gobbi | 03351/2014-3 | 00030/2015-1 | 29/04/2015 Aprovagao
Fonte: Sistema e-TCEES. Dados Disponiveis em 13/07/2023.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio do exercicio de 2015, sao relativos ao processo TC 2.758/2018-7 -
Recurso de Reconsideragéao.

Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a cdmara municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢gdes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugao TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolucido, exceto quanto:

avaliagcao da programacao financeira e orcamentaria e o cronograma de desembolso
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na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetagdo das
metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentagcao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicagcdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22
da LRF (apuracéo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das medidas de
reconducgdo da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagcdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagcdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio nao foi de auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracoes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informacgdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliacbes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacgao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 77.414.293,17.

Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragbées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacgdes apresentadas para fins de prestagao de contas; o acompanhamento

das acgdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
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asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
Processos relacionados

Proc. TC 393/2021-4 (Acompanhamento da imunizacao contra a Covid-19); proc. TC
415/2021-7 (Acompanhamento da volta as aulas em 2021); proc. TC 2.269/2021-1
(Relatério de acompanhamento — Metas 7 e 15 do PNE); proc. TC 14.989/2019-1
(Acordos de Cooperacdo Técnica); proc. TC 913/2022-1 (Acompanhamento do
desempenho da prestagcdo de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios capixabas); proc. TC 4.137/2022-1 (Prestacdo de contas
anual do governador 2021); proc. TC 2.418/2021-4 (Prestagdo de contas anual de
prefeito 2020) e proc. TC 9.400/2022-5 (Prestacao de contas anual de ordenador
2021).

CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segcéo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2021, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e 0 ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de junho a agosto de 2021, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2021, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das financas publicas do estado que

impactaram a gesto financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®

8 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022 (Processo TC 2.605/2023).
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1.2.1.2 Expectativas 2021:

As expectativas iniciais para 2021 se frustraram quase todas e se inverteram em
algumas variaveis. Expectativas: aumento da taxa de desemprego, aumento da
relacao divida/PIB, inflagdo abaixo da meta, desigualdade em “V”, crise financeira no
ambito municipal, LRF em xeque. Ao final do ano, observou-se queda da taxa de
desemprego, queda da relagéo divida/PIB, inflagdo estourando a meta, recuperagao

em “V”, superavits financeiros dos entes subnacionais, respeito a LRF.
11.2.1.2 Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram recuperagcdo econémica em 2021.
Mas, a elevacgao da inflacdo também foi disseminada no mundo, principalmente pelos
precos das commodities que continuaram a subir em 2021. Esses fatores aliados a
elevagcdo da cotacdo do dolar favoreceram a balanga comercial do Brasil
significativamente em 2021 comparada com 2020: aumento de 34% das exportagdes,
crescimento de 38% das importagdes, variacao de +20% do superavit da balanca
comercial e aumento de 36% na corrente de comércio (soma das exportacdes e
importacdes). O preco do barril do petréleo, importante commodity para o Espirito

Santo, teve aumento de 50,2% no prego brent” e de 55,0% no prego WTI.
11.2.1.3 Economia nacional:

O desempenho do PIB brasileiro em 2021 confirmou a continuidade da retomada em
“V” da atividade econdmica, iniciada no segundo semestre de 2020. O crescimento de
4,6% em 2021 foi melhor que a mediana das expectativas de mercado e superior a
queda de 3,9% de 2020 causada pelas consequéncias da pandemia. O resultado
liquido do PIB entre 2020 e 2021 foi de +0,6%, o que fez o Brasil recuperar o nivel

pré-crise, acima da mediana dos paises do G7, G20 e América Latina.

A inflagao no pais seguiu a elevagdo mundial de pregos e fechou 2021 com o IPCA
em 10,06%, um resultado muito acima do teto estabelecido pelo sistema de metas de
inflagdo (5,25%). A taxa Selic terminou 0 ano em 9,25% a.a.. A taxa de desemprego

em 2021 caiu para 11,1%, apos fechar o ano de 2020 em 13,9%. A divida bruta do

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sédo variedades de petroleo no mercado mundial. Brent é o petrédleo do tipo leve com
pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI é maior que a do Brent.
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governo geral (governos federal, estadual e municipal, e estatais) sobre o PIB do Brasil
caiu em 2019, cresceu acentuadamente em 2020 com os gastos para enfrentar a
pandemia da Covid-19 e voltou a cair em 2021 se aproximando da tendéncia anterior

a pandemia.
1.2.1.4 Economia capixaba:

A economia do Estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperagao nacional
e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a reabertura
das atividades econbmicas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagdes das medidas
restritivas contra a Covid-19 devido ao avango no calendario de vacinagéao e melhoras
no quadro epidemiologico. Contudo, a alta de pregos também atingiu o estado e o
IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitéria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de
desocupacgao no Espirito Santo foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6

p.p. em relagao a 2020.

O comeércio exterior capixaba, depois de um saldo negativo em 2020, foi superavitario
em 2021. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou
+43% em 2021 em relagdo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério
continua como o principal produto de exportagcado do Espirito Santo, responsavel por

34% do valor das exportagdes em 2021.

A produgéao de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2021, a producgao total de petrdleo e gas no Espirito Santo representou
uma queda pelo quinto ano consecutivo, com uma reducao de aproximadamente -
14,8% em relacao a 2020.

11.2.1.5 Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2021, resultando no aumento do superavit orgamentario (+22,5%
nominal e +13,3% real) frente ao superavit de 2020.

A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de 2020 apresentou variagcoes
positivas continuas a partir de agosto de 2021. As receitas proprias do Estado
responderam por 64% do total e as receitas de transferéncias da Unido equivaleram

a 33% em 2021. O ICMS é o principal componente da receita propria estadual. Entre
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as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag®. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou

32% da RCL (terceira melhor posigao no Brasil).
Economia municipal

A composicéo setorial da economia do municipio de Marechal Floriano no ano de
20190 reflete a proporgdo de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participag¢des significativas.
O setor servigos teve maior peso (40,2%), seguido por agropecuaria (24,5%) e
administracdo publica (23,5%). A industria (11,6%) teve menor participagdo. Entre
2010 e 2019, o setor de servigos sempre apresentou o maior valor agregado para a

economia local.

Grafico 1 - Composic¢ao setorial do PIB, Marechal Floriano, 2019
Indiistria 11,7%

Administragio plblic 23, 5%

Fonte: IBGE Cidades

8 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

¢ O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres financeiros suficientes para
arcar com sua divida bruta.

10 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2 — Evolugao da participagdo da atividade econémica, Marechal Floriano, em R$ milhdes a

precos correntes
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Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'' do Municipio mostra
a admisséo de 2.059 empregados, mas 1.857 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 202 empregos formais em 2021.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel ao ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)'2do municipio de Marechal Floriano atingiu
542 em 2021, abaixo da média (5,78) dos 16 municipios que compéem 0 seu

" Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: |deies.

21AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies)
da Findes (Federagdo das Industrias do Espirito Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura
(base para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em uma localidade),
capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades inovadoras) e gestdo fiscal (capacidade do municipio de cumprir
suas obrigacdes de forma sustentédvel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagdo
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o gestor publico a elaborar estratégias de melhoria
da qualidade das politicas publicas que afetam o seu territdrio. Disponivel em: Portal da Inddstria.
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cluster'®, ocupando a 122 posigéo (maior IAN do cluster. 6,56; menor IAN: 4,63). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 5,69 ocupando a 162 posi¢cao no
cluster (média: 6,83);
¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacéao foi de 3,98, ocupando a 112
posicao no cluster (média: 4,38);
¢ No eixo de “capital humano”, a pontuagao foi de 6,96 ocupando a 3?2 posigcao
no cluster (média: 5,87).
¢ No eixo de “gestéo fiscal’, a pontuagéao foi de 5,04, ocupando a 13?2 posigédo no
cluster (média: 6,04).
A nota do IAN de 2021 apresentou resultado 0,30 maior que no ano de 2020. Isso
coloca Marechal Floriano na 32 posi¢cao em relagdo aos 7 municipios que compdem a
Regido Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo,
Domingos Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante)

e na 372 posi¢ao no Estado.

“Transporte” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e 2021
(variacédo de 1,794). Por sua vez, “Tamanho de Mercado” foi a categoria do IAN com

o pior desempenho entre 2020 e 2021 (variagao de -0,675).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2020 e 2021. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “condigbes
urbanas” (+56% pontos)., “transporte” (+29% pontos) e “saude”, e recuos significativos
(> -10%) nas categorias “acesso ao crédito” e “tamanho de mercado”. Destaca-se o

baixo nivel da categoria Inovagao (nota abaixo de 2).

Figura 3: Evolucao das categorias do IAN, Marechal Floriano, entre 2020 e 2021

13 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagdo, microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster
de Marechal Floriano é composto por: Iconha, Venda Nova do Imigrante, Alfredo Chaves, Itaguacu, Viana, Castelo, Santa Teresa, Anchieta,
Itarana, Marechal Floriano, Marataizes, Bom Jesus do Norte, Piiima, Atilio Vivacqua, Rio Novo do Sul e Funddo.
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Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Marechal Floriano em 2021, assim como em 2020, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econdmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado) e intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Marechal Floriano. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,410,
passou por 0,585 e chegou em 0,710, obtendo, respectivamente, a classificagdo

“muito baixo”, “baixo” e “alto” desenvolvimento humano.

Figura 4: Classifica¢cdes do IDHM

0,000 0499 (0,300 0599 (0600 0,699 0,700 0,799 0,300 Lo
Muito Baixo Baixo Meédio Alio Muito Alto

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a serem

aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,

4 0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagédo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
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educacdo e longevidade's, teve consideravel evolugao, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010", Marechal Floriano obteve 0,53, 0,54 e 0,48, respectivamente, ou seja, apds
pequeno agravamento entre 1999 e 2000, houve melhora na distribuigdo de renda da

populacao entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'® no municipio foi de 1,8 salario-
minimo em 2019. Isso coloca o municipio entre as 33 cidades capixabas com salario

médio mensal igual ou abaixo da média geral'®, conforme Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios-minimos - trabalhadores formais - 2019

'® Fonte: PNUD.

16 O indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a
um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um estad no extremo oposto,
isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto
mais proximo de um, maior a concentragéo de renda.

7 Fonte: Atlas Brasil.

'8 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime da CLT, por
prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores publicos das trés esferas; trabalhadores
avulsos; empregados de cartorios extrajudiciais; trabalhadores temporarios.

®A média entre os 78 municipios capixabas €& de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9 salarios minimos mensais
em meédia, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocagdo com 1,5.
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Municipio Salario
Vitdria 3,9
Aracruz 3,0
Anchieta 2,6
Itapemirim 2,6
Serra 2,5
lconha 2,3
Muniz Freire 2,3
530 Domingos do Morte 2,3
Agua Doce do Norte 2,2
Linhares 2,2
Presidente Kennedy 2,2
Santa Teresa 2,2
530 Mateus 2,2
Alegre 2,1
Jodo Neiva 2,1
Pidma 2,1
Viana 21
VilaVelha 2,1
Cachoeiro de Itapemirim 2,0
Cariacica 2,0
Colatina 2,0
Divino de 530 Lourengo 2,0
Ibatiba 2,0
Ibitirama 2,0
Mantendpolis 2,0
Pinheiros 2,0

Fonte: IBGE

Finangas publicas

Politica fiscal

Municipio
Rio Bananal
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetiba
Aguia Branca
Alfredo Chaves
Barra de S&o Francisco
Brejetuba
Conceicdo da Barra
Domingos Martins
Ecoporanga
Governador Lindenberg
Guarapari
Marataizes
Mimoso do Sul
Montanha
Pedro Candrio
Rio Novo do Sul
Venda Nova do Imigran
Vila Pavdo
Boa Esperancga
Castelo
Irupi
Itarana
luna
Jaguaré
Laranja da Terra

Saldrio
2,0
2,0
2,0
19
19
19
13
19
19
19
19
19
19
1,9
19
1,9
19
19
19
1.8
1.8
1.8
1,8
1.8
1.8
1.8
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Municipio Saldrio
Marechal Floriano 1,8
Mugui 1,8
Nova Venécia 1,8
530 Gabriel da Palha 1,8
Sooretama 1,8
Vargem Alta 18
Afonso Claudio 1,7
Apiacd 1,7
Baixo Guandu 1,7
Conceicdo do Castelo 1,7
Dores do Rio Preto 1,7
Fundio 1,7
Guagui 1,7
Ibiragu 1,7
ltaguagu 1,7
Jerénimo Monteiro 1,7
530 José do Calgado 1,7
Vila Valério 1,7
Alto Rio Novo 1,6
Atilio Vivacqua 1,6
Bom Jesus do Norte 1,6
Marilédndia 1,6
Mucurici 16
Pancas 1,6
530 Roque do Canad 1,6
Ponto Belo 1,5

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do

respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e

sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem

como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A LDO estabelece as metas de resultado primario e nominal para o exercicio e, em
seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem comprometer o alcance das metas
e o cumprimento dos limites legais, bem como as medidas para mitigar o efeito dos

riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execucao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Marechal Floriano nos ultimos anos caracterizou-se
por uma alternancia entre o montante arrecadado ser superior/inferior as despesas
compromissadas, alcangando em 2021 os montantes de R$ 77,4 milhdes (42° no
ranking estadual) e R$ 77,2 milhdes (39° no ranking estadual), respectivamente. A
cada ano, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, exceto em
2020. Em termos reais, em 2018 obteve um surpreendente aumento real de +18,36%
em relagdo ao ano anterior, seguido de crescimento menor (2019) e queda (2020),
com recuperagao em 2021 com um aumento real de +8,79% na mesma base de

comparagao.

Grafico 3 - Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada, entre 2017 e 2021, em R$ a
precos correntes
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Grafico 4 - Variacao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior, 2017 a 2021, atualizada.
IPCA
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Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias do Estado (55%) com R$ 42,2 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (33%) com R$ 25,5 milhdes e das Receitas préprias
(12%) com R$ 9,7 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 20,10 milhdes), o FPM (R$ 15,76 milhdes) e o ISS (R$
3,12 milhdes).

Figura 5 - Receitas de destaque por origem, em 2021

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = [TBI = ICMS & IPVA é’,FPM & Convénios
690,18K 1,19M 20,70M 1,44M 15,76M 236,59K
o 155 & Convénios m Petréleo Eﬁ Petrdleo
3,12M 0,00 702,99K 2,57M

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto 2020).
Igualmente, a variagao real da despesa paga em relagao ao ano anterior foi positiva
em todos os anos exceto 2020 (-13,92%), com um significativo crescimento (+13,78%)
em 2018.
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Grafico 5 - Variagao real da despesa paga em relagédo ao ano anterior entre 2017 e 2021, atualiz. IPCA
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Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 70,6 milhdes), 86,6% foi destinado para despesas correntes (R$ 61,1
milhdes) e 13,4% para despesas de capital (R$ 9,5 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (54,5%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 95,3% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagdes” (R$ 4,6 milhdes).

Grafico 6 - Gastos com “obras e instalagdes”, entre 2017 e 2021, em R$ a pregos correntes

7.07M

766,94K 3.65M - |4,4M| 4,58M
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 34% para Educacgao, 21%
para Administragdo, 20% para Saude, 11% para Outras Despesas, 9% para

Urbanismo e 6% para Transporte.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 244 mil (78°

no ranking estadual), menor que o de 2020 (superavitario em R$ 3,2 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario?® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 6 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 3,1 milhdes,

negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminui¢gdo da divida consolidada.

20 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente
a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica.
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Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

em 2021, conforme grafico a seguir.

Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més, em 2021, em R$ a precos correntes

Chut
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Fonte: Cidades/TCE-ES
Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagao de operacdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota € atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez?'. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal

do ente federativo. A Ultima nota?? disponivel ao municipio de Marechal Floriano foi B.
Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Marechal Floriano alcangou R$ 4,2 milhdes em
2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais

21 0 endividamento ¢ a relagdo entre a divida consolidada (bruta) e a receita corrente liquida. A poupanga corrente ¢ a divisio da despesa
corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de liquidez, a relagdo entre as obriga¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.
22 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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haveres financeiros, no total de R$ 14,2 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 10 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacgdo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2021,

conforme grafico a seguir:

Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més, em 2021, em R$ a precgos correntes
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Fonte: Cidades/TCE-ES
Previdéncia

O municipio de Marechal Floriano nao possui regime préprio de previdéncia, estando
sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o0 Municipio n&o

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias previdenciarias.
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CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sédo trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragdo do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberagdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracao da LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programagao orgcamentaria dos 6rgaos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A CF/1988 prevé que as emendas a LDO e
a LOA so6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,

inciso |, e § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuigdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administragao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.
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Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e agbes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico
detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da CF/1988, verificou-se que o PPA do

Municipio, vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela Lei 2.497/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2447/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 2256/2020, estimou a receita em R$
77.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 77.000.000,00 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 19.250.000,00, conforme artigo 5° da LOA.

Gestao orgamentaria
Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas
e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agbes
para o exercicio sob analise e se eles foram inseridos na LOA, bem como a execugao,
0 quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execucéao

orcamentaria e financeira (percentual de execucéao).
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Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 28 programas e 144 acgdes a

serem executados entre 2018 e 2021. Os programas de governo previstos no

orgcamento de 2021 e respectiva realizagdo sédo os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 2 - Programas de governo — previsdo e execugao Valores em reais

Céd Programa Desp. Prevista | Desp. Empenhada | % execucgéo
0014 PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL 56.500,00 56.201,00 99%
0012 CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 77.100,00 75.706,71 98%
0056 GESTAO DO SUS MUNICIPAL 3.337.103,44 3.251.194,13 97%
0026 SANEAMENTO BASICO 220.200,87 214.415,26 97%
0082 PROMOGAO DA PRATICA ESPORTIVA E DE
LAZER 659.550,00 642.130,13 97%
0011 APOIO GOVERNAMENTAL 18.701.263,36 18.165.633,95 97%
0016 ENCARGOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO 1.092.028,58 1.056.462,07 97%
0054 GESTAO DA ATENCAO DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR 4.927.848,47 4.732.073,12 96%
0031 GESTAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 18.425.035,38 17.377.111,39 94%
0033 GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL 6.118.818,81 5.726.693,59 94%
0020 CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL 521.089,04 485.468,35 93%
0023 SERVICOS PUBLICOS 4.582.953,81 4.229.698,96 92%
0062 GESTAO DAS ACOES EM VIGILANCIA EM
SAUDE 696.639,78 641.968,96 92%
0018 PROMOCAO TURISTICA 576.177,73 527.322,63 92%
0028 GESTAO EDUCACIONAL 2.507.503,19 2.287.799,78 91%
0061 GESTAO ESTRATEGIA DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA 468.579,00 413.703,29 88%
0070 PROGRAMA CIDADE DE TODOS 26.386,50 22.886,50 87%
0099 ATUACAO LEGISLATIVA 3.400.000,00 2.937.854,55 86%
0075 PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE 309.500,00 263.606,97 85%
0024 INFRA-ESTRUTURA PUBLICA 7.924.312,26 6.644.823,63 84%
0057 GESTAO DOS SERVICOS E ACOES DA
ATENCAO BASICA 7.078.100,69 5.391.108,40 76%
0085 PATRIMONIO CULTURAL 89.514,79 65.439,04 73%
0068 GESTAO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 819.452,15 548.670,54 67%
0067 GESTAO DA PROTECAO SOCIAL BASICA 634.447,85 327.292,37 52%
0021 APOIO AGROPECUARIO 1.689.306,73 702.198,84 42%
0030 ACESSO A EDUCACAQO 20.000,00 1.157,65 6%
0063 GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA
ASSISTENCIA SOCIAL 9.500,00 0,00 0%
9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000,00 0,00 0%
Total
84.998.912,43 76.788.621,81 90%

Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicao prevé que as alteragcdes e emendas a LDO e a LOA sbé podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico

buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Assi nado digital mente.
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No caso concreto, nao foram identificados programas de duragao continuada incluidos

na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada
Autorizacdes da despesa orcamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstra a Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
10672/2021 0,00 0,00 237.863,86 237.863,86
10687/2021 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00
10771/2021 0,00 0,00 150.880,00 150.880,00
2256/2020 (LOA) 16.987.861,93 577.430,00 199.576,00 17.764.867,93
2311/2021 0,00 35.000,00 0,00 35.000,00
2330/2021 25.953.665,69 0,00 12.301,00 25.965.966,69
2331/2021 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
2358/2021 0,00 13.200,00 0,00 13.200,00
2375/2021 0,00 27.514,79 0,00 27.514,79
Total 42.941.527,62 753.144,79 615.620,86 44.310.293,27

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotacgao inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 8.602.232,29

conforme demonstra a tabela 4, abaixo.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD 77.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 42.941.527,62
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 753.144,79
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 615.620,86
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 35.708.060,98
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 85.602.232,29
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 85.602.232,29
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — Balancete da Despesa, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes

(Tabela 5):

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulacéo de dotagdes 35.708.060,98
Excesso de arrecadacgéo 4.932.029,91
Superavit Financeiro 3.491.707,43
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Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 100.000,00
Recursos de Convénios 78.494,95
Total 44.310.293,27

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 - DEMCAD

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 19.250.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 16.987.861,93,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao e que ha suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio

anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT

Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior

Superavit Sufic./ Sufic./

Excesso Financ.
Apurado Apurado
de Arrec. Exerc. Insufic Insufic
Anterior ) ’
(@) (c) (e)

(b) (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
1.355.490,45 0,00 | 2.796.988,82 | 1.441.498,37 | 351.254,94 0,00
1.321.225,84 324.009,83 | 1.437.735,62 116.509,78 | 324.562,99 553,16
419.973,55 106.351,79 | 616.172,40 196.198,85 | 106.901,32 549,53
0,00 12.867,25 -3.703,45 0,00 15.311,94 2.444,69
0,00 134.577,91 -24.073,19 0,00 | 170.222,17 35.644,26
0,00 150.000,00 20.014,01 0,00 | 150.442,26 442,26
103.112,00 0,00 | 1.297.325,07 | 1.194.213,07| 37.231,16 0,00
888.289,72 466.059,86 | 1.567.201,91 678.912,19 | 477.177,42 11.117,56
0,00 153.160,00 | -290.317,13 0,00 | 431.552,24 | 278.392,24

Assi nado digital nente.
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0,00

510 = OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS Oou
CONTRATOS DE REPASSE
DA UNIAO

0,00

540.303,17

273,58

0,00

540.303,17

0,00

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS ~ DE
CONVENIOS ou
CONTRATOS DE
REPASSES DOS ESTADOS

843.938,35

354.634,27

1.119.131,89

275.193,54

354.634,27

0,00

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO
PUBLICA - COSIP

0,00

1.167.510,03

89.898,48

0,00

1.333.252,71

165.742,68

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

54.500,00

-466.365,47

0,00

198.146,92

143.646,92

940 -
VINCULAQQES
TRANSFERENCIAS

OUTRAS
DE

0,00

27.514,79

-858.747,36

0,00

324.754,12

297.239,33

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$351.254,94 e obteve excesso de arrecadacdo de R$ 2.796.988,82

durante o exercicio

Receitas e despesas orgcamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

94,81% em relacéo a receita prevista:

Tabela 7 - Execucdo orgamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras AFt’:l‘llile:ga Rzzﬁ::::s % Arrecadacao
(;?05":2?1%00001 - Fundo Municipal de Saude de Marechal 5.301.663,95 5.709.569,02 107,69
&4ai52:§|0£|(;$i;n|2undo Municipal de Assisténcia Social de 1.157.000,00 1.057.884.12 9143
045E0700001 - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano 75.189.628,19 70.646.840,03 93,96
I. Total por UG (BALORC) 81.648.292,14 77.414.293,17 94,81
Il. Total Consolidado (BALORC) 81.648.292,14 77.414.293,17 94,81
I =1l - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:

Assi nado digital mente.
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Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

Receita Corrente

68.224.366,84

73.257.701,88

Receita de Capital

13.423.925,30

4.156.591,29

Operagdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

81.648.292,14

77.414.293,17

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALORC

A execucdo orgamentaria consolidada representa 90,15% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela 9, a seguir:

Tabela 9 - Execugdo orcamentaria da despes

Valores em reais

Unidades gestoras Dotacao Atualizada | Despesas Empenhadas % Execucio
045E0500001 - Fundo

Municipal de Saude de 17.111.591,24 14.811.291,24 86,56
Marechal Floriano

045E0500002 - Fundo

Municipal de Assisténcia 3.013.000,00 2.297.155,71 76,24
Social de Marechal Floriano

045E0700001 - Prefeitura

Municipal de Marechal 62.077.641,05 57.123.563,65 92,02
Floriano

04510200001 - Camara

Municipal de Marechal 3.400.000,00 2.937.854,55 86,41
Floriano

l. Total por UG

(BALANCORR) 85.602.232,29 77.169.865,15 90,15
Il. Total Consolidado

(BALORC) 85.602.232,29 77.169.865,15 90,15
Il =1l - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
V. Despesas

Intraorgamentarias 0,00 0,00

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econbmica, é a

apresentada na Tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Despesa orgamentaria - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

igs = Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas

Especificagdo . - . .
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 64.090.274,22 70.342.910,50 65.924.407,90 61.131.429,05| 60.621.090,05
De Capital 12.879.725,78 15.229.321,79 11.245.457,25 0.494.878,27 | 9.489.203,34
Reserva de
Contingéncia 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
st ) P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/ Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 77.000.000,00 85.602.232,29 77.169.865,15 70.626.307,32 | 70.110.293,39

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

Assi nado digital mente.
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Resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

244.428,02, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 77.414.293,17
Despesa total executada (empenhada) 77.169.865,15
Resultado da execucao orcamentaria (déficit/superavit) 244.428,02

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALORC.
Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, nao se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

Analise da execugao orcamentaria na dotagao reserva de contingéncia informada no

balangco orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacgdes do Balangco Orcamentario, sintetizadas na
Tabela 12, Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., se houve execucao de

despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 12 - Execucédo na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga ‘ 0,00
Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

Analise da execucdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS informada no

balanco orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, resumidas na
Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.3, abaixo, se houve execucdo de

despesa orgamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 13 - Execucéo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

Analise da despesa executada em relacédo a dotacao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagao orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

14, abaixo.

Tabela 14 - Execucgdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 77.169.865,15
Dotacéo Atualizada (b) 85.602.232,29
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -8.432.367,14

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALORC
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual
ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na t na Erro! Fonte de
referéncia ndao encontrada. e na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.,

ambas abaixo1

Tabela 15 — Balanco Orgamentario Valores em reais
Dotacao Atualizada — BALORC (a) 85.602.232,29
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 81.648.292,14
Dotagao a maior (a-b) 3.953.940,15

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALORC

Tabela 16 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsado Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 2.888.387,57
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao

. 100.000,00
Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 3.491.707,43
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) 100.000.00
- DEMCAD R

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagao atualizada se apresenta em valores superiores

a receita prevista atualizada

Em que pese tal constatacdo, temos que além do superavit financeiro do exercicio
anterior R$ 3.491.707,43), também foram abertos créditos adicionais com base no
excesso de arrecadacado corrente no montante de R$ 4.932.029,91 sanando, assim,

a divergéncia apontada.
Analise da despesa executada em relacéo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser
maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na Erro! Fonte de
referéncia nao encontrada.7 e na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.8,

abaixo.

Valores em reais
77.169.865,15

Tabela 17 — Execugao da despesa orgamentaria
Despesas Empenhadas (a)

Receitas Realizadas (b) 77.414.293,17

Execugao a maior (a-b) -244.428,02
Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALORC
Tabela 18 - Informag¢des Complementares para analise
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 2.888.387,57
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 100.000.00
Realizadas) T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -
DEMCAD 3.491.707,43
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 100.000.00
DEMCAD T

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

Aplicacao de recursos por fungdo de governo, categoria econémica e natureza da

despesa

As tabelas 19, 20 e 21, a seguir, apresentam os valores orgados e executados por
funcdes de governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do
Municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagao dos recursos

aplicados.

Tabela 19 - Aplicagao por Fungdo de Governo Valores em reais

Fungao de Governo Despesa
Cad. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
15| URBANISMO 9.102.291,14 8.293.925,59 6.110.227,28 6.055.755,14
28| ENCARGOS ESPECIAIS 77.100,00 75.706,71 75.706,71 75.706,71
20| AGRICULTURA 1.689.306,73 702.198,84 687.229,34 685.241,25
13| CULTURA 89.514,79 65.439,04 64.008,57 63.323,74
27| DESPORTO E LAZER 659.550,00 642.130,13 632.229,89 632.158,92
09| PREVIDENCIA SOCIAL 56.500,00 56.201,00 56.201,00 56.201,00
23| COMERCIO E SERVICOS 576.177,73 527.322,63 518.830,49 516.529,48
19| CIENCIA E TECNOLOGIA 7.967,88 5.648,50 5.648,50 5.648,50
18| GESTAO AMBIENTAL 521.089,04 485.468,35 445.301,73 444.284,54
26| TRANSPORTE 5.482.646,23 4.647.306,75 3.894.257,65 3.769.703,02
12| EDUCACAO 27.071.357,38 25.392.762,41 24.159.231,71 24.123.874,15

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

CFD5B- DBDAA- FE4DB



PARECER PREVIO TC-063/2024

hm/fbc

17| SANEAMENTO 220.200,87 214.415,26 189.257,26 189.257,26
01| LEGISLATIVA 3400.000,00|  2.937.854,55|  2.493.190,87|  2.493.190,87
08| ASSISTENCIA SOCIAL 3.013.000,00| 2297.15571|  2.196.856,07|  2.186.760,42
04| ADMINISTRACAO 16.359.265,16 |  15.883.840,94 | 15.178.16522 |  15.054.110,04
10| SAUDE 17.111591,24 | 1481129124 | 13.791.707,23|  13.630.290,55
06| SEGURANCA PUBLICA 132.674,10 131.197,50 128.257,80 128.257,80
99| o NGENCIA bl 30.000,00 0,00 0,00 0,00
24| COMUNICACOES 2.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 85.602.232,20 | 77.169.86515| 70.626.307,32 |  70.110.293,39

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicagao por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 35.219.143,75 33.653.102,13 33.321.139,66 33.217.889,47
Juros e Encargos da Divida 622.744,16 613.110,14 613.110,14 613.110,14
Outras Despesas Correntes 34.501.022,59 31.658.195,63 27.197.179,25 26.790.090,44
Investimentos 14.757.037,37 10.802.105,32 9.051.526,34 9.047.536,34
Inversdes Financeiras 3.000,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagcao da Divida 469.284,42 443.351,93 443.351,93 441.667,00
Reserva de Contingéncia 30.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 85.602.232,29 77.169.865,15 70.626.307,32 70.110.293,39

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 21- Aplicagédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagiao Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 517.200,00 379.920,72 379.920,72 379.920,72
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

7 MEDIANTE CONTRATO DE 33.953,96 33.953,96 33.953,96 33.953,96
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 83.734.600,33 75.470.862,47 68.930.244,34 68.414.230,41
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO DE

93| ORGAO, FUNDOS E ENTIDADES 1.201.478,00 1.201.478,00 1.201.478,00 1.201.478,00
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
APLICACAO DIRETA A CONTA DE
RECURSOS DE QUE TRATAM OS

95 §§ 10 E 20 DO ART. 24 DA LEI 85.000,00 83.650,00 80.710,30 80.710,30
COMPLEMENTAR NO 1

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 85.602.232,29 77.169.865,15 70.626.307,32 70.110.293,39

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa
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Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao

de petroleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela 22, a
sequir, evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petroleo Lei n°® 12.858/2013 (saude e educagéao)’; “royalties do petroleo

recebidos da unidao” e “royalties do petrdleo estadual’.

Tabela 22 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungéo/Programa) Valores em reais
Despesa
Font Descriga Receit
onte Sl ecelta Programa Empenhada Liquidada Paga
ADMINISTRAGAO - APOIO
530|Federal 2.576.694,70| 5 5 ERNAMENTAL 568.246,67 561.965,50 561.965,50
530|Federal URBANISMO - INFRA-ESTRUTURA| 4 439 740,25]  799.116,27|  799.116,27
PUBLICA
TRANSPORTE - APOIO
530|Federal GOVERNAMENTAL 34,07 34,07 0,00
TRANSPORTE - INFRA-
530|Federal ESTRUTURA PUBLICA 1.025.973,19 892.452,30 799.898,80
URBANISMO - SERVIGCOS
540|Estadual 705.082,91 PUBLICOS 135.597,30 132.090,00 132.090,00
TRANSPORTE - INFRA-
540|Estadual ESTRUTURA PUBLICA 489.460,24 488.504,14 456.859,24
TOTAL 3.281.777,61 3.359.051,72 | 2.874.162,28 | 2.749.929,81

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se que ndo ha evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei
Federal 7.990/1989.

Execucao orcamentaria dos precatorios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatdrio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).
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O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes que, em 10 de dezembro de 2009, estavam em
mora no pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua administragéo direta e

indireta.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagao para o pagamento de débitos
oriundos de sentencgas transitadas em julgado, , constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
138.000,00, alterada durante o exercicio para R$ 8.000,00.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2021,
pagou R$ 0,00 em precatérios. Consta do balancete da execugdo orgamentaria o
valor liquidado de R$ 360,22.

Tabela 23 - Execugéo Orgamentaria de Precatorios Valores em reais
Classificagao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS - ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
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31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 360,22
Total 360,22

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa

Portanto, n&o ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua

fiscalizagao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao (Lei
10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto 976/2020

regulamentando a matéria, observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicacao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

Gestao financeira
Resultado financeiro

Nado consta dos autos ato normativo especifico estabelecendo a programacgéao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso de 2021. Nao
obstante, acolho a sugestao da unidade técnica e voto por dar ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando,
nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programagéao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio

da prestacao de contas anual.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela 24, a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 24 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 9.414.981,76
Receitas orgamentarias 77.414.293,17
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 14.994.845,14
Despesas orgamentarias 77.169.865,15
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorcamentarios 9.761.754,07
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 14.892.500,85

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, na Tabela 25, o saldo contabil das disponibilidades apresentado

nos termos de verificagao.

Tabela 25 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
045E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Marechal Floriano 2.427.360,47
045E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Marechal Floriano 1.010.646,77
045E0700001 - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano 11.005.252,11
04510200001 - Camara Municipal de Marechal Floriano 452.044,80
Total (TVDISP por UG) 14.895.304,15

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 - TVDISP
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Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagao.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a demonstrada

na tabela 26, a seguir.

Tabela 26 - Movimentagéo dos restos a pagar Valores em reais
~ Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados | Total Geral
a Liquidar L ~
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 2.406.155,42 0,00 798.037,41 3.204.192,83
Inscrigdes 6.543.557,83 0,00 516.013,93 7.059.571,76
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.274.292,95 0,00 624.214,60 1.898.507,55
Cancelamentos 1.131.574,41 0,00 15,32 1.131.589,73
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 6.543.845,89 0,00 689.821,42 7.233.667,31

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 27 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao 2021 2020
Ativo Financeiro (a) 14.928.920,93 9.414.981,76
Passivo Financeiro (b) 7.479.553,75 3.341.632,33

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT (c) = (a) - (b) 7.449.367,18 6.073.349,43
R T
Recursos Ordinarios 1.334.325,14 352.058,51
Recursos Vinculados 6.115.042,04 5.721.290,92
Resultado Financeiro por Fonte de 7.449.367,18 6.073.349,43

Recursos (e)
Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
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créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

11.3.3.1.1

evidenciando desequilibrio das contas publicas

e Situagao encontrada

Apuracéo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, foi

observado déficit financeiro em diversas fontes de recursos (111, 113, 112, 122, 211,
520 e 530), totalizando R$ -1.657.888,76.

Saldo BALPAT 31/12/2021

Fonte Descrigao
(R$)

111 Recelta~ De Impostos E De Transferéncia De Impostos - -389.583.93
Educacao

113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) -175.541,36

112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) -84.300,79
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao

122 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) -130.386,95

211 | Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude -269.851,80

520 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse -450.808,74
dos Estados

530 |Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo -157.415,19
TOTAL: -1.657.888,76

Observou-se, ainda, que o saldo da fonte 001 - recursos ordinarios é de

R$ 1.334.325,14, insuficiente, portanto, para a cobertura da totalidade dos saldos

negativos das demais fontes, motivo pelo sugeriu-se a citagao do gestor (art. 167, inc.
VaVll, e §§ 2° e 3° observado o § 5° todos da CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90
e 91 da Lei n® 4.320/1964).

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

o Justificativa apresentada
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Apos citagdo, o gestor responsavel declarou que, por lapso na execugao dos
processos, deu-se a inscrigdo em restos a pagar de valores empenhados que
deveriam ter sido anulados antes do encerramento do exercicio de 2021, conforme

reproduzido a seguir:

Conforme segue em anexo, houve um lapso nas conferéncias e execugao dos
processos que foram empenhados e n&do anulados no exercicio de 2021, pois
comprovadamente varios destes, foram cancelados no exercicio de 2022.

Ocorre que o exercicio de 2021, foi ainda um ano muito dificil, pois ainda
estavamos atravessando a pandemia do Coronavirus, todas as nossas acoes
foram voltadas para que a populacdo de Marechal Floriano ficasse
resguardada do virus que destruiu tantas pessoas e familias, argumentamos
e demonstramos que o déficit financeiro apurado nas fontes, podem ser
revistos, uma vez que no exercicio de 2022 foram cancelados diversos
processos e dessa forma poderemos verificar abaixo que esse déficit nao foi
suficiente para atrapalhar a execugao dos recursos no exercicio de 2022.

Saldo BALPAT CANCELAMENTO DE
Fonte Descri¢do 31/12/2020 RESTOS A PAGAREM RESULTADO
(R$) 2022

114 Receita De Impostcis E De Transferéncia De 389.583.93 155.722,88 |- 233.861,05
Impostos - Educac¢éo

113 |Transferéncias do FUNDEB (40%) -175.541,36 48.865,86 |- 126.675,50

112 |Transferéncias do FUNDEB (60%) -84.300,79 - - 84.300,79
Transferéncias de Recursos do FNDE

122 |Referentes ao Programa Nacional de -130.386,95 87.016,94 |- 43.370,01
Alimentac&o Escolar (PNAE)

211 Receita de \meostos e Transferéncia de -269.851.80 141.255,80 |- 128.596,00
Impostos - Saude

520 Outras Transferéncias de Convénios ou 450.808.74 325854 |- 447.550,20
Contratos de Repasse dos Estados

530 Tran'sferencwa da Unido Referente Royalties do 157.415.19 70.175,51 |- 87.239,68
Petréleo
TOTAL: -1.657.888,76 506.295,53 |- 1.151.593,23

Conforme apurado no quadro acima, com os cancelamentos dos restos a
pagar feitos em 2022, o saldo da fonte 001 - recursos ordinarios no valor de
R$ 1.334.325,14, se tornaria suficiente para a cobertura da totalidade dos
saldos negativos das demais fontes de recursos, caso os restos a pagar
fossem cancelados no exercicio de 2021.

¢ Anadlise das justificativas apresentadas (item 9.1 da ITC 581/2024-6)

Em sede de analise conclusiva a unidade técnica manifestou-se como segue:

Como se vé, em complementagdo aos valores apurados na fase inicial, a
defesa alega ter havido no exercicio financeiro de 2022 o cancelamento de
restos a pagar nas fontes 111, 113, 122, 211, 520 e 530, totalizando
R$ 506.295,53. Contudo, tais informagdes estdo desacompanhas de qualquer
documentacao de suporte.

Ainda assim, buscando essa comprovagao, a consulta ao sistema CidadES?
evidencia que, de fato, houve o cancelamento de Restos a Pagar nao

2 Consulta em PCM > Consultas > Tabulagdes derivadas da PCM, segundo os parametros Unidade Gestora: 045E0700001,
Informacgao requerida: Controle da Despesa por Empenho,
Més inicial: janeiro, Més final: dezembro, Ano: 2022.
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Processados inscritos no exercicio de 2021, embora em montante que difere
daquele indicado pelo citado:

Saldo BALPAT

Restos a Pagar nao

Fonte Descrigdo 31/12/2021 Processados Diferenca
RS) cancelados em 2022

11 Recelta~De Impostos E De Transferéncia De Impostos - 389.583,93 155.722,88 |- 233.861,05
Educacgéo

113  |Transferéncias do FUNDEB (40%) 175.541,36 48.865,86 |- 126.675,50

112 |Transferéncias do FUNDEB (60%) 84.300,79 - 84.300,79
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao

122 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) 130.386,95 130.152,32 |- 234,63

211 Re(felta de Impostos e Transferéncia de Impostos - 269.851,80 269.851,80
Saude

520 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de 450.808,74 3.258.54 |- 447.550,20
Repasse dos Estados

530 Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo 157.415,19 70.175,51 | - 87.239,68

TOTAL: 1.657.888,76 408.175,11 |- 1.249.713,65

Portanto, ainda que os registros contabeis evidenciem cancelamentos em total

inferior ao declarado pela defesa, apods o seu abatimento do calculo do déficit

apurado nas fontes vinculadas,

observa-se que o0s saldos negativos

remanescentes (R$ 1.249.713,65) podem ser absorvidos pelo superavit obtido

na

fonte 001 - recursos ordinarios (R$ 1.334.325,14).

Pelo exposto, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.1.1 do RT 176/2023-6.

Analise do Relator.

Acompanho o entendimento vertido na Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-

6, para, pelas mesmas razoes faticas e juridicas, votar pelo afastamento do indicativo.

Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,

inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,

dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e

o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Assi nado digital mente.
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Com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela 28, a seguir.

Tabela 28 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 42.610.001,28
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.982.700,08
Valor efetivamente transferido 2.982.700,09

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido.

Em que pese tal constatagdo, sugere-se o afastamento da inconsisténcia,

considerando que o valor repassado a maior foi de R$ 0,01.
Gestao Fiscal e Limites constitucionais
Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em

relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

Consta também do

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na

LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério Resumido

da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar

101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario € nominal do

Municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela

29, a seqguir.

Tabela 29 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais

Rubrica

Meta LDO Execucéao

Receita Primaria

76.991.181,56

Despesa Primaria 70.954.023,80
Resultado Primario -3.075.000,00 6.037.157,76
Resultado Nominal -3.375.000,00 6.387.469,59

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

As informagbes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e

o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas

Fiscais da LDO.

Educacéao

Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos

provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
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transferéncias constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentag¢ao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,51% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela 30, a seguir.

Tabela 30 - Aplicagdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 6.202.117,52
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 46.786.236,95
Base de calculo para aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 52.988.354,47
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 17.754.216,99
% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 33,51

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Remuneracao dos profissionais da educacéao basica

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, inciso Xl| da Constituicdo da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que proporg¢ao nao inferior a
70% das receitas recebidas no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) devem

ser destinada ao pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 73,65% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela31, a seguir.

Tabela 31 - Recursos do Fundeb - Profissionais da Educacao Basica - Valores em reais
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Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 13.563.908,02
Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 9.990.385,99
% de aplicagao 73,65

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracéao dos Profissionais da Educagao Basica.

Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb

A Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal
e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

A Instrugdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, disciplinou a obrigatoriedade
de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos

recursos aplicados no Fundeb ao Tribunal de Contas.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestagcéo de Contas
Anual, apresenta relatério suscito das analises da documentacgao disponibilizada ao

conselho e conclui pela regularidade da prestacédo de contas.
Saude

Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas

as transferéncias constitucionais?*, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),

2 Arrecadacido dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do
art. 159, todos da Constituigdo da Republica.
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nos termos do art. 198, §3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,58% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela 32, a seguir.

Tabela 32 - Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 6.202.117,52
Receitas provenientes de transferéncias 46.094.614,12
Base de calculo para aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saude 52.296.731,64
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satude 9.195.543,01
% de aplicagao 17,58

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acodes e servicos publicos de saude.

Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucgao
orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e na
qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagbes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacédo de contas dos recursos aplicados em
acoes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar
141/2012.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude,
que integra a Prestacao de Contas Anual, apresenta relatério suscito das analises da
documentagao disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da prestagao

de contas.
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Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da CF/1988, a defini¢cdo e
os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestdo fiscal

responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2021, que, conforme Apéndice G deste relatorio,
totalizou R$ 73.257.701,88.

Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 43,56% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela 33, a sequir.

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
Despesa Total com Pessoal — DTP 31.908.361,36
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,56

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,92% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela, 34, a seguir.

Tabela 34 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
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Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
Despesa Total com Pessoal — DTP 33.637.205,73
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,92

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

Em raz&o da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assi nado digital mente.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao
de remuneragéo a membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢ao que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagdo de servigo militar e as contratacées de alunos de 6rgaos de
formacéao de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2021 (Processo TC 09399/2022-6), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xll|
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e N&o concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragcao a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigcdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposicdoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
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caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao

de militares;

¢ Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢coes de vacancias previstas

no inciso 1V;

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bbdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

¢ Na&o criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
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Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, inciso |, “b” c¢/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°, II,
da Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgdos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugcdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou -

13,63% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela 35, a

sequir.

Tabela 35 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor
Divida consolidada — DC (1) 4.221.655,53
Dedugdes (1l 14.203.886,88
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Descrigao Valor
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -9.982.231,35
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
% da DCL sobre a RCL Ajustada -13,63
Limite definido por Resolucéo — Senado Federal 87.909.242,26
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 79.118.318,03

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéao

supramencionada.
Operacoes de crédito

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operagdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacgdes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua vez, sao
definidas pelo art. 38, caput, da LRF como operacgdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A CF/1988 outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor sobre limites
globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (art.
52).

Por meiodo art. 7°, |, da Resolucao 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e

dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
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Como excecéao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagcédo de Receitas Orgamentarias (ARO),
o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as

disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas 36, 37, 38 e 39, a seguir, com base nas demonstrag¢des
contabeis que integram a prestagao de contas, os montantes e limites de operagdes

de crédito contratadas pelo Municipio, apurados ao final do exercicio em analise.

Tabela 36- Operacgdes de Crédito Valores em reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
Total Considerado para fins de Apuracao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolu¢éo do Senado Federal (Valor) 11.721.232,30
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 10.549.109,07
Total considerado para fins de apuracgao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacgdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.

Tabela 37- Operagdes de Crédito — ARO Valores em reais
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Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
Operacgdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolu¢do do Senado Federal para ARO (Valor) 5.128.039,13
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugao do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao

de receitas orgcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 38- Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 73.257.701,88
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 16.116.694,41
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 14.505.024,97

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas néo extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagado

supramencionada.

Tabela 39 - Contragarantias Recebidas

Valores em reais

Descricao Valor

Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor

igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar

citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da

mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a

acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao

disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e

movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a

realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
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Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do MDF o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar, Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), que tem como propésito dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar de
despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um

dos recursos vinculados, como exige o art. 55 da LRF.

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do RGF
do Poder Executivo, referente ao 2° semestre de 2022, sdo as evidenciadas no

Apéndice |.

Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente Disponibilidade
de Caixa

e Situacao encontrada

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, foi verificado que o Poder
Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2021, o montante de
R$ 1.317.982,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) que,

sobremaneira, poderia custear outras fontes de recursos (vinculados).

Entretanto, constatou-se que foram inscritos no exercicio de 2021 o montante de
R$ 2.452.477,47 em restos a pagar ndo processados (empenhados e nao liquidados)
nas fontes de recursos 111 (R$ 345.479,68 — Apéndice O), 112 (R$ 235.329,47 —
Apéndice P), 113 (R$ 123.280,97 — Apéndice Q), 122 (R$ 130.152,32 — Apéndice R),
211 (R$ 378.495,76 — Apéndice S), 520 (R$ 759.313,23 — Apéndice T) e 530
(R$ 480.426,04 — Apéndice U), conforme demonstrado na tabela adiante, que
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resultaram numa disponibilidade de caixa liquida negativa nestas fontes no valor total
de R$ 1.650.397,33.

Tabela 42 - Demonstrativo da disponibilidade de caixa liquida negativa apds a inscrigéo de restos
a pagar n&o processados Valores em reais

INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA
FINAY 1y LIQUIDA (ANTES DA

VERIFICADANO | INSCRICRO EM RESTOS A | EM
CONSORCIO | PAGARNAO PROCESSADOS | NAO
PUBLICO DOEXERCiCIO)!

IDENTIFICAGA0 DOS RECURSOS

® o © 0] © (0] @=(-Orerdte)-n

=te-

)

[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS ()
[ i 37685500 833160] 06255 285,00 86.005.37 [ Sansai] 2 156.254,71

1.317.982
316,955 61)

1.026.7 000 00 000 00 001 1.026.71] 000

1.026.71]

)
RENCA DE WPOSTOS EDUCAGIO 75462 [T 437 5] NG S5 79|

[ 3416
160,904, 7 [

N DE ALIVENTAGAO ESCOLAR PNAE] [

EEK] 001523
251605 w8551

X
204503 1262,

308,504.49 759313,

BT RENCIAS DE SESTADOS 306.504,4

314477 10200, 328.660.39) 480425,0]

P
530 TRANSFERENCIA DA UNAO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEQ

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Ou seja, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (ndao vinculados) nao

era suficiente para cobrir o valor total negativo nas fontes de recursos vinculados.

Desta forma, entendeu o corpo técnico que as inscricbes de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira agravaram a situacao fiscal do Poder

Executivo municipal de Marechal Floriano.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, foi constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus COmMpromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razéo
pela qual foi sugerida a citacdo do responsavel, Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, para que
apresentasse razdes de justificativa, bem como documentos que entendesse

necessarios.

A unidade técnica registrou que a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na
medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as

finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

o Justificativa apresentada
Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegagdes
(Resposta de Comunicagao 2.646/2023-2):
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Neste tépico resta observar que no que se refere as novas normas de
contabilidade publica os restos a pagar ndo processados nao séo considerados
como divida e sim contabilizados em contas do nivel 6.

Ha de se observar ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2020) dispde em seu artigo 42 que a vedagéo de contrair
divida somente se estabelece no que se refere aos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Nesta diregédo resta observar que nido ha ilegalidade em inscricdo de restos a
pagar nao processados no exercicio em questao, nao se aplicando ao caso em
tela o art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940.

¢ Analise das justificativas apresentadas (item 9.2 da ITC 584/2024-6)

Em sede de analise conclusiva a unidade técnica manifestou-se como segue:

Assi nado digital mente.

O principio orgamentario da anualidade, previsto na Constituicdo Federal de
1988, determina que a vigéncia do orgamento alcanga somente o exercicio
para o qual se refere. Entretanto, a Lei 4.320/1964 determina que se
consideram Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Assim, a despesa orgcamentaria empenhada que nao for paga até o dia 31 de
dezembro sera considerada como Restos a Pagar. Entende-se por Restos a
Pagar Processados aqueles resultantes de despesas orgcamentarias liquidadas
e ndo pagas. J&4 os Restos a Pagar ndo Processados sdo aqueles cujo
empenho foi legalmente emitido, mas depende ainda da fase de liquidacgéo,
que consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Diversamente da alegagdo do responsavel, como extraido 112 edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, valido a
partir do exercicio de 2021, os Restos a Pagar sdo sim considerados como
divida:

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas, nao pagas até o
dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e
depuragédo e, que atendam aos requisitos previstos em legislacdo
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a
encargos incorridos no préprio exercicio.

Nesse sentido também nos aponta o art. 50 da LRF, que diz:

Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragédo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

]

V - as operacgbes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assung¢do de compromissos junto
a terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o
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montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

[...] (grifo nosso)

De fato, o art. 42 da LRF veda contrair obrigagdo no ultimo ano do mandato do
governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta
forma as herancas fiscais onerosas. Porém, anualmente, a inscricdo de restos
a pagar deve observar o limite do saldo das disponibilidades financeiras, de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido no art. 1°, § 1°, e no art. 55, lll, “b”, 3,
ambos da LRF.

Assim, sugerimos nao acolher as alegagcbes de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsecdo 3.4.8 do RT
176/2023-6 (3.4.8 Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Ademais, em fungéo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

Analise do Relator

Conforme expresso no Relatorio Técnico 176/2023-6, na analise da prestacado de
contas do chefe do poder do municipio de Marechal Floriano, relativa ao exercicio de
2021, foi constatada a inscricdo de restos a pagar ndo processados, sem suficiente

disponibilidade de caixa.

Ouvido para justificativas, o gestor alegou ndo haver ilegalidade na inscri¢ao de restos
a pagar nao processados no exercicio, ndo se aplicando ao caso em tela o art. 359-F
do Decreto Lei 2.848/1940, justificando-se que “no que se refere as novas normas de
contabilidade publica os restos a pagar ndo processados nao sédo considerados como
divida” e que a vedagdo contida no artigo 42 da Lei Complementar 101/2020,

restringe-se aos ultimos dois quadrimestres do mandato.

Ao analisar os argumentos do gestor a unidade técnica do TCEES, em sede de analise
conclusiva, sugeriu o ndo acolhimento das alegagdes de defesa, argumentando, em
sintese, que conforme determinacdo contida na Lei 4.320/64 todas as despesas
empenhadas até 31 de dezembro de cada exercicio e ndo pagas séo consideradas
restos a pagar e que o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN considera os restos
a pagar como divida flutuante e destacam o art. 50 da LRF que determina a inscricéo

em restos pagar de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

A unidade técnica argumenta também que “anualmente, a inscricao de restos a pagar
deve observar o limite do saldo das disponibilidades financeiras, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido no art. 1°, § 1°, e no art. 55, Ill, “b”, 3, ambos da LRF”.

Pois bem.

Sou de entendimento de que a inscricdo em restos a pagar requer responsabilidade
fiscal durante toda a gestao dos Entes, independentemente do momento do mandato
em que se encontra, tendo como fundamento o que prevé o art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000, c/c art. 55 do mesmo diploma legal, que exige que o
Demonstrativo de Gestdo Fiscal, que sera elaborado a cada quadrimestre ou
semestre, conforme o critério populacional estabelecido em lei, informe o valor dos

restos a pagar inscritos até o limite da disponibilidade financeira.

De fato os conceitos de despesa e de obrigagdo, adotados pela contabilidade
patrimonial e aqueles empregados na contabilidade orgamentaria e nos controles da
gestao fiscal, sdo diferentes, conforme ensinado no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) 25;

2.2.5.Relagao entre Passivo Exigivel (Visao Patrimonial) e as Etapas da Execugao
Orcamentaria (Visdao Orgamentaria)

2.2.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
n&do de implemento de condi¢do. Quando a lei utiliza a palavra “obrigacéo”, ela ndo
se refere _a obrigacdo patrimonial (passivo exigivel), pois uma obrigacédo
patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou, conforme a lei,
por uma condicao ja implementada. A Lei n° 4.320/1964 refere-se ao
comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que fez o
empenho, ou seja, uma obrigacao financeira para fins de céalculo do superavit
financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios seguintes. Por outro
lado, o registro da obrigagéo patrimonial independe da execugéo orcamentéria. [g.n.]

Diante do que ensina o MCASP, ainda que os restos a pagar nao processados nao

configurem passivo exigivel, representam comprometimento do orcamento sobre os

quais poderdo ser requeridos pagamentos, cabendo, em obediéncia ao principio

25 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
¢ aos municipios, 10 edigdo. p. 162
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orgcamentario da anualidade e ao principio da responsabilidade fiscal, serem deixadas

reservas para sua cobertura.

Desta forma, ndo obstante a diferenga entre os conceitos, a Lei Complementar n°
101/200 ( Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) exige o emprego de cautela fiscal ao
manejar com a inscricdo em restos a pagar, inclusive ndo processados, a qualquer

tempo da gestéo.

Nesse sentido dispde o art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000, que “a responsabilidade na

gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos

e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites

e condicdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal,

da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,

inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a

Pagar”. [g.n.]

Também em seu art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, a LC n. 101/2000 prevé que o
Relatério de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da
inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e nao liquidadas,

inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa”. [g.n.]

Deste modo, em harmonia com os julgados deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo?®, sou de opinido que, como medida para a boa gestdo fiscal a
fim de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, a inscrigdo em restos a pagar deve observar a existéncia de disponibilidade
financeira, conforme regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF, no transcorrer de toda
a gestao e ndo apenas no exercicio de encerramento de mandato. Todavia, destaco

que esta determinacao é diferente daquela contida no art. 42.

Assim, a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira ao longo da

gestdo, quando nao configurado o descumprimento do art. 42, ndo pode ser avaliada

26 Parecer Prévio 0084/2023-8, Processo TC 00747/2023-1- Recurso de Reconsideragdo; Parecer Prévio 126/2023, Processo TC 2410/2021-
PCA Prefeito; Parecer Prévio 0087/2019, Processo 4007/2018-9- PCA Prefeito; Parecer Prévio 0060/2020-8, Processo TC 3731/2018-1- PCA
Prefeito; Parecer Prévio 0048/2021-5, Processo TC 4537/2020 — Recurso de Reconsideragio.
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como um fato isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas,

antes deve ser avaliado o reflexo sobre o resultado da gestdo como um todo.

No caso sub-exame, pondero que foram inscritos em restos a pagar R$ 1.650.397,33
sem que houvesse disponibilidade de caixa para suporta-los. Todavia, dos resultados
apresentados na Prestagcdo de Contas nao € possivel afirmar a existéncia de
desequilibrio fiscal neste exercicio, no qual apurou-se superavit primario, a nota
CAPAG informada na PCA é “B”, apresentou divida consolida liquida negativa e

cumpriu todos os limites constitucionais.

Desse modo, considero que os valores inscritos sem disponibilidade para pagamento
nao foram capazes de ocasionar o desequilibrio financeiro das contas analisadas e
divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial, no sentido manter o

presente indicativo, porém no campo da ressalva.

Nao obstante com vistas a reorientagdo da atuagao administrativa do jurisdicionado,
proponho que seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder executivo , como forma de
alerta, quanto a necessidade de observar a existéncia de disponibilidade financeira,
conforme regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda a gestao

quando da inscricdo em restos a pagar.
Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da CF/1988, é vedada a realizacdo de operacdes de crédito
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado “Regra de Ouro”

das financas publicas, busca coibir o endividamento para custear despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas anual, apurou-

se o0 cumprimento do dispositivo legal, conforme Apéndice J.
Alienacao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicacédo da receita de capital derivada da alienagao de

bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa
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corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (vide Apéndice L) e a tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienagao de Ativos” (vide Apéndice M), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
Publicacdo do relatério da gestéo fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela 40, a seguir.

Tabela 40 - Publicacdo do RGF

A . . = Data Limite Data da P
Referéncia Meio de Divulgacao para Publicacio | Publicagdo Republicacédo
2° Semestre/2020 | Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 | Portal de Transparéncia 30/07/2021 29/07/2021 N

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021

Renuncia de receitas

A presente subsecdao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos

instrumentos utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em ateng¢ao aos
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critérios constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°,
ambos da CF/1988, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituigao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacao de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstracédo de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que néo afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensagao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagcdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
Planejamento das renuncias de receitas

Nesta anadlise, avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

or¢gamento para o exercicio (LDO e LOA).
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O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de agdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

Para concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
decorra renuncia de receita, o planejamento demanda que o proponente do projeto
indique o atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos pelo art. 150,
§6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, avaliados conforme quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Incentivos fiscais instituidos no exercicio

Impacto Medidas d

Orcamentario- | Compatibilidade Cor?rple:ssaggo Legislagao

Leqislacio - Financeiro com a LDO (art. : Especifica

g1SIage0 | Modalidade | (. 14345 | 14, caput da (Incisos foull |~ (art. 150,
ADCT e art. 14 LRF) ° auiF a8 | §6° da CF)
caput da LRF) )
LM
2 313/2021 Anistia Néao Néao Néao Sim

Fonte: LCARE.

Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, conclui-se que:

a) A norma municipal identificada que trata de renuncia de receitas, atendeu ao
disposto no art. 150, § 6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente a

matéria.

b) O encaminhamento de novo projeto de lei propondo a instituigdo ou ampliagao de
renuncia de receita, nao apresentou a estimativa do impacto or¢camentario-

financeiro, cumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e art. 14 caput da LRF;

c) O encaminhamento de novo projeto de lei propondo a instituigdo ou ampliacéo de
renuncia de receita, nao atende ao disposto na LDO (compatibilidade),
descumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF, bem como nao demonstraram
o atendimento a pelo menos uma das condig¢des previstas nos Incisos | ou Il do
art. 14 da LRF.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

Além disso, conforme declaracdo no DEMRE, observou-se a concessao de beneficio
fiscal justificado com base na Lei 1.572/2015, para Contribuicdo para lluminagéo
Publica — COSIP. Ocorre que a referida lei trata de isencdo de Imposto Predial e
Territorial urbano — IPTU, taxas de limpeza publica, coleta de lixo, conservagao de
calgamento e expedientes, no ambito do municipio. Neste giro, esta norma nao inclui
beneficios fiscais relacionados a COSIP, o que evidencia concessao de beneficio

fiscal sem a autorizagao legal

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 2.211/2020 e a LOA
— Lei Municipal 2.256/2020.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagdo do mesmo nao
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, n&o houve apresentagdo de qualquer

conteudo, o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia
na LDO nao foi feita a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagao municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Constatou-se que houve execucdo de beneficios fiscais, sem
planejamento na Lei Especifica 488/2003, que dispde sobre o Cddigo Tributario
Municipal — CTM, atinente a descontos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
além da Lei 1.572/2015 que trata de isencao de IPTU e taxas e ainda a Lei 2.313/2021
para Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, taxas, Contribuicao de
Servigo de lluminagao Publica - COSIP e IPTU.

Da mesma forma, nao houve previsdo para aprovacao de novos projetos de lei de
beneficio fiscal no exercicio, como no caso da Lei 2.313/2021, que institui programa

de recuperacao fiscal, o que também se constitui em falha no planejamento.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
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demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboragao do

orcamento anual.
Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicdo de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execucao do orcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no tépico anterior, a
LDO néo elaborou o Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de
Receita da LDO, o que demonstra a falta de indicagao das medidas de neutralidade
orcamentaria exigida para concessao de beneficio fiscal para prevenir riscos ao
equilibrio fiscal. Da mesma forma, a LOA nao apresentou qualquer referéncia a
manutencado do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a

auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

No que se refere a concessdo ou renovagao dos incentivos fiscais no exercicio,
verificou-se que no projeto referente a LM 2.313/2021 houve a indicagdo de que os
valores da renuncia de receita foram considerados na elaboracdo da LOA, porém,
diante das falhas do planejamento na LDO e na LOA, nao é possivel aferir que no

momento da proposigao do projeto o equilibrio fiscal foi garantido.

Considerando a falta de planejamento ante a auséncia de elaboragdo do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita na LDO e
comparando com o volume de R$ 127.817,20 declarado no DEMRE quanto a
concessao de beneficios fiscais, demonstra-se que a renuncia de receita foi executada

em montante n&o previsto, o que traz risco ao equilibrio fiscal.
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A seguir, na Tabela 41 apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita
no exercicio para fins de avaliagao de risco da concesséo de renuncia de receita na

manutengao do equilibrio fiscal.

Tabela 41 — Execugédo Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita Arrecadada 77.000.000,00 77.414.293,17 414.293,17

Total da Receita — Impostos,
Taxas e Contribuigao de 6.547.800,00 7.066.208,06 518.408,06

Melhoria

Fonte: Balancete da Execug¢do Orgamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadacdo tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.
Transparéncia das renuncias de receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracido Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento é necessario a divulgagao dos Demonstrativos exigidos

pela LRF e pela CF/1988 juntamente com as pecas orgcamentarias do exercicio.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstracdo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
Consideracoes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Acolho a sugestao da unidade técnica e voto para dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, das ocorréncias registradas neste topico renuncia de receitas, como forma
de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugéo, ampliagao sobre a

concessao de beneficios fiscais.
Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime proéprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungcdo administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posi¢ao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribui¢des previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.
Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragcao Publica, aprovando também o “Guia de
orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracio
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020, previsdo para encaminhamento pelo

prefeito da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acido para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno encontra-se regido pela Lei municipal

2.005, de 28 de agosto de 2018, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a

unidade de controle interno do Executivo Municipal, conforme se depreende do art.

7°, caput, da referida Lei?’.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos
(peca 30) como parte da documentagao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020,
informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao
final registra o opinamento pela regularidade, acerca das contas apresentadas em
2021.

Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no preco do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de

repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a

27 Art. 7° Os Poderes Executivo, Legislativo e Orgdos indicados no caput do art. 3°, desta lei, ficam autorizados a organizar a sua
respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o status de Secretaria Municipal de Controle Interno, vinculada diretamente
ao respectivo Chefe do Poder, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgédo Central do
Sistema de Controle Interno.
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paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacédo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 202128 trouxe como novidade a
clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais, cujo indicador € a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca

corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencoées, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgédos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas

de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas

2 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal para Unido, Estados/DF e
Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional; determina plano de redugéo de beneficios e incentivos
fiscais; suspende condicionalidades legais para a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit
financeiro para pagamento de divida até 2023.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm

PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregcao serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizacdo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados®® pelo Painel de Controle do TCE-ES® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio de Marechal

Floriano obteve o resultado de 89,98%.
Sistema de Controle Interno

Em 2020 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento3' para avaliar
o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem
estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da gestao de

riscos e do controle interno da administragéo publica.

O levantamento objetivou especificamente a comparagao entre os resultados obtidos
em 2016 e 2018 com os dados levantados em 2020. Registra-se que o resultado é
baseado em informacdes prestadas pelos préoprios Municipios, sem validagao “in loco”

por amostragem em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

As analises foram elaboradas sobre as médias alcangadas nas respostas enviadas
pelos jurisdicionados, num total de 28 (vinte e oito) questdes, distribuidas em quatro
grupos de controle: Ambiente de Controle Interno; Unidade de Controle Interno;

Avaliagao de Riscos; e Procedimentos de Controle.

2 A apuragéo da relagéo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses méveis no mesmo formato da
apuracéo da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes,
exceto intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

% Fonte: Painel de Controle.

31 Ver relatorio na integra.
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Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacdo a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total da Prefeitura em 2015 foi 5§7,14%, ocupando o 13° lugar no ranking dos
municipios capixabas. A nota total da Prefeitura em 2020 foi 96,43%, ocupando o 3°

lugar no ranking dos municipios capixabas.

indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O Indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; e Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequacgao).

O resultado geral®? do municipio relativo a 2018 foi C+ (em fase de adequacgao), em
decorréncia das tematicas Cidades Protegidas, Gestdo Fiscal, Governanga em
Tecnologia da Informagdao e Saude com nota B; Educagdo com nota C+; e Meio
Ambiente e Planejamento com nota C.

32 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.
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Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais! dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou altal? vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).El

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 75 (média vulnerabilidade), passando
para 67 (média vulnerabilidade) em 2020 e mantendo 67 (média vulnerabilidade)
em 2021.

Consideracgdes finais sobre riscos e ameacas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situacdes que exigem atencao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolacao do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2021.
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e Baixa avaliacdo do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em 2018,
principalmente em decorréncia dos indicadores de Meio Ambiente e

Planejamento.

Opiniao sobre a execugao dos orcamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execucgado dos
orgamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢ao Il.3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

conducgao da politica previdenciaria.

De forma geral a analise demonstrou que o Municipio estd enquadrado nos
parametros fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos

limites constitucionais da saude, educacéo, “regra de ouro”.

Contudo identificou-se nas subsecgoes 11.3.3.1.1 e 11.3.4.8, ndo conformidades sujeitas

a esclarecimentos por parte do prefeito, mediante citagao.

Ato continuo, na fase conclusiva a unidade técnica propés, o afastamento da nao
conformidade identificada na subsecdo 11.3.3.1.1 (subsecdo 9.1 da ITC), sendo

acompanhada pelo relator.

Por outro lado, a unidade técnica manteve a ndo conformidade identificada na
subsecao 11.3.4.8.1 (subsec¢ao 9.2 da ITC), caracterizando-a como grave infragao a
norma constitucional e legal com repercussdo na opinido sobre a execugao
orgamentaria e consequentemente no parecer prévio sobre as contas de governo.
Submetido o achado ao crivo do relator, a distorgédo restou mantida, porém no
campo da ressalva, conforme analise do relator, registrada nas subsecao 11.3.4.1.8.1.

Em relacdo ao item de irregularidade tratado na subsecéo 11.3.4.8.1, a conclusao do
relator se sustenta no fato de que a partir resultados apresentados na Prestacéo de
Contas de Marechal Floriano do exercicio de 2021, ndo é possivel afirmar a existéncia
de desequilibrio fiscal, haja vista a apuracao de superavit primario, nota “B” na CAPAG
informada na PCA, divida consolida liquida ser negativa, cumprimento todos os limites

legais e constitucionais, observancia a regra de ouro.
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Desse modo, em harmonia com os julgados desta Corte de Contas, este Relator
considera que os valores inscritos sem disponibilidade para pagamento ndo foram
capazes de ocasionar o desequilibrio financeiro das contas analisadas e divergindo
parcialmente do entendimento técnico e ministerial, no sentido manter o indicativo

(subsecao 11.3.4.8.1), porém no campo da ressalva.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacédo do parecer prévio sobre as contas do
as contas do prefeito de Santa Maria de Jetiba, referentes ao exercicio de 2022,
propde-se ao TCEES emitir opinido com ressalvas sobre a execugdo dos

orgamentos.

Nao obstante, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, é
pertinente que se dé ciéncia ao atual prefeito, como forma de alerta, das proposicoes

relacionadas nas subsec¢des 11.3.2.1, 11.3.3.1, 11.3.5.4.
DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do RITCEES, aprovado pela Resolugcédo TC 261 de 4 de junho de 2013
(RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o balango geral
representa adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do

Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificacdo desses atributos da informacao contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracées contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
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Analise de consisténcia das demonstragées contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacéo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagao util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacdo de contas e a responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagcdo adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBC TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdées contabeis que compdem a prestacéo de
contas representam fidedignamente a situacéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

Comparacao entre a demonstracao das variagdes patrimoniais e o balango patrimonial

em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do
Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na Tabela 42, Erro! Fonte de referéncia

nao encontrada..

Tabela 42- Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) 20.941.274,31
Balango Patrimonial (b) 20.941.274,31
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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Comparacéo entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na Tabela 43 abaixo:

Tabela 43- Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + 1l 137.167.052,77
Ativo (BALPAT) — | 71.439.797,43
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 65.727.255,34
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 138.964.840,76
Passivo (BALPAT) — IlI 73.237.585,42
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 20.941.274,31
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 86.668.529,65
Divergéncia (c) = (a) - (b) -1.797.787,99
Operacoes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -1.797.787,99

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, ha indicativo de classificacdo contabil indevida nos langamentos

contabeis relacionados as operagdes intraorgamentarias.

Tal situagao configura descumprimento da caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna, com perda de utilidade das informag¢des contabeis para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisdo. Essa inconformidade sera objeto de
apontamento no item 4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidacdo do

balanco patrimonial
Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstragdes financeiras.
Consolidagao do balanco patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao
global do resultado.
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Os critérios de consolidagdo a serem utilizados para a adequada elaboragdo das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigd033. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transag¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2021, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES. Assim, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
prestacbes de contas das unidades gestoras que compdem as demonstragdes

contabeis consolidadas do municipio.

Para a elaboragcdo das demonstragbes contabeis consolidadas do municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidacdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na unidade
gestora consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final”, conforme Tabela 44. abaixo.

Tabela 44- Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -1.797.787,99
Divergéncia -1.797.787,99

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposi¢cdes do PCASP e MCASP 82
Edigcao, Parte 1V, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF.

Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial

e Situagao encontrada

33 MCASP 92 edigéo, Parte IV, item 3.2.3.
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No RT 176/2023-6, evidenciou-se o resultado do procedimento de consolidagdo do

Balango Patrimonial, conforme segue:

Tabela 44- Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -1.797.787,99
Divergéncia -1.797.787,99

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 - BALVERF

Em face da divergéncia apurada, procedeu-se ao apontamento do achado:

No que tange a sistematica de consolidagao, uma vez que o total dos saldos
finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX
(R$0,00) diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis
“intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$-1.797.787,99) no Balancete de
Verificagdo (Més 13 Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a
consolidagao do Balango Patrimonial do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de
consolidagdo das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de validagao
periddica dos registros contabeis efetuados. No caso concreto em analise, essa
causa fica evidenciada pela n&o corre¢do das divergéncias apontadas até o
fechamento do Balango, uma vez que, para fins de verificagdo e respectivos
ajustes, foram emitidos alertas automaticos pelo sistema CidadES na Unidade
Gestora Consolidadora nos meses de maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro, novembro, dezembro, més 13.

Nesse sentido, considerando que a inobservancia ao nivel de consolidagéo
definido no PCASP e a ndo observancia do disposto no § 1° do artigo 50 da
LRF e no MCASP 82 Edigao, Parte IV, item 3.2.3, impactaram a consolidagao
do Balango Patrimonial do Municipio, foi sugerida a citagao do prefeito para
que apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhando de

documentagéo pertinente.

¢ Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de

Comunicagao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

No que tange a presente inconsisténcia, resta observar que a mesma se
caracteriza para ndo realizacdo de langamentos contabeis de forma
consistente, fato esse que ja fora corrigido e equacionado no exercicio
seguinte.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia nao tem o condao de
macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias
sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Analise das justificativas apresentadas (item 9.3 da ITC 581/2024-6)

Em analise conclusiva a unidade técnica manifestou-se como segue:
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O gestor responsavel informou que a presente inconsisténcia ja foi
equacionada no exercicio seguinte.

Compulsando a prestagéo de contas do exercicio seguinte (exercicio de 2022),
verifica-se que os balangos do Municipio continuam apresentando uma
divergéncia relacionada as contas patrimoniais “intra” no montante de
R$590.304,60.

Cabe ressaltar que o Balancete Isolado por Cddigo Contabil de novembro de
2023 também continua apresentando divergéncia entre as contas “intra” no
montante de R$253.374,95.

Ressalta-se, ainda, que, conforme informado no RT, este Tribunal de Contas
emitiu alertas quanto a falha na consolidagcdo das contas nos meses de maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro e més 13 do
exercicio de 2021.

Isso posto, considerando que, a despeito dos alertas emitidos por este Tribunal
de Contas no decorrer do exercicio de 2021, no processo de fechamento das
contas daquele exercicio financeiro ndo foi adotada previamente a técnica de
consolidagao das contas, ferramenta fundamental para identificagéo de fraudes
e erros que poderiam ter sido sanados tempestivamente, infringindo as
disposigbes contidas no PCASP e MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF no que se refere a sistematica de
consolidacao;

Opinamos pela manutengao do achado, no campo da ressalva, tendo em
vista que seus efeitos modificam a conclusdo final sobre as demonstragtes
contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do exercicio de
2021.

Analise do Relator.

Acompanho o entendimento vertido na Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-
6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as
demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutenc¢do do achado no campo da ressalva.
Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o MCASP, a definicdo de caixa e equivalentes de caixa compreende
numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicacdes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de
mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra

em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —

destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragcées
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contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2021
(documento TVDISP), constante das prestagcdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

Tabela 45- Anadlise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades - Valores em reais

Unidades Gestoras (exgxr%losiﬁra)
045E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Marechal Floriano 2.427.360,47
045E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Marechal Floriano 1.010.646,77
045E0700001 - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano 11.001.971,33
045L0200001 - Camara Municipal de Marechal Floriano 452.044,80

TOTAL 14.892.023,37

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCA/2021 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 46 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contdbeis) - Valores em reais
Balango
. . TVDISP :
Contas Contabeis Patrlm.omal (excluindo intra) Diferenga
(Consolidado) (b) (a-b)
C E I de C (2]
aixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 14.892.023,37 14.892.023,37 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31/12/2021, confrontado com os saldos

contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.
Divida ativa

De acordo com o MCASP?4, a divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo
tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento

3 MCASP 92 Edigdo Parte IIl.
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definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo érgao ou
entidade competente, apds apuracéo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de

fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 013 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestagcao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, 0o MCASP 92 Edigao3 ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicido de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricbes sobre a informacgao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 9?2 Edig&o?%" prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC? dispde que os ativos mensurados pelo custo
historico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas

condigdes econdmicas ou em outras condigdes.

%5 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagéo, item 31
% MCASP 92 Edigao, Parte II.
37 MCASP 92 Edig&o, Parte Il e Parte llI

% NBC TSP EC, item 7.15
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O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna®.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 47- Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria - Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 2.089.018,51
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 683.941,94
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 710.179,77
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2.062.780,68
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 1.729.934,23
Divergéncia (a-b) 332.846,45

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, ndo esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem
o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. A divergéncia apontada na tabela
acima é relevante, segundo o critério de limite de acumulagéo de distorgoes*° definido
para a analise, resultando no apontamento de um achado, que sera examinado na

subsecéo 11.4.2.3.1 deste voto.

%9 NBC TSP EC, item 3.10

40 Limite de acumulag¢do de distor¢des: valor abaixo do qual as distor¢des ndo serdo acumuladas de modo que, individualmente ou em
conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para as demonstragdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5%
da materialidade global (R$1.420.000,00) ou 0,10% do ativo total (R$71.439.797,43) do municipio de Marechal Floriano no exercicio findo
em 31.12.2021, representando R$71.400,00.
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Adicionalmente, verificou-se a existéncia de registros relativos a constituicdo de

perdas estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos,

por meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 48- Ajuste para perdas de créditos de divida ativa - Valores em reais

Descrigao da Conta Contabil

Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 32.000,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIiVIDA ATIVA NAO 0,00

TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida

ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango

Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao da

conta redutora de ajustes para perdas estimadas.

Observa-se por fim que nao houve reconhecimento de saldo as contas de divida ativa

de longo prazo

Divergéncia entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no

Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$332.846,45

e Situagao encontrada

No RT 176/2023-6, evidenciou-se a movimentagao da divida ativa conforme segue:

Tabela 47- Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria - Valores em

reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 2.089.018,51
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 683.941,94
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 710.179,77
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2.062.780,68
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 1.729.934,23
Divergéncia (a-b) 332.846,45

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Em face da divergéncia apurada, procedeu-se ao apontamento do achado:
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Verificou-se o total de R$332.846,45 em divergéncias entre o estoque da
divida ativa e os dados constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT, integrante das prestacbes de contas das Unidades
Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem
como a prestagdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da

informacao.

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevante entre os saldos
registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio no montante de R$332.846,45, que configura a
inobservancia ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10, sugere-se a citagao
do prefeito para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhando de documentacao pertinente.

¢ Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de

Comunicacgao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

Neste topico resta observar que no momento da consolidagéo ente o sistema
tributario com a contabilidade o mesmo n&o importou para a contabilidade os
valores de forma consistente, fato este que ja estd sendo analisado pela
contabilidade deste municipio de forma que nas proximas
prestagdes de contas as respectivas informagdes sejam importadas em

conformidade.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia ndo tem o condao de
macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias

sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Anadlise das justificativas apresentadas (item 9.3 da ITC 581/2024-6)

Em analise conclusiva a unidade técnica manifestou-se como segue:

Assi nado digital mente.

O gestor responsavel informou ter ocorrida falha na importagdo entre o sistema
tributario e a contabilidade, cujo fato ja esta sendo analisado pela contabilidade
do Municipio para que tal fato ndo mais ocorra.

A despeito de futuros ajustes que possam ser realizados em exercicios futuros,
as presentes contas continuam apresentando divergéncia entre os saldos
evidenciados no DEMDAT e no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
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Destarte, considerando que em face do registro indevido dos créditos de divida
ativa da Prefeitura em seus balangos, suscitando uma divergéncia entre o
DEMDAT e o BALPAT consolidado no montante de R$332.846,45, indo de
encontro ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10, no que concerne a
representacao fidedigna das demonstragdes contabeis;

Opinamos pela manuten¢ao do achado, no campo da ressalva, tendo em
vista que seus efeitos modificam a conclusao final sobre as demonstragées
contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do exercicio de
2021.

Acompanho o entendimento vertido na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-

6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as

demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutengédo do achado no campo da ressalva.

Distorgao na classificagao da Divida Ativa Tributaria

e Situagao encontrada

Na subsecédo 4.2.3.2 do RT 176/2023-6, foi apontado o seguinte achado:

Assi nado digital mente.

Verificou-se também que o estoque total da divida ativa foi registrado no ativo
circulante do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, contrariando o
MCASP 82ed, parte lll, item 5.2.3, que dispde que os créditos referentes a
divida ativa devem ser inicialmente registrados como divida ativa do ativo nao
circulante, tendo em vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para

realizagao do crédito.

O MCASP prescreve que, caso o ente tenha condi¢gdes de estimar com
razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida ativa com
expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstragdes

contabeis, esta parcela podera ser reclassificada para o ativo circulante.

Ocorre que, conforme consta do arquivo DEMDAT, do saldo classificado no
ativo circulante do Balango Patrimonial de 2020 (R$ 2.089.018,51) foi
recebido apenas o valor de R$ 529.031,83 durante todo o exercicio de 2021.
Ressalta-se, que a distor¢do nao causa modificagdo no saldo do ativo total

das demonstragdes contabeis consolidadas.

Nesse sentido, considerando a distor¢cdo na classificagdo dos saldos da
Divida Ativa no ativo nao circulante do Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio, que configura a inobservancia ao disposto na NBC TSP EC, item
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3.10, propde-se a citagao do Prefeito, com base no artigo 126 do RITCEES
— Resolugdo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar

necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

o Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na peca 70 — Resposta de

Comunicagao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

No que tange a presente inconsisténcia, resta observar que a mesma se
caracteriza para nao realizacdo de langamentos contabeis de forma
consistente, fato esse que ja fora corrigido e equacionado no exercicio

seguinte.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia ndo tem o condao de
macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias

sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em analise conclusiva a unidade técnica manifestou-se como segue:

Analise do Relator.

O gestor responsavel informa que a presente inconsisténcia foi corrigida no
exercicio seguinte.

Compulsando a prestagéo de contas do exercicio seguinte (exercicio de 2022),
verifica-se que a divida ativa o Municipio continua sendo contabilizada no ativo
circulante do Balango Patrimonial Consolidado, o mesmo ocorrendo no
Balancete Isolado por Cédigo Contabil de novembro de 2023.

Desta feita, considerando que o estoque total da divida ativa se encontra
registrado no ativo circulante do Balanc¢o Patrimonial Consolidado do exercicio
de 2021, contrariando o MCASP 82ed, parte lll, item 5.2.3, que dispde que os
créditos referentes a divida ativa devem ser inicialmente registrados como
divida ativa do ativo nao circulante, tendo em vista que o inadimplemento torna
incerto o prazo para realizagao do crédito;

Opinamos pela manutengao do achado, tendo em vista que seus efeitos, em
conjunto com as demais distorcdes, modificam a conclusédo final sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do
exercicio de 2021.

Acompanho o entendimento vertido na Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-

6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as

demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutengédo do achado no campo da ressalva.

Assi nado digital mente.
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Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sdao: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificagcbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados*’ em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens iméveis. E os bens em
andamento, que s&o os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operagao, como: construcdo de uma nova edificacao, estudos
e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moéveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

A NBC TSP 074 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0743 e o MCASP 92 Edigao** destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuragdo da depreciagcdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condicdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

“' PCASP Estendido 2021

42 NBC TSP 07, item 42

43 NBC TSP 07, itens 66 e 71
4 MCASP 9? Edig&o, Parte Il

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

A NBC TSP EC destaca por sua vez que para ser util, as informacgdes incluidas nas
demonstragcdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagado da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagao patrimonial em 31 de dezembro de 2021, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com
as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2021, integrante das prestacoes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 49 - Imobilizados Valores em reais

Balango Inventario
Descrigao Tg:g;grg:(;;l (excluindo intra) leert:)nga
(a) (b) (a-b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 16.447.918,27 16.447.918,27 0,00
Bens Iméveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 39.154.447,31 34.868.491,01 4.285.956,30
Total 55.602.365,58 51.316.409,28 4.285.956,30

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens moveis e imoéveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de
limite de acumulacao de distor¢des definido para a analise, resultando achado que

sera examinado na subsecao 11.4.2.4.1, deste voto.

Adicionalmente, verificou-se os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens iméveis.

Tabela 50 - Depreciagao Valores em reais

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

Descrigao

Saldo no BALVERF

(-) Depreciacao Acumulada de Bens Moveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)

4.123.398,91

(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Iméveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Apoés analise verificou-se a nao existéncia de registros de depreciagdo dos bens

imoveis, evidenciado nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-

se, no entanto, que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para

fins de mensuracgéao e registro da depreciagao.

Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado e o saldo

registrado no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$4.285.956,30

e Situagao encontrada

No RT 176/2023, evidenciou-se o comparativo dos saldos de bens mdveis e iméveis

do Municipio registrados no Balango Patrimonial — BALPAT e nos respectivos

inventarios, conforme segue:

Tabela 49 - Imobilizados Valores em
reais
Balango Inventario
Descrigéo Patrimonial | (excuindoinra) | DMerene®
) (b) (a-b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 16.447.918,27 16.447.918,27 0,00

Bens Imoéveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 39.154.447,31 34.868.491,01 4.285.956,30

Total 55.602.365,58 51.316.409,28 4.285.956,30

Em face da divergéncia apurada relativa aos bens imoéveis, procedeu-se ao

apontamento do seguinte achado:

Verificou-se uma divergéncia de R$ 4.285.956,30 entre o saldo contabil
registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e os inventarios anuais
sintéticos de bens moveis e iméveis, descumprindo a caracteristica qualitativa
da representagdo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada
de decisao pelos usuarios da informacéo.

Portanto, sugere-se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, acompanhando de documentacgéao pertinente.

o Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de
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Comunicacgao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

No que tange a presente inconsisténcia, resta observar que a mesma se
caracteriza para nao realizacdo de langamentos contabeis de forma
consistente, fato esse que ja fora tomado providencias junto a setor de
patriménio de forma que seja equacionado as inconsisténcias no exercicio
seguinte.

Nesta diregao resta observar que o municipio ndo vem medindo esforgas para
regularizar os langamentos de forma consistente, motivo pelo qual efetuou
contratagdo de empresa para reavaliagao dos bens do ativo imobilizado de
forma a melhor organizar seu patriménio, tendo em vista se tratar de
langamento de grande relevancia para a analise da situagao patrimonial do
municipio.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia ndo tem o condao de
macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias
sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em sede de analise conclusiva a unidade técnica assim se manifestou:

O gestor responsavel informa que ja foram tomadas providéncias junto ao setor
de patrimoénio de forma que seja equacionadas as inconsisténcias no exercicio
seguinte e que efetuou contratagdo de empresa para reavaliagdo dos bens do
ativo imobilizado de forma a melhor organizar seu patriménio, tendo em vista
se tratar de langamento de grande relevancia para a andlise da situagao
patrimonial.

Compulsando a prestagao de contas do exercicio seguinte ao analisado,
verifica-se uma divergéncia no montante de R$6.284.018,28 entre o saldo de
bens imdveis registrado no Balango Patrimonial Consolidado e o montante dos
saldos evidenciados nos inventérios anuais de bens iméveis, assim, tém-se
que a inconsisténcia ora tratada persiste nas contas do Municipio do exercicio
de 2022.

Ressalta-se que os ajustes efetuados em exercicios futuros ndo modificam o
resultado dos demonstrativos contabeis do exercicio sob analise, persistindo a
divergéncia apontada na analise inicial das presentes contas.

Isso posto, considerando que persiste a divergéncia entre o saldo registrado
no Balango Patrimonial Consolidado e os inventarios anuais de bens imdveis,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna, estando
em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10;

Opinamos pela manutengao do achado, no campo da ressalva, tendo em
vista que seus efeitos modificam a conclusao final sobre as demonstracoes
contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do exercicio de

2021.

Analise do Relator.

Acompanho o entendimento vertido na Instrucao Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-
6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as
demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutencao do achado no campo da ressalva.
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Auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens imdveis

e Situagao encontrada

No RT 176/2023, evidenciou-se os saldos da depreciagdo acumulada dos bens

moveis e imoveis, conforme segue:

Tabela 50 - Depreciagéo

Valores em reais

Descrigao Saldo no

¢ BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Moéveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 4.123.398,91
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imoéveis 000
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00) ’

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Em face da auséncia de depreciagao de bens imoveis, procedeu-se ao apontamento

do seguinte achado:

No que se refere ao registro da depreciacdo acumulada de bens moéveis e
imoveis, apds analise, verificou-se a ndo existéncia do reconhecimento e
mensuragao da depreciagdo acumulada das contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado, em desacordo com a NBC TSP 07, item 66, e o MCASP 82
Edicéao, Parte Il, item 5.5, que destacam a obrigatoriedade do reconhecimento
e mensuragdo da depreciagdo sistematica para os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida econémica limitada.

Vale ressaltar ainda que a IN TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico,
estabeleceu para os municipios o prazo-limite de 31/12/2019 para a
preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagéo e o prazo-limite
de 31/01/2020 para obrigatoriedade do reconhecimento, mensuragédo e
evidenciagao dos bens mdveis e imoveis e a respectiva depreciagao.

Nesse sentido, considerando a auséncia de registro da depreciagédo
acumulada do Ativo Imobilizado no Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio em inobservancia ao disposto na NBC TSP 07 (item 66), na
Instrugéo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico e no MCASP 82 ed.,
Parte I, item 5.5, sugere-se a citagao do prefeito para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhando de documentagéo
pertinente.

o Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de

Comunicagao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

No que tange a presente inconsisténcia, resta observar que a mesma se
caracteriza para nao realizagcdo de langamentos contabeis de forma
consistente, fato esse que ja fora corrigido e equacionado no exercicio
seguinte.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia ndo tem o condao de
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macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias
sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Analise das justificativas apresentadas (item 9.7 da ITC 581/2024-6)

Em analise conclusiva a unidade técnica assim se manifestou:

O gestor responsavel informa que os langamentos contabeis que deram origem
a presente inconsisténcia foram corrigidos e equacionados no exercicio
seguinte.

Compulsando a prestacdo de contas do exercicio seguinte ao analisado,
observa-se a inexisténcia de registro da depreciagdo acumulada de bens
imoéveis no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio de
2022.

Desta forma, considerando o ndo reconhecimento e mensuragdo da
depreciagdo acumulada de bens imdéveis nos balangos do Municipio, estando,
assim, em desacordo com a NBC TSP 07, item 66, e o MCASP 82 Edicao, Parte
I, item 5.5, que destacam a obrigatoriedade do reconhecimento e mensuragéo
da depreciagao sistematica para os elementos do ativo imobilizado que tiverem
vida econbdmica limitada;

Opinamos pela manutengao do achado, tendo em vista que seus efeitos, em
conjunto com as demais distorcdes, modificam a conclusédo final sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do

exercicio de 2021.

Analise do Relator.

Acompanho o entendimento vertido na Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-
6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as
demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutencdo do achado no campo da ressalva.
Reconhecimento patrimonial dos precatoérios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal, estadual,
municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte da fazenda
publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em julgado.

Os precatdrios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a

expectativa de pagamento da obrigacédo seja de até doze meses apds a data base
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das Demonstrag¢des Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacado fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no
Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatérios no Balancete de

Verificagdo, que compdem a Prestacao de Contas do Municipio do exercicio de 2021

em analise.
Tabela 51- Saldo de Precatérios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
§1S3|3158£3%|f) - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO '
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
é253|23 ég?gl(_) - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
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223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Tabela 52- Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 232.490,77
Divergéncia (a-b) -232.490,77

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 — PCA-PCM/2021 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos

precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e

outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31/12/2021. A divergéncia

apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério do limite de acumulagao de

distor¢cbes definido para a analise.

Subavaliacido do passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do

exercicio no montante de R$ 232.490,77

No RT 176/2023,

conforme segue:

evidenciou-se o comparativo entre o RELPRE e BALVEREF,

Tabela 52- Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo

Saldo Contabil de Precatorios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 232.490,77
Divergéncia (a-b) -232.490,77

Em face da divergéncia apurada entre os demonstrativos retromencionados,

procedeu-se ao apontamento do seguinte achado:

Assi nado digital mente.

Foi identificada divergéncia material em relagdo ao registro no arquivo
RELPRE, configurando uma subavaliagdo do passivo no montante de
R$232.490,77, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacgdo
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagao de contas e a tomada de decisao pelos
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usuarios da informacg&o. Nesse sentido, sugere-se a citagao do prefeito para
que apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhando de
documentagéo pertinente.

¢ Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de

Comunicagao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

Neste item, resta observar que o municipio ja tomou medidas para que as
informacgdes juridicas, referentes as emissdes de precatérios pelo Poder
Judiciaria, seja imediatamente informado ao departamento de planejamento
e orcamento do municipio para que o mesmo possa se devidamente
prevista para o orcamento a que forem devidos, conforme determinagao
judicial.

Resta ainda observar que a presente inconsisténcia ndo tem o condao de
macular as contas ora analisada, tendo em vista se tratar de inconsisténcias
sanaveis no exercicio seguinte.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em sede de analise conclusiva a unidade técnica assim se manifestou:

O gestor responsavel informa que ja tomou medidas para que as informacdes
juridicas relativas aos precatérios sejam imediatamente informadas ao
departamento de planejamento e orgamento do Municipio para a correta
previsdo no orcamento a que forem devidos.

A despeito das medidas tomadas para a resolu¢do da situagado apontada em
exercicios futuros, permanece o fato de o Balango Patrimonial Consolidado nao
evidenciar os precatorios devidos pelo Municipio no exercicio de 2021.

Isso posto, considerando que o passivo evidenciado no Balango Patrimonial
Consolidado continua apresentando um passivo a menor, tendo em vista a
auséncia de registro dos precatdrios devidos pelo Municipio, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna, em desacordo com a
NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacéo
de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informagao;

Opinamos pela manuteng¢ao do achado, no campo da ressalva, tendo em
vista que seus efeitos modificam a conclusao final sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do exercicio de
2021.

Analise do Relator.

Acompanho o entendimento vertido na Instrugéo Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-
6 e, considerando que a distorgdo acima, isoladamente ou em conjunto com as
demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutencdo do achado no campo da ressalva.
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Provisbes matematicas e previdenciarias

O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
0 custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugéo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 144,
sao a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliacao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

No entanto, ndo foi identificado o documento no sistema CidadES em nenhuma

Unidade Gestora do Municipio de Marechal Floriano.

Distor¢do em valor ndo estimado no passivo relativa ao reconhecimento de provisées

45 |PC 14 — Procedimentos Contébeis Relativos aos RPPS.
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matematicas previdenciarias

e Situagao encontrada

Na subsecédo 4.2.6.1 do RT 176/2023, foi apontado o seguinte achado:

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balancete de
verificagdo apresenta, além de saldo em contas referentes ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, também saldo em contas do Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, sendo:

e 2.1.1.4.2.01.00 CONTRIBUICAO A REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS) - R$ 413.933,42;

e 3.1.1.1.1.00.00 REMUNERACAO A PESSOAL CIVIL -
ABRANGIDOS PELO RPPS - CONSOLIDACAO -
R$1.508.543,09;

e 3.1.2.1.0.00.00 ENCARGOS PATRONAIS - RPPS.

Uma vez que ndo foram juntados a prestacdo de contas do Municipio os
documentos relativos ao Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de
avaliagdo atuarial (DEMAAT), ndo é possivel atestar a conformidade dos
registros contabeis acima identificados, dessa forma, sugere-se a citagdo do
prefeito para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhando o documento pertinente.

¢ Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo gestor responsavel consta na pega 70 — Resposta de

Comunicacao 2646/2023-2 do Sistema e-TCEES, conforme segue:

No que tange ao presente item, importante destacar a principio que o
Municipio n&do dispde atualmente de Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, cuja filiacado previdenciaria adotada consiste no Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

Merece destaque também, que o Ente Municipal custeia diretamente a
aposentadoria de dois beneficidrios, que possivelmente seja fruto de
existéncia pretérita de instituicdo de RPPS, que pode ser objeto de analise
mais detida em outra oportunidade.

Pois bem, nota-se que de fato o que ocorreu foi equivoco técnico em
contabilizacdo nas contas:

e 21142010000P — Contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS), ocorridas em 31/05/2021 e 31/08/2021 nos valores totais de
R$ 413.933,42. E que conforme razido analitico anexo foi
devidamente corrigido na data de 31/05/2023, quando identificado.

e Quanto as contas 3.1.1.1.1.00.00 — Remunerac¢éo de Pessoal Civil
Abrangidos pelo RPPS, e a conta 3.1.2.1.00.00 — Encargos Patronais
— RPPS, como sao contas de resultados, incorporou durante o
fechamento do respectivo exercicio. E, portanto, ndo ocorreu ajuste.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital mente.
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Em sede de analise conclusiva a unidade técnica se manifestou como reproduzido a

seqguir:

Analise do Relator.

O gestor responsavel informa que o Municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, porém ele entende que, possivelmente, sao
custeados dois beneficiarios em face de o Municipio ja ter possuido instituicdo
do RPPS.

O gestor responsavel reconhece que ocorreu um equivoco quando da
contabilizagao das contas apontadas pelo Tribunal, e que a conta do passivo
foi corrigido em 31/05/2023, conforme razao analitico anexado a sua defesa, e
que as demais contas ndo foram corrigidas em face destas configurarem-se
contas de resultado.

Ante ao declarado pelo gestor responsavel, de pronto verifica-se que este
desconhece o motivo de terem sido efetuados langamentos relativos ao RPPS,
sendo que os servidores do Municipio sédo regidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, tendo conjeturado a hipétese de haver dois
servidores que ainda recebem pelo Municipio em face destes terem contribuido
para o RPPS extinto.

Em analise ao razdo encaminhado pelo gestor responsavel, observa-se que
fora procedida uma reversao de provisdo, cuja reversdo também aparece no
Balancete Isolado por Codigo Contabil do més de maio de 2023, nao mais
sendo evidenciado no referido balancete o passivo relativo a encargos de
RPPS, cabendo ressaltar, entretanto, que o ajuste foi realizado a despeito do
préprio gestor ndo ter certeza a que se refere o valor langado no passivo dos
balancetes do Municipio.

Em que pese o registro de encargos sociais relativos ao RPPS inexistente nos
balancetes do Municipio, o fato é que tal incongruéncia nao replicou no Balango
Patrimonial — BALPAT Consolidado, tendo em vista que o registro efetuado nos
balancetes se refere a conta “intra”, a qual, em face da consolidagao das contas
municipais, ndo se encontra evidenciada no BALPAT Consolidado do
Municipio.

Destarte, independentemente das medidas tomadas para a resolugdo da
situagado apontada em exercicios futuros, considerando que permanece o fato
de o Balancete de Verificagdo — BALVER, relativo ao exercicio financeiro sob
analise (exercicio de 2021), evidenciar divida incerta referente ao RPPS, ainda
que nao haja registro de tal divida no Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio;

Opinamos pela manutengao do achado, tendo em vista que seus efeitos, em
conjunto com as demais distorcdes, modificam a concluséo final sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio de Marechal Floriano do
exercicio de 2021

Acompanho o entendimento vertido na Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 581/2024-

6 e, considerando

que a distorcdo acima, isoladamente ou em conjunto com as

demais distorgdes relevantes identificadas na analise, ndo ultrapassa a materialidade

global, voto pelo manutenc¢ao do achado no campo da ressalva.

Assi nado digital mente.
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Conclusao sobre as demonstragoes contabeis

O art. 124 do RITCEES, estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balanco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragéo, auditoria ou revisédo, tendo tratado somente de analise de
conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagdo, com o
escopo limitado ao balango patrimonial consolidado do municipio que compde a

prestacédo de contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2021.

Assim, com base na analise efetuada, exceto pelos efeitos das ocorréncias
analisadas nas subsecgbes 11.4.2.1.1; 11.4.2.3.1; 11.4.2.3.2; 11.4.2.4.1; 11.4.2.4.2;
11.4.2.5.1 e 11.4.2.6.1, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o Balango Patrimonial consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial

consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Seguem as ocorréncias que embasam a conclusao com ressalva:

1.4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagao do
balango patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT 230/2023, item
9.3 da ITC 581/2024-6);

1.4.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$332.846,45 (subsecgdo
4.2.3.1 do RT 230/2023);

1.4.2.3.2 Distorcio de Classificagdo na Divida Ativa
Tributaria (subsecao 4.2.3.2 do RT 230/2023);

1.4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no

inventario de bens do imobilizado e o saldo registrado no
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Balango Patrimonial Consolidado, no montante de
R$4.285.956,30 (subsecgdo 4.2.4.1 do RT 230/2023);

1.4.2.4.2 Auséncia de registro da depreciagcao acumulada de
bens iméveis (subsecao 4.2.4.2 do RT 230/2023);

11.4.2.5.1 Subavaliagdo no passivo relativa ao
reconhecimento de precatérios no final do exercicio no
montante de R$232.490,77 (subsecgdo 4.2.5.1 do RT 230/2023);

11.4.2.6.1 Distor¢cao em valor nao estimado no passivo relativa
ao reconhecimento de provisoes matematicas

previdenciarias.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico*® emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705%,
segundo a qual uma “opiniao com ressalva” deve ser expressa quando o auditor

conclui que:

(a) as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas nao

generalizadas nas demonstra¢des contabeis; ou

46 Resolugédo CFC N° 1.601/2020

Art. 3°(...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — s&o as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com
as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela
Organizagéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

47 Item 7 da NBC TA 705

O auditor deve expressar uma “Opinido com ressalva” quando:

(a) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distorcdes, individualmente ou em conjunto,
sdo relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracdes contdbeis; ou

(b)  ndo é possivel para ele obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para fundamentar sua opinido, mas ele conclui
que os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas sobre as demonstraces contdbeis, se houver, poderiam ser relevantes,
mas ndo generalizados. (gn)
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(b) os possiveis efeitos de distor¢goes nao detectadas sobre as demonstragdes

contabeis, se houver, poderiam ser relevantes, mas n&o generalizados.

(g.n.)

Sob esse contexto, os achados foram mantidos, no campo da ressalva, visto que as
distorgbes, conjuntamente, sdo relevantes, perfazendo o total de R$6.649.081,51,
mas com efeito ndo generalizado*® o suficiente para uma conclus&o adversa, pois ndo
representam parcela substancial do Balango Patrimonial Consolidado,
correspondendo a 9,31% do total das contas do ativo (R$ 71.439.797,43).

ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 observou-se alteracéo na
legislagao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos, a partir do Decreto n°

10681/2021, dispondo sobre as medidas emergenciais.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica

serem separadamente avaliadas na prestacédo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os

entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os

48 Para fins da norma de auditoria (NBC TA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de distor¢Bes, para descrever os efeitos de
distor¢des sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis efeitos de distor¢des sobre as demonstragdes contdbeis, se houver, que ndo
sdo detectados devido a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos generalizados sobre as
demonstragdes contabeis sdo aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) nado estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstragbes contébeis;
(i)  se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das demonstragGes contdbeis; ou

(iii)  em relagdo as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios;
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requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles?°.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°°° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao enfrentamento da
pandemia foi de R$ 47.685,00 em 2021, tendo sido abertos, para este fim, créditos
adicionais extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execucgao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 397,33 e empenhadas despesas no montante
de R$ 47.685,00. A despesa empenhada repercutiu em 0,06% do total executado no

exercicio.

Em relacao aos reflexos sociais e econémicos provocados pela pandemia, ndo foram

observados atos normativos especificos alterando a arrecadagcdo municipal.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacgdes relativas as disponibilidades,
aos créditos adicionais extraordinarios no periodo, a receita publica (recursos
arrecadados) e aos aspectos econémicos do enfrentamento a pandemia encontram-

se evidenciadas na forma do APENDICE K, parte integrante deste relatério.

49 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

50 Art. 12 Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagGes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos
termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 52 As autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdémicos deverdo: | - constar de
programagdes orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente avaliadas na prestagdo de
contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o
§ 32 do art. 165 da Constituigdo Federal. [grifo nosso]
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Acoes da administragdo municipal em educagéao

Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, em margo
de 2020, o Ministério da Educacéo orientou estados e municipios a adotarem medidas
gerais de protecao e prevencao a Covid-19 de carater: i) sanitario, com o objetivo de
garantir a presencga dos itens minimos para atenuar a propagagao do virus entre a
comunidade escolar; ii) administrativo, necessario a implementacdo das agbes
planejadas; e iii) pedagogico, a fim de garantir estratégias minimas para diminuir os
impactos relacionados a defasagem de conteudo, ao planejamento escolar, a

adequacao curricular, a evasao, entre outros.

No estado do Espirito Santo, para enfretamento da emergéncia de saude publica
foram adotadas medidas sociais para controlar a transmissao da doencga, entre elas a
suspensdo das atividades presenciais nas instituicbes de ensino estadual e

municipais.

O retorno das atividades presenciais se deu de forma gradual na maior parte dos
municipios capixabas e foi acompanhado pelo TCEES por meio do Processo TC
0415/2021. Além de avaliar se as estratégias de ensino utilizadas durante o
distanciamento social conseguiram garantir o direito a educagcdo de qualidade,

observou-se o planejamento para o retorno e o cumprimento dos protocolos sanitarios.

O Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em focar sua analise em
medidas de maior importancia para o enfrentamento da crise sanitaria e para o retorno
seguro da comunidade escolar as atividades presenciais. Para tanto, foi considerada
a elaboragao de protocolo sanitario por meio de Plano Estratégico de Prevencgao e
Controle (PEPC) e a realizagéo de capacitagéo para adogao dos protocolos sanitarios

pelos profissionais da educagao como medidas de planejamento para o retorno.

O municipio de Marechal Floriano nao elaborou com antecedéncia o PEPC para suas
unidades escolares, no entanto, no momento do retorno das atividades presenciais,

todas as escolas ja possuiam os protocolos sanitarios estabelecidos.

Observou-se também se havia insumos de higiene necessarios, como agua,

sabonete, alcool em gel, entre outros, e a realizacdo de ajustes nos servigos
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essenciais (transporte escolar, preparagao e distribuicdo da merenda, limpeza) para

adequacao a nova realidade.

No viés pedagogico, foi analisada a reorganizag&o do calendario escolar para cumprir
os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com cumprimento da
carga horaria letiva minima; a existéncia de programas destinado a recuperagao da
aprendizagem dos alunos; a adogdo de estratégias para oferecer as atividades
pedagogicas de modo n&o presencial; e a realizagdo de programas para formagéao e

apoio aos docentes na realizagao das atividades.

Algumas medidas foram consideradas de extrema importancia para o enfrentamento
da crise sanitaria de modo evitar maiores prejuizos para a educagédo. O quadro a
seguir apresenta tais medidas e o desempenho do municipio de Marechal Floriano em

relagdo a cada uma delas.

Quadro 4 — Medias para o retorno as atividades presenciais

s~ . Foram
Descricao das medidas

adotadas?

v
v
X
v
v
v
v

Capacitagao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsédo de ajustes em servigos essenciais para adaptagédo a nova realidade

Reorganizacéo curricular e/ou de calendério escolar

Programas de recuperacao de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas ndo presenciais

Acbes de formagao e/ou apoio aos docentes

Fonte: Processo 415/2021

Observa-se que o municipio de Marechal Floriano adotou as medidas sanitarias,
administrativas e pedagdgicas consideradas relevantes para controlar a transmissao
da Covid-19, bem como para assegurar condicbes minimas de acesso as atividades
escolares e recuperacao do aprendizado. Entretanto ndo foram adotados todas os

ajustes em servigos essenciais para adaptagao a nova realidade da Pandemia.
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Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observagédo dos protocolos sanitarios necessarios para preservar a seguranga dos

alunos, dos profissionais da educacéao e de toda a comunidade escolar.
Acoes da administragao municipal em saude

Em 2021, a vacinagao constituiu agao prioritaria no enfrentamento a Covid-19, e o
planejamento bem realizado e executado com cautela e efetividade seria fundamental
para garantir condicbes minimas de seguranga na saude publica, com reflexos na

economia.

Diante disso, a atuagao preventiva do TCEES (realizado por meio do Processo TC
393/2021) teve o objetivo de evitar que falta de planejamento necessario, possiveis
deficiéncias na operacionalizagdo e armazenamento inadequado dos imunizantes
comprometessem a eficacia do programa de vacinagcdo e gerassem mais prejuizos

para a populagao capixaba.

A competéncia municipal no processo de imunizagdo contemplava a coordenacao e a
execucao das agdes de vacinagao elencadas pelo Plano Nacional de Imunizacéo, a
notificagdo e investigacdo de eventos adversos e 6bitos associados a vacinagao, a
geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos e o descarte e destinagao

final de frascos, seringas e agulhas utilizados.

Cabia ainda aos municipios a gestao do sistema de informacgéo, incluindo a coleta, o
processamento, a consolidagcdo e a avaliagao da qualidade dos dados provenientes
das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade com
os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e estadual e a retroalimentacao

das informag¢des as unidades notificadoras.

Em relagcdo ao aparato fisico necessario para a operacionalizagdo da vacinagao,
alguns municipios apresentaram fragilidades, algumas delas graves, como, rede de

frios inadequada para o armazenamento das vacinas.

No municipio de Marechal Floriano foram encontradas situacbes desse tipo que
poderiam colocar em risco a eficacia do processo de imunizagao. ldentificou-se a
utilizacado de geladeiras domeésticas para armazenamento de vacinas, expondo 0s

imunizantes a variagdes de temperaturas que poderiam inativar suas propriedades
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imunogénicas. Diante da gravidade da situagédo, o TCEES expediu determinagdo em
carater cautelar ao Municipio. Apdés monitoramento, verificou-se que o municipio

cumpriu a deliberacao desta Corte de Contas.

Além disso, constatou-se camaras refrigeradas sem sistema de discagem automatico
ou com sistema fora de funcionamento, razao pela qual foi expedida recomendacéao

para que fossem adotadas as medidas necessarias.
Evolugao dos casos confirmados e ébitos pela Covid-19

O municipio de Marechal Floriano totalizou em 30/12/2021 (data da ultima atualizagao
de dados do exercicio de 2021) o quantitativo de 3.998 casos confirmados e 61 6bitos,
0 que representa uma taxa de letalidade de 0,98%, abaixo da média estadual

(2,08%°"), conforme demonstrado nos graficos:

Grafico 2: Evolugao dos casos confirmados

MES SEMANA DIARIO ACUMULADO Cm 0, Y E7

B.000

30/12/2021
TOTAL CONFIRMADO 3.998

6.000

4.000

TOTAL CONFIRMADO

2.000

fm jul 2020 jan 2021 jul 2021 jan 2022 jul 2022
DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASD

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Grafico 3: Evolugao dos 6bitos por COVID-19

51 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Opinido sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica — EC 106/2020

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com 0 mesmo propdsito
foram separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises

pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da

calamidade publica e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Em complemento a analise, destaca-se também na seg¢ao 5, os recursos arrecadados,
despesas executadas e as agdes municipais nas areas de educacgao e saude frente a

pandemia.
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Nesse sentido, para efeito de fundamentagéo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2021, propde-se ao
TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as autorizagdes de despesas relativas
ao enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a abertura dos

créditos adicionais.
RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
Politica publica de educacao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art.
205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacao no Brasil compreende a educacgao basica, obrigatéria, o ensino profissional

€ 0 ensino superior.

Com o objetivo de garantir uma educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, com
definigdo de prioridades para as politicas publicas educacionais, foi promulgado o
Plano Nacional de Educacao 2014 — 2024 (Lei n°® 13.005/2014), contendo 20 metas e

uma série de estratégias para o atingimento de cada meta.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educagao — PEE 2015-2025 foi aprovado pela
Lei Estadual 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano especifico considerando
as particularidades locais, porém tendo sempre que ter consonancia com os Planos

Nacional e Estadual.

O municipio de Marechal Floriano aprovou seu Plano Municipal de Educacgao por meio
da Lei Municipal 1.614/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES tem acompanhado o desempenho dos planos
educacionais. No processo TC 2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2,6, 7 e 15,
com base em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN.

Os resultados s&o apresentados a seguir.

Figura 2: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacéo
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Previsdo das metas no Plano Municipal de Educagido

O quadro a seguir apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas

analisadas.

Lei Municipal

Marechal
Floriano

- PME

1.614/2015

PARECER PREVIO TC-063/2024

- Niamero da Descrigdo da meta do PME
meta do PME
Creche Meta 1 55%
Pré Escola Meta 1 100%
Ensino Fundamental Meta 2 100%
Escolas em Tempo Meta 6 750
Integral
Matriculas em Mata 6 30%
Tempo Integral
Qualidade da Anos iniciais (meta 2021) — 6,0
Ed i Meta 7
ucagao Anaos finais (meta 2021) - 5,5
Formacao de
Profissionais da Meta 15 100%
Educagdo

Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Marechal Floriano — Lei Municipal 1.614/2015

Fonte: INEP

Acompanhamento das metas do Plano Municipal de Educacéao

hm/fbc

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de

04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em

creches de forma a atender, no minimo, 55% (cinquenta e cinco por cento) das

criangas de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Grafico 11: Indicador 1A: Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche
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Indicador 1A: Percentual da
populacdaode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche

120% 106,94%
100% ° 101,98% 100% 105,54%
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80% 100% ° 99,66% 100%

82,83%
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0%
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e \lcta ==@==Realizado

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Na comparacgao entre os anos de 2016 a 2020, os dados demonstram aumento no
percentual de criangas de 4 a 5 anos que frequentam escolas nas redes publica e
privada de marechal Floriano, com o cumprimento da meta.
Grafico 4: Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche

Indicador 1B: Percentual da

populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche

con 55% 55% 55% 55%
50% ¢ ¢ ¢ ¢ ® 55%
’ 42,00% 40,99% 39,25% 39,10%

40% L P —_— 4> -® 38,31%
30%
20%
10%

0%

2016 2017 2018 2019 2020

=== \lcta ==@==Realizado

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Em relagédo ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos em creches, observa-se queda

no percentual realizado, estando abaixo da meta estabelecida pelo municipio de
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Marechal Floriano (55%), demonstrando a necessidade de esforgcos para reversao do

quadro, no sentido do cumprimento da meta.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 09 (nove) anos para toda populagéao
de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos, e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa em idade apropriada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME.

Grafico 5: Indicador 2 Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental (Desagregacgéo do Indicador 2A por Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

115% 112,59%
113,12%
110% 112,69% ! 111,69% 107,37%
105%
100% 100% 100% 9
100% o - o o - o 100%
100%
95%
90%
2016 2017 2018 2019 2020
e \ETA REALIZADO

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Grafico 6: Indicador 2 Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental (Desagregagéo do Indicador 2A por Anos Finais do Ensino Fundamental).
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

hm/fbc

A universalizagdo do Ensino Fundamental, meta 2A, tem sido cumprida no periodo,

ainda que a curva do percentual de pessoas de 6 a 10 anos apresente viés de queda.

Meta 6: Oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 75% (cinquenta por

cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 30% (trinta por cento)

dos alunos da educacao basica, em colaboragdo com o Governo Estadual e Federal.

Grafico 7: Indicador 6A Percentual de alunos da educagéao basica publica que pertencem ao publico-
alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral
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Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETIl e que estao em jornada

de tempo integral
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagédo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Grafico 8: Indicador 6B Percentual de escolas da educagao basica que possuem, pelo menos, 25%
dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Em relagdo a Educagdo em Tempo Integral, os indicadores historicos apontam para o

nao atingimento da Meta 6 até o término da vigéncia do atual PME.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacéao basica em todas as etapas e modalidades,

com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes

meédias nacionais para o ldeb:
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IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 5,5 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 43 47 5,0 5,2

Grafico 9: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: INEP (2021a)

2019

Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Grafico 10: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
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Fonte: INEP (2021a)
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Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, apresentou queda, principalmente no
periodo 2019 — 2021, periodo em que a diretriz passou de cumprimento para
descumprimento da meta. A situacdo se mostra mais preocupante para os anos
iniciais do ensino fundamental que apresenta queda nas ultimas trés avaliagdes do
Ideb.

Meta 15: Articular e aderir as politicas Estadual e Nacional de formacdo, quando
implantadas, a fim de garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, o Estado e o
Municipio, a politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Grafico 11: Indicador 15A Proporgéo de docéncias da educagéo infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam

Indicador 15A Proporg¢ao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacgao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboracao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Grafico 12: Indicador 15B Proporgcdo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com
professores cuja formacgéo superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024

hm/fbc
Indicador 15B Proporgcdo de docéncias dos anos
iniciais do ensino fundamental com professores
cuja formacado superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Grafico 13: Indicador 15C Propor¢édo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
Indicador 15C Proporcdo de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Quanto a meta 15, observa-se que o percentual de docentes com formagcéo adequada
de acordo com a etapa que lecionam apresentou alta entre 2017 e 2021, aproximando-

se da meta de 100% fixada para a educacéo infantil e fundamental.
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Conclusédo do acompanhamento das metas do PME

Os indicadores que apontam o atingimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educagao — PME ganham especial relevancia considerando a vigéncia do plano e
o prazo de cumprimento das metas, até 2025. Diante desta informagao, os dados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel ndo cumprimento de parte
dessas metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias acdes adicionais nesse

sentido.

Das metas de universalizagdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, observa-se o
cumprimento da meta, com excegao da meta 1B, que, além de nao estar proxima de
ser alcancada, ainda apresenta curva com viés de queda. Cabe destacar que a
paralisacdo das atividades presenciais nas escolas em funcdo da pandemia do
COVID-19 que, conforme Processo 0415/2021, causou um aumento do abandono

escolar, fato que devera impactar negativamente nos dados para os proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementacdo do ETI por razées como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino, que se apresenta insatisfatéria (Meta 7), também cabe
a ressalva do impacto negativo da paralisagao das atividades presenciais nas escolas,
uma vez que a perda de aprendizagem ocorrida durante o periodo podera trazer

resultados abaixo do esperado em todo o pais (Processo TC 0415/2021).

Por fim, a meta 15, que trata de formagao dos professores da Educacao Basica, com
excecao do Indicador 1B, se observa uma certa distdncia da meta fixada, sendo
necessario esforgo continuo para garantir a formagao adequada dos professores, visto

que esse é um dos fatores de maior impacto na qualidade da educacéo.
Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidadao e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os

servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
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hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servigos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a aplicagao

dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, €&
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita

municipal fosse destinado as acgdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que Os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passou a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes relacionadas
a situagao da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em

acoes e servigos de saude.

Por fim, considerando que a gestao do ano de 2021 ainda sofreu impactos causados
pela pandemia, e que a analise das contas de governo € indissociavel da situagao
enfrentada em razao da COVID-19, insere-se um capitulo a esse respeito dentro da

tematica saude.
Situacdo dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gest&o Estratégica (SAGE)®%?, a situagdo do municipio
de Marechal Floriano em relagéo ao Plano Municipal de Saude, Programagao Anual
de Saude, Relatéorios Quadrimestrais e Relatérios Anuais de Gestdo de 2021 é a
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 5 — Situacdo dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS 2018- Pactuacao
PAS 2021 | 1°RDQA | 2° RDQA | 3° RDQA RAG
2021 interfederativa

%2 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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Homologado pelo

Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado | Avaliado Aprovado

gestor estadual

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar é o “avaliado”.

Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste subitem, sdo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Marechal
Floriano, nos anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o
exercicio de 2021, em relagdo aos indicadores da pactuacao interfederativa, que séo
referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para
os anos de 2017 a 2021.

Tabela 53- Indicadores da pactuacao interfederativa

Meta Meta Meta Meta CU:;P riu/
N° Indicador Atingida | Atingida | pactuada | atingida Cuma:riu
2019 2020 2021 2021
(2021)
Taxa de Mortalidade
1 Prematura (30 a 6_59 anoNS) 15 20 29 31 Néo.
por Doengas Crbnicas nao Cumpriu
Transmissiveis (DCNT)
Propor¢gdo de Obitos de
2 | mulheres em idade fértil (10 100% 88,89% 90% 100% Cumpriu
a 49 anos) investigados
Proporgédo de registro de
3 | o6bitos com causa basica 100% 98,31% 98% 100% Cumpriu
definida
Propor¢cdo de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade - No
4 |Pentavalente (32 dose), 25% 100% 75% 25% o .
- umpriu
Pneumocdécica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada
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Propor¢gdo de casos de
doencas de notificagdo
5 |compulséria imediata | U 100% SI 80% 100% Cumpriu
(DNCI) encerrados em até
60 dias apos notificacao

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase

6 . . U 100% 100% 90% 100% Cumpriu
diagnosticados nos anos
das coortes

7 |Numero — de ~~ casos|p| \ A N/A N/A N/A Nota 1

autéctones de malaria

Nudmero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

U 1 0 1 0 Cumpriu

9 N_umero de casos novos de U 0 0 0 0 Cumpriu
aids em menores de 5 anos

Proporcdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 | humano quanto aos|U | 115,20% 86,9% 80% 100% Cumpriu
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
11 |64 anos na populagéo| U 0,81 0,41 0,40 0,51 Cumpriu
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria

Razdo de exames de

mamografia de
rastreamento realizados em

12 mulheres d? 50 a 69 anos U 0,18 012 0.15 0,07 Néo.
na populacao residente de Cumpriu
determinado local e
populagdo da mesma faixa
etaria

Proporgao de parto normal
13 |no SUS e na saude|U 36,44% 31,12% 30% 37,83 Cumpriu
suplementar

Propor¢cdo de gravidez na
adolescéncia entre as

14 faixas etarias de 10 a 19 Ul 9,78% 17,5% 15,30% 11,26% Cumpriu
anos
15 | Taxa de mortalidade infantil | U 1 3 3 3 Cumpriu
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Numero de 6bitos maternos
16 |em determinado periodo e | U 0 0 1 1 Cumpriu
local de residéncia

Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 100% 100% 90% 100% Cumpriu
Atencéao Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 | condicionalidades de Saude | U | 66,74% 53,18% 60% 65,17% Cumpriu
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de saude bucalna| U | 83,82% 100% 80% 100% Cumpriu
Atencao Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessérias a
todos os municipios no ano

20 u 100% 83,33 N/A N/A Nota 2

Acdes de Matriciamento
21 [realizadas por CAPS com | E N/A N/A N/A N/A Nota 3
equipes de Atengao Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
22 |de cobertura de imoéveis| U 2 0 3 2
visitados para controle
vetorial da dengue

Nao
Cumpriu

Proporgao de
preenchimento do campo
23 |"ocupacao" nas notificagbes | U 100% 100% 90% 100% Cumpriu
de agravos relacionados ao
trabalho

Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta do
Relatorio de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos
indicadores foram obtidos do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na Sala
de Apoio a Gestéao Estratégica, disponivel em
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em 21/11/2022.

Legendas: U (Universal) e E (Especifico); N/A=n&o aplicavel; Sl=sem informacéo

Nota1: Indicador 7 nao foi pactuado;

Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019;

Nota3: Indicador 21 nao foi pactuado.

Resultados alcancados

Os valores pactuados e alcancados pelos indicadores no exercicio de 2021 estao

disponiveis na tabela anterior, nas colunas “Meta Pactuada 2021” e “Meta Atingida
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20217, e foram copiados do Relatério Anual de Gestao 2021 (item 8 — Indicadores de
Pactuacéo Interfederativa), que foi devidamente enviado pelo municipio para o site do

DigiSUS Gestor — Modulo Planejamento (https://digisusmp.saude.gov.br).

Dos 23 indicadores interfederativos de saude, 3 ndo foram pactuados, 16 tiveram suas

metas cumpridas e 4 tiveram suas metas ndo cumpridas.

Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2021, o municipio de Marechal Floriano, que integra a microrregiao
Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 2.196.856,07 na fungdo de
governo Assisténcia Social®3. O resumo abaixo mostra também a aplicagdo per capita

do municipio em comparagao com a meédia dos municipios do Estado do Espirito

Santo.
Populacao estimada: 17.141 habitantes
Despesa per capita: R$ 128,16
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 47°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que representam
a aplicacao de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para
manuteng¢ao do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo
apresenta a despesa liquidada de cada subfung¢ao da Assisténcia Social do municipio.

Grafico 14: Despesa liquidada pelo municipio em 2021 na fungéo programatica Assisténcia Social por
subfuncéo (R$)

53 Despesa liquidada.
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CRIANGCA E AO IDOSO PORTADORDE ~ COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais

areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, s&o apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncao recebeu, em comparagao com a média da microrregido correspondente ao
municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
liquidada per capita de cada subfungdo em comparagao com os mesmos parametros
do grafico anterior.

Grafico 15: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2021 em comparagcdo com a média
da microrregido e dos municipios capixabas
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Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Grafico 16: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2021 em comparagdo com a média da
microrregido e dos municipios capixabas (R$)

79,37
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38,8340,67
18,45, 3,02
2,28 2,33 3,33 574 3 49
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= Média dos Municipios Capixabas

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sédo a proporcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.
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Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a a¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de ag¢des dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto €, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicagdo de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporgao da respectiva

populagdo em situagao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior propor¢cdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagcao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporgéo da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Marechal Floriano possuia, em 2021, aproximadamente 6,7% da
populagcdo em situacdo de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN%, a partir de dados do CadUnico, e aplicou
R$ 46,12 per capita na subfungao “Assisténcia Comunitaria” em 2021. O ponto maior

do grafico, destacado em azul, € o municipio de Marechal Floriano.

Grafico 17: Aplicacdo per capita na subfungdo "Assisténcia Comunitaria" em 2021 em relagédo a
porcentagem da populagdo em situagdo de extrema pobreza.

54 IJSN. Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2021. Vitéria, ES, 2021.
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Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES e do estudo
“Perfil da Pobreza no Espirito Santo”, elaborado pelo IJSN em 2021).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragdo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de melhor
qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagao com os demais, a necessidade

de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a auséncia de
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recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentacéo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situacao de rua,
drogadicao, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar acolhida por parte

do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
ATOS DE GESTAO

Fiscalizagao em destaque

Prestagao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolucdo da prestacédo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servigos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com

reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.

Para avaliagao da evolugao da prestagao dos servigos, foi utilizada a metodologia do
Instituto Trata Brasil®® (ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

abaixo:

% O Instituto Trata Brasil consiste numa organizagéo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e atua ha mais de uma
década realizando estudos e pesquisas sobre recursos hidricos e esgotamento sanitario no Pais. O ITB é o responsavel, desde
2009, pela publicagéo anual do “Ranking do Saneamento” com foco nos 100 maiores municipios brasileiros, onde sao analisados
os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), disponibilizado pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024

hm/fbc
Quadro 3 — Grupos de indicadores utilizados para compor a classificagao
GRUPO INDICADOR INDICATIVO METAS
Aqua total Porcentagem da populagdo urbana e rural | Igual ou superior a
9 atendida por abastecimento de agua potavel. 99%
Agua urbana Porcentager_n da popu’Ia(;ao ur’bana atendida | Igual ou s(t)Jperlora
por abastecimento de agua potavel. 99%
Nivel de Coleta total Porcentagem da populagdo urbana e rural | Igual ou superior a
Atendimento contemplada por coleta de esgoto. 90%
Coleta urbana Porcentagem da populagao urbana | Igual ou S(l)JpeI’IOI' a
contemplada por coleta de esgoto. 90%
Tratamento de | Volume de esgoto tratado com relagdo ao | Igual ou superior a
esgoto volume de &gua consumido. 80%

Investimentos

prestador(es)
sobre
arrecadacgao

Melhora do
Atendimento

municipio investida pelo(s) prestador(es) no
sistema.

. Porcentagem da arrecadagdo total do
totais sobre SV . :
= municipio investida no sistema.
arrecadacgao
Investimentos -
do(s) Porcentagem da arrecadacéo total do

Novas ligagoes de
agua sobre
ligacoes faltantes

Porcentagem realizada do nimero de ligages
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de agua.

Novas ligagoes de
esgoto sobre
ligacoes faltantes

Porcentagem realizada do nimero de ligages
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de esgoto.

Perdas no

Agua faturada medida em porcentagem de

igual ou inferior a

Nivel de

faturamento zé;gua produzida. 15%
Perdas na | Agua consumida medida em porcentagem de | igual ou inferior a
distribuicao agua produzida. 15%

Eficiéncia

Perdas
volumétricas

Volume médio perdido em litros de &gua, por
ligacao, por dia.

igual ou inferior a
250 litros diarios
por ligacdo

Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).

Para a

disponibilizadas pelo municipio no Sistema Nacional

realizacdo do acompanhamento foram utilizadas as

de

informacodes

Informagdes sobre

Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020%, por serem as mais recentes no

momento da fiscalizagao.

Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anual por pessoa, feito em

cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-se como base 0 montante minimo

% O ciclo de coleta de dados do SNIS & anual. Inicia em abril, apés o fechamento dos balangos das empresas do setor, com a
liberagao do aplicativo para os prestadores e/ou municipios, responsaveis pela operagédo dos servigos de saneamento iniciarem
o preenchimento das informagdes. O preenchimento dos formularios € apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em
duas etapas, os dados coletados. Com a consolidagdo das informagdes, sdo calculados indicadores de cada componente,
elaborados e publicados os Diagnosticos. (Disponivel em: http://www.snis.gov.br/ciclo-de-coleta)

Assim, a fiscalizacéo, realizada no periodo de 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022, momento em que estavam disponiveis as

informagdes relativas ao ano de 2020.
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de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizagdo dos servigos até
2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na avaliagédo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), conforme explicado no item referente a

metodologia do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4°.

Os resultados apresentados pelo municipio de Marechal Floriano constam da tabela
abaixo, onde sdo apresentados também os indices médios alcangados pelo Estado
do Espirito Santo:

Tabela 54- Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo e do
municipio de Marechal Floriano

MUNICIPIO DE

ESPIRITO

INDICADOR SANTO

MARECHAL
FLORIANO

Agua total 81,2% 46.,2%
: Agua urbana 99% 91,9% 88,9%
M Coleta total 90% 56,9% 26,4%
Atendimento 2 20 L2 20
Coleta urbana 90% 65,2% 50,7%
Tratamento de esgoto 80% 45.2% 28,9%
Investimentos totais sobre 3 25.18% 143,3%
arrecadagao
Investimentos do(s)
prestador(es) sobre - 22,34% 134,9%
Melhora do e P T
Atendimento - ~ .
Novas ligacoes de agua ) 6.19% 2 0%
sobre ligagoes faltantes e e
Novas _Ilgac,:oes de esgoto ) 6.55% 10,5%
sobre ligagoes faltantes
Nivel d Perdas no faturamento maximo de 15% - 5,2%
el ce Perdas na distribuigio maximo de 15% - 11,9%
Eficiéncia — - —
Perdas volumétricas 250 I/dia - 135,11 l/lig/dia
Investimento Per capita Minimo de R$
(2016 a 2020) 105,65 R$ 73,57 R$ 185,81

Fonte: Autoria prépria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico seguinte é apresentado um comparativo dos indices alcangados pelo
Municipio de Marechal Floriano, frente as médias estaduais e metas estabelecidas
pela Lei 11.445/2007.

Grafico 18: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito Santo x Marechal
Floriano

57 (0] relatério encontra-se disponivel em https://e-

tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907
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Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-
4,

O municipio de Marechal Floriano, além de nao ter logrado universalizar nenhum dos
servigos representados pelos cinco indicadores a seguir, apresentou para todos eles
percentuais abaixo das médias estaduais: agua total (46,2%), agua urbana (88,9%),
coleta total (26,4%), coleta urbana (50,7%) e tratamento de esgoto (28,9%). Ressalte-
se, entretanto, que para o indicador de agua urbana apresentou um percentual de

88,9%, muito préximo dos 91,9%, média estadual para esse indice.

O municipio situou-se abaixo dos limites de tolerancia®® estabelecidos, motivo pelo
qual coube a recomendagao de readequagao dos investimentos em abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, fato que sera verificado no acompanhamento
previsto para 2024 por esta Corte, tomando como base o Art. 114, Inciso Il, da Lei
Orgéanica do TCE-ES e 0 Art. 4.°, Inciso I, da Resolugdo TC 361/202273. Coube ainda
dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do conteudo do relatério, nos termos
do Art. 9.°, Inciso IV, da mesma resolugao, para lhes servir de base para a analise dos
aportes a serem realizados com vistas ao alcance da universalizagdo dos servigos até
31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

58 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de ndo atingimento dos limites
de universalizagédo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam, 99% para abastecimento de agua e 90% para
esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no acompanhamento foi estabelecido como limite a média de atendimento
total do Estado para os servigos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que atingiram o limite de tolerancia - indice de abastecimento total de &gua menor que 81,24%
e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de
investimentos por habitante, realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagdo
destes servicos até 2033.
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Atuacao em fungoes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 9.400/2022-5, apenso a estes
autos, trata da atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 65/2023-5 (peca 41 daqueles autos) teve por base
as informacdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Acrescentaram-se naquela analise, ainda, as seguintes proposi¢cdes ao gestor:

3.4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre a necessidade de providenciar a
regularizagao da inconformidade verificada em bens imdveis (IN TCE
36/2016 e Normas Brasileiras de Contabilidade) e, caso seja identificado o
extravio de bens, que o gestor e o controle interno municipal providenciem
medidas administrativas a fim de identificar o dano e promover a respectiva
responsabilizacado, na forma da IN TCE 32/2014, informando o resultado

obtido ao TCE na proxima prestacao de contas anual e

3.10.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre a de providenciar atendimento a IN TCE
36/2016 e Normas Brasileiras de Contabilidade, passando a efetuar o
registro contabil, por competéncia, da depreciagdo dos bens moveis e

imoveis.
MONITORAMENTO DAS DELIBERA(;f)ES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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CONCLUSAO

Por for¢a dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2°, e 75 da CF/1988, anualmente, os chefes
de Poder Executivo devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Tais
contas, na sistematica constitucional, devem ser apreciadas pelo Tribunal de Contas
competente e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso I, 75, 31, § 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na dicgdo de Moutinho (2021, p.48)%° este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informagéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/88, replicado por simetria nos arts. Art.
91, XVIII, 29, § 2°, e 71, inciso Il, da CE/1989, o TCEES apreciou as contas prestadas
pelo Prefeito de Marechal Floriano, com vistas a subsidiar o julgamento posterior pela

respectiva camara municipal.

De acordo como art. 76, §§ 2° e 3°, da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicao € definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. A LC 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, I, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas, quando
ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis,
a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo
orcamentaria, a correta realocacido dos créditos orgamentarios € o cumprimento das
normas constitucionais e legais; aprovag¢ao das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de

monitoramento pelo Tribunal; ou ainda rejeicao das contas, quando comprovada

% MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo impacto na apreciagdo pelos
tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021. p. 48.
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grave infragcdo a norma constitucional, legal, ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Desta forma, a apreciacao desta Prestacdo de Contas Anual, consiste na apreciacéo
geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como quanto observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Neste sentido, consoante instrugao realizada pela unidade técnica, e incorporada a
este voto na sessdo Il.4, concluo que exceto pelos efeitos das ocorréncias
analisadas elencadas a seguir, nao se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial

consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opiniao com ressalva).

Ocorréncias que embasam a conclusdo com ressalva:

1.4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagao do
balango patrimonial (subsegéo 4.2.1.1 do RT 230/2023, item 9.3
da ITC 581/2024-6);

1.4.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$332.846,45 (subsecdo 4.2.3.1
do RT 230/2023);

11.4.2.3.2 Distorgao de Classificagao na Divida Ativa Tributaria
(subsecéao 4.2.3.2 do RT 230/2023);

11.4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario
de bens do imobilizado e o saldo registrado no Balango
Patrimonial Consolidado, no montante de R$4.285.956,30
(subsecgéao 4.2.4.1 do RT 230/2023);
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1.4.2.4.2 Auséncia de registro da depreciagao acumulada de
bens imoéveis (subsecdo 4.2.4.2 do RT 230/2023);

11.4.2.5.1 Subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento
de precatérios no final do exercicio no montante de
R$232.490,77 (subsecdo 4.2.5.1 do RT 230/2023);

1.4.2.6.1 Distorgao em valor nao estimado no passivo relativa
ao reconhecimento de provisoes matematicas

previdenciarias.

Nao obstante, a conclusdo em relacdo aos balangos, acompanho a unidade técnica
para sugerir ao colegiado que seja expedida ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
de Marechal Floriano, como forma de alerta, com fundamento no art. 9° da Resolugao
TC 361, de 19 de abril de 2012, para a necessidade do Municipio observar o
cumprimento ao disposto no MCASP 8%ed, parte lll, item 5.2.3, de que os créditos
referentes a divida ativa devem ser inicialmente registrados como divida ativa do ativo
nao circulante, tendo em vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para

realizacao do crédito (vide subsecao 11.4.2.3).

No outro pilar e consoante instrugcéo realizada pela unidade técnica, incorporada a
este voto na secao Il.3, concluo que em relagdo a execugao orgcamentaria e financeira
a opinido do TCEES deve ser de que, exceto pelas pelos efeitos das nao
conformidades registradas nas subsec¢oes 11.3.4.8.1 (inscricdo de restos a pagar
nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa), foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem
a administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugao dos orgcamentos do Municipio e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao

que estabelece a LOA (opiniao com ressalva).

Com relacéo a irregularidade tratada na subsecao 11.3.4.8.1 (inscricdo de restos a
pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa) deste voto,

considerando o entendimento que conduz a analise do indicativo no presente voto,
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com fulcro no art. 2°, Il e art. 9° da Resolugao TC 361/2022, proponho ao colegiado
que seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder executivo , como forma de alerta,
quanto a necessidade de observar a existéncia de disponibilidade financeira,
conforme regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda a gestao

quando da inscricado em restos a pagar..

Ainda sobre a execucio dos orgamentos e outras analises que compdem a prestacao
de contas, passo a destacar alguns indicadores verificados que orientaram a emissao

da opini&o.

O municipio obteve resultado superavitario no valor de R$ 244.428,02 em sua

execucao orcamentaria no exercicio de 2021 (subsecgéao 11.3.2.5.)

O Balango Financeiro evidencia saldo em espécie para o exercicio seguinte da ordem
de R$ 14.892.500,85. Os restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$

7.233.667,31, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar (subsecao 11.3.3.1).
O Municipio observou o limite de transferéncia o legislativo (subsecao 11.3.3.2).

No tocante a gestao fiscal foram cumpridas as metas fiscais de resultado primario e

nominal (subsecéo 11.3.4.1).

Quanto aos limites constitucionais, constatou-se que o municipio cumpriu o limite de
aplicagdo com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino considerando que aplicou
33,51% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, quando o limite minimo estabelecido pelo art. 212, caput, da CF/1988
€ de 25% (subsecgao 11.3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 73,65% das receitas provenientes do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica, em efetivo exercicio,
cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, XI,

da Constituicdo da Republica (subsegéo 11.3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude, aplicando 17,58% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em

agdes e em servigos publicos de saude (subsecgao 11.3.4.3.1).
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Em relacdo a despesa com pessoal, o municipio atingiu 43,56% da receita corrente
liqguida (RCL) cumprindo o limite maximo estabelecido para o Poder Executivo e
atingiu 45,92% da RCL no limite maximo de despesa com pessoal consolidado do
ente (subsecdo 11.3.4.4). Ademais, no que tange a despesa total com pessoal, com
base na declaragdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no
exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa com

pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF (subsecéo 11.3.4.5)

A divida consolidada liquida representou -13,63% da receita corrente liquida ajustada
para calculo dos limites de endividamento, evidenciando que n&o extrapolou os limites
maximo e de alerta, estando em conformidade com o previsto no art. 55, I, “b” c/c o
art. 59, IV, da LRF e da Resolugao Senado 40, de 20 de dezembro de 2001 (subsegéo
11.3.4.6).

O municipio nao realizou operagdes de crédito nem concessao de garantias e

contragarantia (subsecao 11.3.4.7).

Do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de 2022,
o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéao 11.3.4.9). A
constatagao foi examinada na subsecao 11.3.4.8.1, deste voto, cuja interpretacao deste
relator foi de que, neste caso concreto, dados os resultados fiscais observados na
Prestagao de Contas, os valores inscritos sem disponibilidade para pagamento nao

foram capazes de ocasionar o desequilibrio financeiro das contas analisadas.

No exercicio, constatou-se a observancia a regra de ouro, insculpida no art. 167, Il
da CF/1988, que veda a realizacao de operacdes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital (subsecgéao 11.3.4.9).

No que tange as renuncias de receitas a analise evidenciou a existéncia de falhas no
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acodes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
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No tocante a politica previdenciaria, 0 municipio ndo instituiu o regime préprio de
previdéncia, tendo a analise ficado restrita aos atos de repasse de contribui¢cdes

previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS (subsecao 11.3.6)

Quanto a politica de educagao os dados apresentados para o Municipio apontam
para um provavel ndo cumprimento de parte das metas do Plano municipal de
Educacdo dentro do prazo previsto, sendo necessarias acdes adicionais nesse

sentido. (subsecgéao 11.5.1).

Quanto a politica de saude, dos 23 indicadores interfederativos de saude, 3 nao
foram pactuados, 16 tiveram suas metas cumpridas e 4 tiveram suas metas nao

cumpridas (subsecéo 11.6.2).

Quanto a politica de assisténcia social, o municipio de Marechal Floriano, que
integra a microrregido Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$
2.196.856,07 na fungdo de governo Assisténcia Social®®, ocupando o 47° lugar no
ranking que mede a despesa liquidada per capita do municipio em relagdo aos demais

municipios capixabas (subsecéo 11.6.3).

Diante do exposto, divirjo parcialmente do posicionamento do 6rgao de instrugao
desta Corte e do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para
submeter ao Colegiado, minuta de parecer prévio no sentido de que as contas
atinentes ao exercicio de 2021, prestadas pelo prefeito Municipal de Marechal
Floriano, Sr. Joao Carlos Lorenzoni, estdo em condigcées de serem aprovadas

com ressalvas, pela Camara Municipal de Marechal Floriano.
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), discordo parcialmente do entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:

% Despesa liquidada.
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1. PARECER PREVIO TC-063/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2021, prestadas pelo prefeito municipal de

Marechal Floriano, Sr. Joao Carlos Lorenzoni, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Marechal Floriano

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2021, prestadas pelo prefeito municipal de
Marechal Floriano, Sr. Jodo Carlos Lorenzon, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas
com ressalvas pela Camara Municipal de Marechal Floriano.

Opiniao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, exceto pelos efeitos das ocorréncias
analisadas nas subsecoes 11.4.2.1.1 (inobservancia da sistematica de consolidagao do
balango patrimonial); 11.4.2.3.1 (divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e
o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
332.846,45); 11.4.2.3.2 (distorcao de Classificagao na Divida Ativa Tributaria); 11.4.2.4.1
(divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado e o saldo
registrado no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 4.285.956,30);
11.4.2.4.2 (auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens imoveis); 11.4.2.5.1
(subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatoérios no final do exercicio
no montante de R$ 232.490,77) e 11.4.2.6.1 (distorgcdo em valor ndo estimado no passivo
relativa ao reconhecimento de provisbes matematicas previdenciarias), ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
consolidado nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido com ressalva).

Opiniao sobre a execugado orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execugao dos orgamentos do municipio, exceto pelos efeitos da ndao conformidade
registrada nas subsecao 11.3.4.8.1 (inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa), conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis na execugao dos orgcamentos do municipio de Marechal Floriano e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido com ressalva).
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Fundamentagao do Parecer Prévio
Fundamentos para a opinidao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opiniao modificada (opiniao
com ressalva) sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas consta nas sec¢oes 1.4,
especialmente na subsecao 11.4.3 deste voto, em que se conclui que, exceto pelos
efeitos das ocorréncias analisadas nas subsegbes 11.4.2.1.1; 11.4.2.3.1; 11.4.2.3.2;
11.4.2.4.1;11.4.2.4.2;11.4.2.5.1 e 11.4.2.6.1, n&o ha conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o balango patrimonial consolidado, ndo represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orcamentaria e patrimonial do
municipio de Marechal Floriano em 31 de dezembro de 2022.

Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opiniao
com ressalva) sobre a execugao dos orcamentos do municipio de Marechal Floriano
consta na secao Il.3, especialmente na subsecao 11.3.9 deste voto, em que se conclui
que os achados evidenciados ao longo da analise, exceto pelas pelos efeitos pelos
efeitos da nao conformidade registrada nas subsecoes 11.3.4.8.1 (inscricdo de restos
a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa), estdo de acordo, em
todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Marechal Floriano, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Jodo Carlos

Lorenzoni ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA sobre:

1.2.1. a necessidade de o Municipio estabelecer na LDO, em consonancia com o
PPA, metas e prioridades, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica [vide subsegéao 11.3.2.1];

1.2.2. a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas anual [vide
subsecéo 11.3.3.1];

1.2.3. a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao e

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais; [vide subsecéao 11.3.5.4];
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1.2.4. a necessidade de observar a existéncia de disponibilidade financeira,
conforme regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda
a gestdo quando da inscricdo em restos a pagar [vide subsecao 11.3.4.8.1.1]

1.2.5. anecessidade de providenciar a regularizagdo da inconformidade verificada
em bens imoveis (IN TCE 36/2016 e Normas Brasileiras de Contabilidade)
e, caso seja identificado o extravio de bens, que o gestor e o controle interno
municipal providenciem medidas administrativas a fim de identificar o dano
e promover a respectiva responsabilizacdo, na forma da IN TCE 32/2014,
informando o resultado obtido ao TCE na préxima prestagao de contas anual
[vide subsecao I1.7.2 c/c Item 3.4.2 do RT 65/2023-5, proc. TC 9.400/2022-
5] e,

1.2.6. a necessidade de providenciar atendimento a IN TCE 36/2016 e Normas
Brasileiras de Contabilidade, passando a efetuar o registro contabil, por
competéncia, da depreciagao dos bens méveis e imoveis [vide subsecao
[1.7.2 c/c Item 3.10.2 do RT 65/2023-5, proc.TC 9.400/2022-5].

1.3. Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, na forma regimental; e
1.4. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 14/06/2024 - 232 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator), Sebastidao Carlos

Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE A - FORMAGAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIOS":

Distrito criado com a denominacéo de Marechal Floriano, pela Lei Estadual n.° 1.956,

de 13-01-1964, subordinado ao municipio de Domingos Martins.

Em diviséo territorial datada de 1-1-1979, o distrito de Marechal Floriano figura do

municipio de Domingos Martins.
Assim permanecendo divisao territorial datada de 1988.

Elevado a categoria de municipio com a denominag¢ao de Marechal Floriano, pela Lei
Estadual n.° 4.571, de 30-10-1991, desmembrado do municipio de Domingos Martins.
Sede no antigo distrito de Marechal Floriano. Constituido de 2 distritos: Marechal
Floriano e Araguaia, ambos desmembrados do municipio de Domingos Martins.
Instalado em 01-01-1993.

Em divisao territorial datada de 1-VI-1995, o municipio € constituido de 2 distritos:

Marechal Floriano e Araguaia.

Em divisao territorial datada de 2001, o municipio € constituido de 3 distritos Marechal

Floriano, Araguaia e Santa Maria de Marechal.

Assim permanecendo em divisio territorial datada de 2017.

61 Fonte: IBGE.
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APENDICE B — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante

considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2022 92 1.097,02

Fonte: PCM/2022 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C —- TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Apuracao de Limites - Poder Legi )
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Rep dos Duodéci ao Poder L (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.982.700,09 2.982.700,09 Descumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 2.087.890,06 1.424.846,46 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.982.700,09 2.937.854,55 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 4.945.257,01
1.1.0.0.00.0.0 Ilmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria 4.945.257,01
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 37.664.744,27
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 14.508.416,90
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 15.003,67
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 21.044.594,66
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1.695.155,57
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 379.870,57
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 21.702,90
TOTAL 42.610.001,28

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.728.844,37
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
- Desgesas [ Encargos Sociais 303.997,91
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.424.846,46
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 2.937.854,55
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.937.854,55
0,00

-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*)

(*) Até 0o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12,

2.937.854,55

a Despesa Ei

Dados Adicionais - Poder L

o

T 16920 |

Populagéo do Municipio
Percentual do artigo 29A CF/88

[ 7,00 ]

Assi nado

di gital mente.
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APENDICE D -
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

llIulliciEiu: Wuqui . )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2021
REEQ - ANEXO 8 (LDB, art. 72) RS 1,00
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts, 212 e 211-A da Constituicio Federal
RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestra
(a)

1- RECEITA DE INPOSTOS
1.1- Receita Resultantz do Imposto sobre a Proprisdade Pradial 2 Territorial Urbana — IPTU
1.2- Receita Resultantz do Imposto sobre Transmiss3o Inter Vivos — ITBL
1.3- Receita Resltantz do Imposto sobre Servigos d2 Qualquer Natvreza — 38
1.4- Receita Resultants do Imposte dz Renda Retido na Fontz — IRRF
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS
2.1- Cota-Partz FEN

2.1.1- Parcela raferent= 2 CF, art. 159, 1, alin=a b

2.1.2- Parcela raferentz 2 CF, art. 139, [, alinsas dz 2
2- Cota-Parte ICHIS

- Cota-Parte IPI-Exportagio
- Cota-Parte ITR
- Cota-Part= IPVA
- Cota-Partz IOF-Ouro

"
2
-
2
-
2
-
2
.
2
2.7- Companszagas Finanesiras Provenientas d= Impostos 2 Transfarineias Constitucionais

3
4
6

1.440.177,17
485.514,30
287.559,37
1.166.351,28
496.752,22
31.524.108,12
19.337.569,09
17.862.989 62
1.474.579 47
11.186.621,20

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 = 1)

33.964.185,19

1 TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.L.1) = (2.2) = (2.3) = (2.4) = (2.5))

6.010.876,30

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO FM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DF ((2.1.1) =
(1.2) = (2.3) = (2.4) + (2.5)) = 25% DE ((L.1) = (1.2) = (L3) = (L.4) = (2.1.2)= (L6} (2.T)

1.481.165,59

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADIAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING Até o Bimastre
)

38- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicagio Financeira) 607.848,26
38.1- Saldrio-Educagio 366.408,51
38.2-PDDE 205,9%9
38.3-PNAE 174.009 63
384 -PHNATE 67.008,19
38.5- Outras Transferéneias do FNDE 215,54

35. RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOR 0,00

40- RECEITA DE ROYVAL TIES DESTINADOS A EDUCACAQ 0,00

41- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 0,00

42- QUTFAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 1.570.436.29

43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING = (38 = 39 = 40 = 41 = 42) 2.478.284,55

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE MPOSTOS (EXCETO FUNDEE)
o TNSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB or|  EvPENHapas | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS PaGARNAO
Area de Atuagio) Até o Bimestrs Até o Bimestrs Até o Bimestrs PROCESSADOS *
. {c) (d) =)
24- EDUCAGAO INFANTIL 116085545 115805033 0,00
25. ENSTNO FUNDAMENTAL 2226.135.67 120893808 274,30
26- EDUCACAO ESPECIAL (Refacioaada a Educagio Infantil = o Ensino Fundamntal) 0,00 0,00 0,00
27- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada 20 Ensin Fendamental) 0,00 0.00 0,00
25 ADMINISTRACAO GERAL (Relscionada 2 Educaio Infanti « o Easino Fendamental) §46.424.03 §37.585.00 546,82
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (24 = 25 - 26+ 27 28) 1.233.514,08 320457351 S7aL62
N - VALOR
APURAGAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINTMO CONSTITUCTONAL -
Despess Empenhada® | Despesa Liguidada *
31. TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADIAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECETTA DE IMPOSTOS) = (L14(h o0 <) = L30(b 0w 0) = L23.1 (5 1202731125 11860 325,36
32 () RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER = (L) 2151.086,99 215108598
33 () RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS O EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) =L14 (9 0,00 -
34 () RESTOS A PAGAR A0 PROCESSADOS INSCRITOS O EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FLNANCEIRA DE RECURSOS DE IPOSTOS VINCULADOS AD 0,00 -
35 () CANCEL AMENTO. NO EXERCICIO. DE RESTOS A PAGAR TNSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCETRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD 00 000
36 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIVITE (31— (32 - 33 - 34 - 35)) ou (1-(32-35) 587622496 5709.239,37
q a _ Despeza Ei hada Despesa Liguidada *
APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR EXIG VALORAPLICADO | % APLICADO VALORAPLICADO | % APLICADO
37- APLICACAO EN MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 845107132 987622426 | 29.08 970923937 | 2859
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DESPESAS INSCRITAS EN RESTOS A
@ DESPESAS COM EDUCACAD EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS DAGARNAO
(Por Araa de Atvagio) Até o Bimestre Até o Bimesire Até o Bimestre PROCESSADOS
(b) () (8 (=)
13- EDUCACAC INFANTIL 87.690,75 85.630,75 85.630,75 2.060,00
45- ENSINO FUNDAMENTAL 982.832,86 988.272,86 97823479 4.560,00
46- ENSINO MEDIO 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00
47- EDUCACAO BASICA 0,00 0,00 0,00 0,00
48- ENSING SUPERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00
49- EDUCACAO ESPECLAL 0.00 0,00 0,00 0,00
50- EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS 0.00 0,00 0,00 0,00
51 ENSING PROFISSIONAL 0.00 0,00 0,00 0,00
52- DEMATS SUBFUNCOES ATIPICAS 5.777.23 180.762.83 180.405 87 15.014.40
53- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEIDUCACAO (44 - 454647+ 48+ 49 - 50~ 51 = 52) 1.306.300,84 1.284.666.44 127527141 21.634.40
DESPESAS INSCRITAS EN RESTOS A
@ DESPESAS COM EDUCACAD EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS DAGARNAO
(Por Araa de Atvagio) Até o Bimestre Até o Bimesire Até o Bimestre PROCESSADOS
(b) () (8 (=)
13- EDUCACAC INFANTIL 87.690,75 85.630,75 85.630,75 2.060,00
45- ENSINO FUNDAMENTAL 982.832,86 988.272,86 97823479 4.560,00
46- ENSINO MEDIO 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00
47- EDUCACAO BASICA 0,00 0,00 0,00 0,00
48- ENSING SUPERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00
49- EDUCACAO ESPECLAL 0,00 0,00 0,00
50- EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS 0,00 0,00 0,00
51 ENSING PROFISSIONAL 0,00 0,00 0,00
52- DEMATS SUBFUNCOES ATIPICAS 23 180.762.83 180.405 87 15.014.40
53- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEIDUCACAO (44 - 454647+ 48+ 49 - 50~ 51 = 52) 1.306.300,84 1.284.666.44 127527141 21.634.40
FUNDEE
) RECEITAS FEALIFADAS
RECEITAS RECEEIDAS DO FUNDEE NO EXERCICIO Até o Bimestre

(2)

6- RECEITAS RECEBIDAS D) FUNDEE
6.1- FUNDEE - Impostos & Transferincia: de Impostos

£.1.1- Principal
6.1.2- Rendimentos de Aplicagio Financsira

6.2- FUNDEE - Complementacio da Unifo - VAAF
£.2.1- Principal

6.2.2- Rendimentos de Aplicagio Financaira
6.3- FUNDEE - Comgplamentacio da Uniio - VAAT
£.3 1- Principal

£.3.2- Rendimentos de Aplicagio Financaira
7- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES (6.1.1 — 4)

8.201.774,62

B.201.774,62

8.161.963,29
39.811,33

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

1.151.086,99

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
8- TOTAL DOS RECURS0S DE SUPERAVIT 172.966,50
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR -200.406,20
3.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS 373.372.70
9-TOTAL DOS RECURS0S DO FUNDEE DISPONIVEIS PARA UTILIZACAQ (6 +8) 8.374.741,12

INDICADORES DO FUNDEB
DESPESAS ESAS ESAS INSCRITAS EMRESTOS A
EMPENEADAs | DESPESASLIQUIDADAS|  DESPESASPAGAS |noseorras EMRESTOS A PAGAR NED
. PAGAR NAO PROCESSADOS (SEM
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO PROCESSADOS * DISPONBILIDADE DE
Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestrz CARAT
() @ =) @
13- Total Gas Despesas do FUNDES com Profissionsis 62 Educapto Basica 6.122.150,77 5851.330,87 0,00 0,00
custeadss com FUNDEB - Impostos & Transfarincias da Impostos 762681231 TAM13238 161.243,27 0,00
s com FUNDES - Complementagio da Ut AAF 0,00 000 0,00 0,00
- Complementasio da U AAT 0,00 0,00 0,00 0,00
«custeadas com FUNDEB - Complementagio da Us 'AAT Aplicadas na Edocagio Infantil 0,00 0.00 0,00 0,00
18- Total das Despasas custeadas com FUNDES - C: 'AAT Aplicadas em Despesa de Capital 0.00 0.00 000 0.00 0.00
VALOR APLICADO APGS
N . A VALOR APLICADO % APLICADO (Despesa % APLICADO (Despesa
- A, fnciao T e § 5 - Conatifniso ¢ VALOR EXIGIDO DEDUCOES .
INDICADORES - Art. 212-A, I e § 3° - Constitvigio Faderal F_R(,:O (De)epeu (Despesa Liquidads) Empentadz) 9
(= &) 10] ) )
19- Minimo dz 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais d2 Edocagio Bisica 5.741.242,23 6.122.150,77 6.122.130,77 74,64 74,64
20 - Percentual e 50% da Complementagio da Uniio a0 FUNDEB (VAAT) na Edvcagio Infantil 0,00 0,00 0,00
21 Minimo da 15% da Complementagio da UniZo 20 FUNDEE - VAAT em Daspesas de Capital 0,00 0,00 0,00
VALOR MAXIMO ‘;\A‘;'&R Ab]l')u\:io']fép & VALOR NAO APLICADO % NAO APLICADO % NAO APLICADO
INDICADOR - Ast.25, § 3° - Lei o° 14.113, de 2020 - (Miximo de 10% de Superivit)! RS —— ) eEmlaman) (o rmlyteniny el o)
[ (m) (@) (0) {2)
22- Total da Receita Recsbida = nio Aplicada no Exercicio 820.177.46 413.719,04 574.962,31 504 7,01
VALORNAD APLICADOND|  VALORDESUPERAVIT | VALORAPLICADD ATED
WALOR DE SUPERAVIT i YALOR APLICADD APCIS O
i EXERCICIO ANTERIDR: APLICADDATED | PRIMEIRD QUADRIMESTRE VALORNAD APLICADO
PERMITIDO NO EXERCICIO PRIMERO QUADRIMESTRE
INDICADOR - Art 23, § 3* - Lai n” 14.113, de 2020 - (Aplicagio do Superévit d2 Exsrcicio Anterior)’ TR APUS AJUSTE (Despesa | PRIMEIRC QUADRIMESTRE | GUE INEGRARA DILIMITE (prralliar ] (Despesaliquidada)
Emperhads) (DespesaLiquidads) CONSTITUCIONAL pessta
(@ ) 9] 16} (0] =) -6 - )
23- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB 31723998 -200.406.20 0.00 123.666,94 -324.073,14
23.1- Total das Despasas custeadas com FUNDES - Impostos & Transferéneizs da Impostos 000 0,00 123.666,94
23.2- Total das Despesas custeadas com FUNDES - C 30 da Unido (VAAF = VAAT) 0,00 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

CFD5B- DBDAA- FE4DB




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

DESPESAS DNSCRITAS EMRESTOS A
P — v | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS PACARNiG
e Até o Bimestrs Até o Bimestrs Até o Bimestrs e

&) © @ (&)
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAD BASICA 6.208.867,54 6.208.867,54 6.078.047,74 0,00
10.1- Edveagio Infantil 1262.947.96 1262.947.96 122141236 0.00
10.2- Ensin Fundamental 493891958 493891958 4856.635.38 0,00
10.3- Com Edueagio Especial (Relacionadz a Edueagio Infantil & o Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
10.4- Com Edueagio d= Jovans = Adultos (Relacionada a0 Easino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00

11- OUTRAS DESPESAS 169733112 153608785 146527428 16124327

11.1- Edocagio Infantil 635.381,64 50429426 15956935 13108738

11.2- Ensino Fundamental 81828324 798295 24 780.337.99 19.988,00
11.3- Com Edueagio Especial (Relacionadz a Edueagio Infantil & o Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
114 Com Edvcagio de Jovens < Adultos (Relacionada 20 Easino Fuadamental) 0.00 0.00 0.00 0.00

115 Com Administragio Geral (R éa 2 Edveagio Infantil = o Easino 243.666.24 23349835 22514654 10.167.89

12-TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 = 11) 7.906.198,66 7.744.955.39 7.543.322.00 161.243.27
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrative das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Pablicos de Saude

Munieipio: Mugui

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referémcia: 12/2011

FREQ - ANERD Kl [LC n' 141£2012 art.35]

Fi: 1,00

EECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RECEITAS REALIZADAS

Até o més
RECEITA DE IMPOSTOS (1) 244007717
Feceita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - IFTU 459.514,20
Feceita Resultante do Imposto sobre Transmiss30 “nter Wivos® de Bens Imdweis e de Direitos Reais sobre Imduweis - 1T| 287.6R9,37
Receita Resultante do lmposto sobre Servigos de Qualquer Matureza - | 116E.351,28
FReceita Rezultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Matureza Retido na Fonte - IRRF 496,762,228
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 3004952865
Cota-Parte FPM 17.862.989,62
Cota-Farte ITR 13.5860,08
Cota-Farte P4 TEL.TG752
Cota-Parte IEMS 186.621,20
Cota-Parte IP-Exportagio 222 BT6.24
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostas e Transferéncias Constitucionais 0.00
Dlesoneragio ICMS (LG 87436) 0,00
Dutras 0,00

TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - (1] = (1] « (M)

32 489705 82

DAS

DESPESAS COM AGOES E SERYICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNGAO E. DESPESAS Inscritas em
CATEGORIA ECONOMICA COMPUTADAS NO CALCULD DO MiNIMOD (=TI A0 [t & [Pepf]
Até 0 més nao Processados
ATENCAD BASICA (I¥) 2.917.078.10 2477423
Diespesas Correntes 2.917.078.10 24 774,23
Diespesas de Capital 000 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMEULATORIAL ([¥) 6.484 560,74 8.302.13
Diespesas Correntes 6.475.337.74 5.302.13
Diespesas de Capital B.173.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO [¥I) 176.406.29 7.555.84
Diespesas Corentes 176.406,29 7.555.84
Diespesas de Capital 0,00 0.00
¥IGILANCIA SANITARIA [¥II) 51.001,57 275,00
Diespesas Correntes 51.001,57 275,00
Diezpesas de Capital 000 0.00
¥IGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (Y1) 250.701.83 0,00
Diespesas Correntes 250.701.83 0.00
Dlespesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAD E NUTRICAD [1X) 0,00 0.00
Diezpesas Comentes 000 0.00
Diespesas de Capital 0,00 0.00
DUTRAS SUBFUNCGGES () 1.460.685.91 4.087.82
Diespesas Correntes 1459.744 45 4.057.52
Diespesas de Capital 341,43 0.00
TOTAL [%1]) = [I¥ + ¥ + ¥1 + ¥Il « ¥Ill « IX « ¥) 11.340.434_44 44_995.08
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APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAD EM ASPS

DESPESAS
LIGQUIDADAS
Até 0 més

Inscritas em
Restos a Pagar
n3o Processados

Total das Despesas com ASFS computadas no caleulo dominimo [=1] 11.340.434 44 44_.995,08
[-] Dezpezas com Inativos & Pensionistas K1) 0,00 0,00

[-] Restas a Pagar M3o Processados Inscritas Indevidamente na Exercicio sem Disponibilidade Financeira (211 W

[-] Despesas Custeadas com Fec. Vinculados 4 Parcela do Perc. Minima que ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios A 0,00 0,00

[-] Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Winculada aos Restos a Pagar Canceladas 0,00 0,00

¥ALOR APLICADO EM ASPE [X¥) = [XI - XL1- XII - X1l - XI¥)

11.385.423.52

Diezpesa Minima 3 ser Aplicada em &FPE O] = (1]« 15% (LT 14402012) 457345587
Diiferenga entre o Walor Aplicade e a Despesa Minima 2 ser Aplicada [2090) = (X0 - 291) 5.511.973.65
Limite ndo Cumprida (X% = (X3 (Buands valor for inferiar 3 oera)

> DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 55 04

APLICADO EM ASPS [¥V ! )" 100 [minimo de 153 conforme LC n” 14122012) ™

RECEITAS REALIZADAS

Até o més

RECEITAS DE TRAMSFEREMCIAS PARA A SAUDE [R1:) 5.862 831,10

Provenients da Unio 5.465.258,03

Proveniente dos Estados 394 503,07

Froveniente de outros Munici pios 0,00
RECEITA DE OPERACUES DE CREDITOINTERMAS E EXTERMAS WINCULADAS A SAUDE (2] 0,00
OUTRAS RECEITAS [HiEl] B7.535.57
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAODE [XXN) = [XIX = XX « XXI) 5.930.426.67

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULD OO MiNIMO
DESPESAS Inscritas em

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNGCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAD COMPUTADAS

NO CALCULD DO MiNIMO LIQUIDADAS Restos a Pagar
Até o més n3o Processados
ATENCAD BASICA (XX 4.115.748.35 86.331.69
Deszpesas Correntes 4. 0595.735.35 86.331.69
Despesas de Capital 13.550,00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [XXI¥] 435.733.33 0.00
Despesas Comentes 435.733,33 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.0
SUPORTE PROFILATICD E TERAPEUTICO [==¥] 220,817, 73 25 785,25
Despesas Comrentes 22081773 25.785,25
Despesas de Capital 0,00 0,00
¥IGILANCIA SANITARIA [XX¥I) 113.255.39 7.633.07
Despesas Correntes 13.255.33 TE33.07
Despeszas de Capital 0,00 000
YIGILANCIA EFIDEMIOLAGICA [XX¥IN] 120.747.88 5.910.86
Despesas Cormentes 100,737,585 S5.910.86
Diespesas de Capital 13.350,00 0,00
ALIMENTACAD E NUTRIGAD [(XxvIN) 0,00 0,00
Deszpesas Correntes 0,00 000
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES [xX1X] 7197231 0.00
Despesas Corentes TaTzea 0,00
Diespesas de Capital 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS NAD COMPUTADAS NO CALCULD DO MiNIMO [XXX]) = [XXI1 = XXI¥ + 5.078.334.99 125.660,87

HEY « REV] « ZEVI « KXV « XXIX)
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DESPESAS Inscritas em
DESPESAS TOTAIS COMSAGDE LIQUIDADAS Restos a Pagar
[Computadas e nao computadas no caleulo do imite minimo) Até o més nio Processados
ATEMGAD BASICA [(HHHI) = (I + M) T.032.826.45 m.105.32
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL el = [ HREl] B.320.354.07 8,302,719
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (MR = (V1 + HH1) 337.224.02 33.341.03
WIGILARCIA SARTARLE [HHEW] = [¥Il+ 2K 164, 256,96 7.908,07
WIGILAMC!S EPIDERMIOLGOGICA (M) = (Wl + $HVI) 37144371 5.910,86
ALIMENTAGED E MUTRIGAD [H501) = 315+ K2 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGEIES KRRV = [ + X612 1532 653,22 4.087.52
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE [XXX¥IN] = (X1 + XXX] 16.418.763.43 170.655.95
[-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros S.075.790.99 125, 66087
entes [XXXIX] e B
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIDS [XL) = [XXXYIII - XXXIX) 11.385.473.52
FOMTE: Sisterna CidadES, Data da emizsio 0810302022 & hora de emizsio 1712
7| imite anual minima a zer cumpride no encerramenta do exercicia, conforme Lei Complementar 12012
Demonstrativo das Despesas com Saide - Ente Consorciado
RS L0
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO ¥AO CDB[?UTADAS NO CALCULO DO
SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAO E CATEGORIA CONTRATO DE RATEIO  (r) (a) MINIMO (b}
ECONOMICA FXFCUTADAS FM CONSORCIO PUBLICO PISAS PESAS
) Fonte de Recurzozs| Demaiz Fontes de L %ﬁi‘;il, Inscritas em Restoz a LT I{l}lﬁgi‘;it’ Inscritas em Restos a
211 Recurzos Q - 29 | pagar nio Processados| ¢ o #? | Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA (I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Da:pa;a: Corrantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
93.805,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. £9.860.11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D2=p==a= de Capital 3.936,75 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (my 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0,00 0,00 82.564,79 0,00 0,00 0,00
Despasas Correntes 0.00 0,00 81.623.36 0.00 0,00 0.00
Daspasas d2 Capital 0,00 0,00 041,43 0,00 0,00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VIII) = ([+ I+ M + IV + V= VI + 93.805,86 0,00 $2.564,79 0,00 0,00 0,00
VIIy
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
(a)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (* PESAS
. & DI&PISA,E ) Inzcritaz em Restoz a
LIQUIDADAS Até o 5
. Pagar nio Procezsados
bimestre
Restos a Pagar Nio Processados Inseritos Indevidamente no Exereicio sem Dizponibilidade Finanesira ()
Despesas Custeadas com Fecvrsos Vineolados 3 Pareala do Percentual Minimo que nio foi Aplicads em ASPE
. . - 0,00 0,00
em Exsrcicios Anteriorss 2{)
Despasas Custeadas com Disponibilidades de Caixa Vinevlada zos Rastos a Pagar Cancelades (XI) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS [XIl) = [Vlla - IXa - Xa - Xla) 82.564,79

FOMTE: Sisterna CidadES, Data da emiss3o 030242022 & hora de emissio 1712

(") Valores de todos os Consdroios Pblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participow como membro consarciado.
[r) Walores Liquidados pela Ente mais oz Bestos 2 Pagar Mao Processados Inscritas [Exercicio de Referéncial.
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APENDICE F - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Cid{_‘_‘.d Demonstrativo da Receita Corrente Liquida A e et

051 - Musgqul

RELATORID RESUMIDS DM EXECUCAD ORNAMENTARLA
TIWO DA RECEITA CORRENTE LaumDe
OREAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL
AJAMNENRO2021 3 DEZEMBROZO21

RRED - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
EVOLUCAD DA RECEITA REALIZADA BOE ULTIMOE 12 MESES TOTAL PREVIEEC
ESpecificagac MOLTIMOE 12 ATUALLZADA
=] ABRIL AT UMD JULHO ADDATO SETEMBRDO OUTUBRO NOVEMERC DEZEMEBRO ME3EE) E_ )

RECEITAS CORREMTES (1) A B0 PSOES ASITESEES AITAGINTS ASBO1ASAE AOETAFASE AATAEREE  AESEREEOE 443N 34350 2 EOEFATRAS SdTiSEE S LSS ERA0E  EAST SRd S0 B5.564 584,53 B0 TFE_ 400,00
Impowtos, Tezms & Costsits st de Wahora IT 030,80 NI O3 1TOA18, T A TR AN 140ENT S5 345 000,80 185277 08 L ALY - T8I SIT 51 LR iTRE] DROSAT 53 365038, T3 L1 LR 2 AET_B00,00
PTL 18 3% o0 ATETIET 15 28T g0y S84, ks L 11.281,50 RIS BSSO04  IGRESA0S X oSa e A4 AT S e s Al 814,30 AB4 000,00
] ST.2e0T4 AT ST B4 H1E 43 Wr.STS08 10T 84T 53 e 105,253 80 OLEESE B s ag 13 0E5 B 1 esa 172318 1.188.381 298 104 000,20
e 0.0 B 134008 1RFEE T T 0e @ B50,00 34,087 B8 TSR 8.500 00 +3.|800.00 151200 243 e THT 5507 153 000, 16
=AF 0.0 SETRES LaHS a0 3 EAE S 411335 Dot 41 IT 4.5 TT ATIFEE T e 0,08 SS00 v F18. 300 65 A TED L
Outres Irpostss, Tansm » Comttuiction de Wahort 408,08 1HOTT S 5 am0 6T 1ATPRTE T A ¥ 0,88 DS a3 LRt im0 s &7 TS, 13 e LEPErEe] o e, e 00, 00
ContribuicSes S0A33, 50 ELE R L] 5T, 18 LR AT AST 50 48.TT180 ARSTE T S0 Tos 4 A4 TET 03 A 51354 T8 51356 T S5 TEO T4 T 580, B
[ ——— & e o e B4 480 0 LT 26878 00 11T1,98 A1y A2avE00 488028 51 080 T AT 02 PEC A0 200 T AT4 800,00
e 158712 spEn Al 0T, 50 BRSO a0 52 2 TR AT a5 e T A s R EmEaT A ST ST aTE Ann Bo0, 6
Curtren Feceite Furieonies Sgrs st 4 BAs e o AL LIETAS roaTame BETRSL 480050 To4nE? .80m 33 L 13 4707, 44 ERRLE ] BT T 73000, 00
Fecmrts Agropecsints 0.0 .80 a.08 a0a 0,08 o0 0,08 0,08 0,08 0,08 L1 0,08 o, 0,08
i ecrte It 0,00 o00 a0 o000 a0 00 a0 o.oa a0o o.og a.0o o.og 0.0 o.0g
Fiecaita ga Sarvicos 0,00 o00 ape o00 aps L age 0,00 aps 0,00 a0 0,00 0,00 1 000,00
R —— TEU0 pES A4 ATIEA004 A TIOI0OT AATAEIA00 ATES4as A0TSR LSesTIOOM A ME2IN118  ASIIOOT S 4 SSQASSOT A OPOTTOAS 5 oo S3 S0.801 211,60 4 o 000,00
Coka Pada do FPM 14GS A58 R0 LG ECHNES  1JHT ABE0A  1A4SGE1EE  LETFSBAEO  LISOOSSST  1DI1SS0A0 1SIRL0BS0  1I0OSIT,NE 1T SSui 1 TATIIS8S S 03TE RUACHT S, 18700 060,00
ot Fare do KMS T AT TeAITRES BUZIET E B IR AL TR AR LT R EAYEAT AT LOIFIMSSE 1.O0TIESNNE WIREXEE 104154184 ETRERE 1. 1B 2 500 000,00
Cote Fate de PV LR R aviEs AT TEE A S AT 130,48 S0 B0, 54 YT ES BT SO 43 Lt -l 0 TE2 6T X3 SHT A LR L5 T TET 55 10660 06,50
Cote-Fae do TR o X 17 88 347 1R 1758 Loe ] 54T DA% a8 40085 T 0,08 355 5% 240,51 13585, 08 16506, i
Trassferincos da LT 57008 0,00 o00 ape o00 aps L age 0,00 aps 0,00 a0 0,00 0,00 0,00
Traesfueiberca da L S171980 REEE T T 17 481, F8 0TPE e 1T 0 vhosEa a1 15.aTEE8 L) ra g pm e ECE PR ECTE e 20.000,00
Trimsafurirciu da FLMEER: EITOMSTE  ASOSTSAD  TRSGASA  BSTeaE,11 Sapeco ve  BAATEXSs  ETRS4007  PERITAEN  T2E TS TELUPEBD  TE1GESAw  TEAEID A L e 2 T 00000650
Curtren Trersdectocie Comestes: I X1 S01.8534T 1171 500,28 UTTSRE0E Ay OER 1 B8 44 LLEE K b TAZ 14871 1LESISATE  1.TmNONSA 53 01060 41 AT 20528 RS ERE L] 12 w3% 500,00
Cmstrun Foaceium Corente 158 532 5 ERE e 15077, BraTes ATOST TR TAAT 10T 2ssm2 T = esTEn BEALT vE R O B TRALE A4 TABET 10 A4T0.421,.34 I 000, IR
DEDUCOES Gy AET 88,01 S4T_baZ 80 AT AGE S AST ST S B 28 AsE 807,10 ATH.BEZ A5 A30 387 58 AT T 3 A0 ABE_TA LRk Ll R 0 EFE A.283 30650
Cortrits o Sarwder pare o Faes e Prescdiec 0,00 o00 ape o00 aps w00 age 0,00 aps 0,00 a0 0,00 0,00 0,00
Compaenic Flrmne e Segees et 0,00 o00 ape o00 aps L age 0,00 aps 0,00 a0 0,00 0,00 0,00
Dreduciio de Receits pere Forrmeclic do FURDER 48T 28501 S4T AT ED 49T 4 B ASTOvER S8 00D 2T 45850710 AT L 530 35T B8 AT 34 83 480 ABE Y L85 S8 A% 008,18 LA LR 5283 300,00
RECEITA CORRENTE LIGLADS §i) = i - i LR IATEED 1 ISOTOM4ET  LAAIAIT.10 364220855 AN ISAN  1S4E3MLIP  AMSLOBST]  JAOHAPTSET  ASS0I34.M0  ASPLOSADS US98 SI3SOAAR ARSTABEEZY &5 428 420,00

10022022 15:45 1de1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE G — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

MUQUI - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE G
DEMONSTRA
ORCAMENTO:!
EXERC]

A COM PESSOAL
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
“10 DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso , alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL (Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.849.874,49 3.172,19
Pessoal Ativo 20.787.353.84 3.172,19
Pessoal Inativo e Pensionistas 62.520,65 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de oude 4o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS ndio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 30.206,13 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntiria 235,68 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 29.970.45 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vineulados X 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I = (I - 1) 20.819.668,36 3.172,19
VALOR
49.074.688.23 % SOBRE A

750.000,00

'A CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES

DA DESPESA COM PESSOAL (VI)

48.324.688,23

RCL AJUSTADA

DESPESA TOTAL COM P SOAL - DTP (VII) = (Il a + Il b) 20.822.840,55 43,09
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos 1, 11 e 111, art. 20 da LRF) 26.095.331,64 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo {mico do art. 22 da LRF) 24.790.565,06 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 23.485.798,48 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n® 72/2012, art. 11, I)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPE M PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLI * bor Contrate Inscritas em
SPESA CO! SSO CU CONSORCIOS PU COS (*) por Contr:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
deiRatelo Nio Processados
(O]
(a) (b) (©)=(a+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 60.760,67
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 40.711,69 0,00

Pessoal Ativo 40.711,69 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagao de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 235,68 0,00

Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos a Demissdo Voluntéria 235,68 0,00

Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (111) = (I - IT) 40.947,37 0,00

s com Pe

s Consércios Péblicos que exccutaram despes
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou sej

oal, de que o ente participou como membro consorciado.
valores efetivamente transferidos aos conséreios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE H —- DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

MUQUI - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Total das Despesas

Inscritas em

Liquidadas Restos a Pagar
DESEES S COREES S (Ultimos 12 Meses) | Nao Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 22.078.050,22 49.204,50
Pessoal Ativo 22.015.529,57 49.204,50
Pessoal Inativo e Pensionistas 62.520.65 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 40 ou de G0 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0.00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 30.206,13 0,00
a a a 235,68 0,00
Judicial de periodo anterior a0 da apuragio 29.970.45 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0.00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0.00 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - 1) 22.047.844,09 49.204,50

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V)

49.074.688.23

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V)

750.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VD)

48.324.688.23

% SOBRE A
RCL AJUSTADA

DESPESA TOTAL COM P!

OAL - DTP (VID) = (Il a + 111 b) 22.097.048,59 45.73
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, I ¢ IIL, art. 20 da LRF) 28.994.812,94 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (parigrafo tnico do art. 22 da LRF) 27.545.072.29 57.00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VD (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 26.095.331,65 54,00

FONTE:

Sistema CidadES

RGF / Tabela 1.4 - D

rativo da Desp com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)

DESPESAS EXECUTADAS

Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* Tm'gfe"dos Inscritas em
() p‘:; ontl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
€ I(h)te‘o Nio Processados
r)
(a) (b) (©)=(a+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 60.760,67
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 40.711,69 0,00
Pessoal Ativo 40.711,69 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceiri oude 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 235,68 0,00
a 235,68 0,00
de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I11) = (I - II) 40.947,37 0,00

Sisterma CidadES
(*) Valores de todos os Consorcios Plblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE | — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUQUI — Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS R
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
dez/21

DEMONS

0S A PAGAR

RGF _ ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL, alinea "a” ¢ "b") RS 1,00
T T T insuricIENcia | DispoNtmLIbADE bE caxa] T O DISPONIBILIDADE
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos [ gmpennados ¢ Nao et e | insemicro i ResTos A | EMPENHADOS E LIQUIDADOS ] o N .
e N ROTA T | < BN [ SIS ELERZaa | RS tioumnands | CANCELADOS (Ko [ Ar0s A seRIcAS E s
D Exereicios Do Exercicio T Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' DOEXERCISIO NS TR EN CA EXERCICIO
FINANCEIRA)
@ @ © @ © ® @=@-(hrcrdre)-n o) G)=@-h)

[ TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 4.665.602,75) 5.160,49) 157.580,10) 0,00) 56.019,93] 4.385.842,24] 695.926,73 0,00) 3.689.915,53)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 5.541.610.95} 5.160.46 767.580.10 3.566.650.40) 255.884.05 5.00| 5302.966.41
090 - OUTROS RECURSOS NAG VINCULADOS 826.991.80) 0.00] 0.00) 826.991,80 340.042.68 0.00] 386.949.12

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADGS 1D Tor77959.10] Trses.03 “75.9%0.47) 576.245.39 Too7 565,19 0]

Recursos Vinculados 3 Educagio 5.438.10 331.977.47 -09)
711 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAG T611.01 25.940.54] 00
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF_ DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPGSITOS BANCARIOS 00| 0.00| 00|

~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) .00] 70.613.57] 00|

~TRANSFERENCIA NDEB (60%) 7.513.29] 731.866.35 00|

- TRANSFERENCIA UNDEB — REMUNERAGCAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) .00) X 00|

- TRANSFERENCIA UNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAC 00| .00 .00

TRANSFERENGIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAG o] .00) 00

152 TRANSF. DO FU OMPLE. DA UNIAD — REMUNERACAO DEP. BANGARIOS (40%  60%) 00| 00| 00|

120 - TRANSFERENG EDUCACAC .00] .00) 00|

121 - TRANSF. DE RECURS DE REFERENTES AG PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) .00 .00) 00|

122 - TRANSF. DE RECURSO DE REFERENTES AC PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) X 356.96 00|

123 - TRANSE DE REGUR. DO FNDE REFERENTES AG PROG. NACIONAL DE APOID AG TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE] 50

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE o0)

140 ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAC 00|

125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINGULADOS A - EDUCAGAG 00|

130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 00|

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO .00)

rS0s Vinculados & Saude -00]

~RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE .00)

ROVALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 00|

~TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 00|

~TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 00|

250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. - SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANGARIOS X .00)

214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Cusielo das AgGes & Serv. Pb_de Satde) 3259471 00|

TRANSF_ FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude) o o0)

RANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINGULADOS A SAUDE 00|

PERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 00|

URSOS VINCULADOS A SAUDE 00]

53 Providéncia Social - RPPS 00

NCULADOS AG RPPS - PLANG PREVIDENCIARIC 00|

[CULADOS AC RPPS — PLANO FINANCEIRO 00|

[CULADOS A RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO .00]

inculados & Seguridade Social T536.851 -00)

ENCIA DE RECURSOS DO FUNDG NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 126774 :00)

RANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENGIA SOCIAL .00)

UTROS RECURSOS VINCULADGS A ASSINTENGIA SOCIAL — DEMATS RECURSGS .00]

Stinagdes de Recursos -00)

10 - GUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAG 00|

T DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 00|

610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAG NO DOMINIO ECONOMICO - GIDE .00] 00|

620 CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 0.00] 00|

630 - RECURSOS VINCULADOS AG TRANSITO 0.00] 00|

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEG 02 o0)

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO S7.851.61 00|

550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0.00] 00|

S VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO 1 DO ARTIGO 5° DA LG FEDERAL N° 173/2020 0.00) 00|

DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0.00) 00|

5 DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 00| .00

CULAGGES DE TRANSFERENCIAS 45.441.99) 00|

[CULACOES DE TAXAS E CONTRIBUICOES X 00|

S DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUATS O ENTE FAZ PARTE 0.00) 00|

962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NA FAZ PARTE 0.00) 00|

990 - OUTROS RECURSOS VINGULADOS X X .00]
ToTALaID -G+ 1t 75.446.561.59 165.387.21 315.767.03) -00] 72.498.598.79

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE J - REGRA DE OURO

MUQUI

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2021

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

Institui¢des Financeiras

A PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
e ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©)=(a—h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 0.00 0.00 0.00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0.00 0.00 0.00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0.00 0.00 0.00
CONSIDERADAS (1)
DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
DESPESAS
e ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=@d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 7,680,282.63 5,054,106.01 2,626,176.62
Investimentos 7,093,782.63 4,502,248.37 2,591,534.26
Inversdes Financeiras 3,500.00 0.00 3,500.00
Amortizagio da Divida 583,000.00 551,857.64 31,142.36
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0.00 0.00 0.00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0.00 0.00 0.00

DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (1)

7,680,282.63

5,054,106.01

2,626,176.62

RESULTADO PARA APURACAO DA
REGRA DE OURO (IIl) =

a-n

7,680,282.63

5,054,106.01

2,626,176.62

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

2 Receitas de Operacdes de Crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 10/02/2022 e hora de emissdo 15:46

Assi nado digital mente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19

@ cidades Enfrentamento Pandemia COVID-19
EC 106/2020, art. 5% 1l
Minicipio:  Mugui

Ano de Referéncia: 2021

TRIBUNAL DE CONTAS 0O
ESTADO B ESPIRIFO SANTD

LARL DS

Receitas
Classificagac
Complementacdo FPM - MP 938/2020 - Lei 14.041/2020
Auxilio Financeiro LG 173/2020, art. 5°. |
Auxilio Financeiro LG 173/2020, art. 5° Il
Transferéncia do Governo Federal - Fundo a Fundo - Custeio salde - Covid-19
Outras Transferéncias do Govemo Federal para Covid-19
Transferéncia do Govemo Estadual - Fundo a Funde - Custeio sadde - Covid-12
Qutras Transferéncias do Govemo Estadual para Covid-19
Transferéncia de Entidades Privadas para Covid-19 (Pessoa Fisica ou Juridica)

Disponibilidade Financeira

Dispenibilidade de Caixa Liguida -

Fonte de Recursos Apos a Inscrigao em RPNP do
Exercicio {Anexo V do RGF) (R$)

001 - RECURS0S ORDINARIOS 3.302.966,41

090 - QUTROS RECURSOS NAQ VINCULADOS 386.949,12

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAD 32.840.83

112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (60%) 14.104,32

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (40%) 544.276,52

120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAD 366.431,62

121 - TRANSF. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AOQ PROGRAMA DINHEIRD 203691

DIRETO NA ESCOLA (PDDE) e

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AOQ PROGRAMA NAGIONAL DE 7038551

ALIMENTACAD ESCOLAR (PHAE) R

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AC PROG. NACIONAL DE APOIO A0 154195 45

TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) S

124 - OUTRAS TRAMNSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 753622

Valor (RS)
0,00
0,00
0,00

904.534 50
0,00
0,00
0,00
0,00

Disponibilidade de Caixa para
Enfrentamento Covid-19 (R$)

0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00

0,00
0.00

0,00
0.00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Dispenibilidade Financeira

Disponibilidade de Caixa Liguida - Disponibilidade de Caixa para

FECEC IS Eigf;;;’:iﬂ;f;j’;ﬂfgg ?R‘,’s’ Enfrentamento Covid-13 (RS}

125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES 19,60 0.00

WVINCULADOS A - EDUCACAD

190 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAQ 1.123.603,90 0,00

211 - REGEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - SAUDE 5455369 0,00

213 - TRAMSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVEMIENTES DO 196,088 32 0.00

GOVERNO ESTADUAL

AL TEALST FUIDG A TUIO0 RECUR, 50 5)s PROVENIENTES 00 G0V FEDcRAL 50514554

{Bloco de Invest na Rete da Sarv b daSadde) 91200773 1737500

220 - TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE 94 479 33 0.00

VINCULADOCS A SAUDE

290 - OUTROS RECURSOS VINGULADOS A SAUDE 8.678,06 5.675,06

g:l'ln-“sTRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO MACIONA DE ASSINTEMCIA SOCIAL - 1181571 62 17.728.30

390 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 253.950.27 0.00

520 - QUTRAS TRANMSFERENCIAS DE CONVEMIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS 1213.840.31 0.00

ESTADOS T ’

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAC REFERENTE ROYALTIES DO FETROLEQ 11.323,80 0,00

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 556.614,51 0.00

560 - TRANSFERENCIAS DA UNIAOD — INCISO | DO ARTIGO 5% DA LC 173/2020 162.157 43 162.157 43

§10 - CONTRIBUIGAQ DE INTERVENCAQ NO DOMINIC ECONOMICO - CIDE 35511 0,00

620 - CONTRIBUIQ;ED PARA O CUSTEIC DO SERVICO DE ILUMINA(_:;\O PUBLICA - COSIP 50.131.,45 0,00

930 - RECURSOS DE ALIEMACAOD DE BENS/ATIVOS 76.303,12 0,00

940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS 505.217,09 0,00

990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 190.585,95 0,00
Créditos Extraordinarios

Ato Oficial Valer (RS) Destinado Enfrentamenta Cié[‘g:ﬁ;ﬁ*" "am";‘;;?ifgfﬁf:m de Protocolo no Poder Legislative

38/2021 30.652,10 Sim Sim 2252021 011572021 - 10/05/2021

42/2021 93.700,00 Sim Sim 2542021 00_Recibo - 27/05/2021

Aspectos Econdmicos

Questio Resposta

;1?-3?;;;?desvinculagjo de recurzos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 1° Il da LG 101/2000 alterado pela Lei Complementar N3o

2 - Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio? Mo

3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeino (pecuniario) para os municipes carentes? Mao

4 - Houve prorrogacio de praze d2 algum tributo municipal? Sim

5 - Houve algum tipe de rendncia de receita? Mao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE L - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DE RECURSOS

MUQUI

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA )
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2021
RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso III ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS LD
(c) = (a-b)
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 300,500.00 1,778.21 298,721.79
Receita de Alienagdo de Bens Moveis 300,000.00 0.00 300,000.00
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 500.00 1,778.21 -1,278.21

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS [ DESPESAS INSCRITAS [PAGAMENTO
DESPESAS ATUALIZADA|EMPENHADAS || 1o 0 | PAGAS | EM RESTOS A PAGAR | DE RESTOS (ﬁ;‘iﬂ(’e)
(d) (e) UID ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (IT) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Investimentos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Regime Proprio dos Servidores Publicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2020 12/2021 SALDO ATUAL
@) () = (b — (11f+ IIg)) (k) = (I + IIIj)
VALOR (1IT) 589,123.07 1,778.21 590,901.28

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M — DESPESAS CORRENTES PAGAS COM RECURSOS DE ALIENAGAO DE ATIVOS

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos Valores
em reais
Codigo da Descrigao da
. o N° do Ano do - e Despesas RPNP RPP
Unidade Gestora Programa Acao Empenho | Empenho Classlfjcea_gao CIassnjca_gao Pagas Pago Pago
Econdémica Econdémica
MANUTENCAO DAS
Prefeitura Municipal de ATIVIDADES DA SECRETARIA SERVICOS
Marechal Eloriano APOIO ADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACAO E 865 2021 33903948 BANCARIOS 196,00 0,00 0,00
FINANCAS

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

CFD5B- DBD4AA- FEADB



APENDICE N —- PROGRAMAS PRIORITARIOS - LDO E LOA

Programas

Valores em reais

Prioritarios

ramas Prioritarios - LDO

r do Programa - LDO

acao Inicial - LOA

lacdo Atualizada

Despesas
Empenhadas

Fonte: Processo TC 09399/2022-6 - PCM/2021 — LDOPROG, LDOPROATZ e

Balancete da Despesa (Balancorr)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

CFD5B- DBDAA- FE4DB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

APENDICE O — VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 111 SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA

2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - Executivo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

|Numero do Empenho [Ano do Empenho |Data do Empenho __ |[Nome do Credor/Fornecedor Inscricao do Restos a Pagar
00003348 2021 31/12/2021 SUPRIVIX - SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP 668,37|
00003349 2021 31/12/2021 SUPRIVIX - SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP 1.494,00
00003350 2021 31/12/2021 SUPRIVIX - SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP 74,70
00003351 2021 31/12/2021 SUPRIVIX - SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP 224,10|
00003406 2021 31/12/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI 70.874,39|
00003586 2021 31/12/2021 PLANEJADOS CANAL LTDA 18.000,00]|
00003335 2021 31/12/2021 CESAN - COMPANHIA ESPIRITOSANTENSE DE SANEAMENTO 21,81,
00003331 2021 31/12/2021 FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES-ME 2.748,00]
00003330 2021 31/12/2021 FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES-ME 2.644,00
00003286 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 240,50|
00003247 2021 31/12/2021 BANESTES SEGURO S/A 0,01
00002981 2021 31/12/2021 UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. 15.000,00]|
00002793 2021 31/12/2021 COOPERATIVA DE TRANSPORTE DAS MONTANHAS 83.469,68|
00002772 2021 31/12/2021 LOVATTI CIALTDA - EPP 143,10
00002694 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 758,35
00002693 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 2.662,05|
00002692 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 586,84
00002691 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 542,59
00002445 2021 31/12/2021 C L COSTA COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI 2.599,00]
00002432 2021 31/12/2021 COOPERATIVA DE TRANSPORTE DAS MONTANHAS 23.191,10]
00002404 2021 31/12/2021 TRANSGESP VITORIA - GESTAO DE TRANSPORTES LTDA ME 532,00
00002370 2021 31/12/2021 COOPERATIVA DE TRANSPORTE DAS MONTANHAS 414,29
00002085 2021 31/12/2021 E PRODUGCOES DE SOFTWARE LTDA 3.931,60]
00002084 2021 31/12/2021 E PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA 446,76
00002083 2021 31/12/2021 E PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA 446,77
00002081 2021 31/12/2021 E PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA 893,55
00001811 2021 31/12/2021 COOPERATIVA DE TRANSPORTE DAS MONTANHAS 43.443,83
00001479 2021 31/12/2021 MOURA COMERCIO ATACADISTA E DISTRIBUICAO EIRELI 5.296,60
00001478 2021 31/12/2021 JB COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP 3.468,60]
00001477 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 3.428,90]
00001476 2021 31/12/2021 AGNES COMERCIAL LTDA 3.255,00]
00001198 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 135,66
00001197 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 39,00
00001196 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 1.820,00]|
00001188 2021 31/12/2021 SUPERMERCADO HUWER LTDA - ME/MEE 700,00
00000909 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 45,50]
00000901 2021 31/12/2021 CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DO ESPIRITO SANTO 4.391,49|
00000544 2021 31/12/2021 VITRAN ENGENHARIA LTDA - ME 1.470,00]
00000171 2021 31/12/2021 Ol MOVEL S.A 1.865,17
00000133 2021 31/12/2021 LUIZ ALBERTO PREST 3.014,15
00000132 2021 31/12/2021 CELESTINO CAVATI 1.224,29]
00000075 2021 31/12/2021 E PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA 7.264,68]
00000069 2021 31/12/2021 CESAN - COMPANHIA ESPIRITOSANTENSE DE SANEAMENTO 721,86
00000068 2021 31/12/2021 CESAN - COMPANHIA ESPIRITOSANTENSE DE SANEAMENTO 1.050,39|
00000048 2021 31/12/2021 EDP - ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S/A 44,61
00000019 2021 31/12/2021 IDLUCIA WASSEM SIQUEIRA 1.238,55
00003611 2021 31/12/2021 RENATO DE SOUZA PEREIRA COMERCIO DE GAS SERRANO ME 2.400,00]
00003631 2021 31/12/2021 TIAOZINHO AUTO PECAS E MECANICA DIESEL LTDA - ME 203,49|
00003634 2021 31/12/2021 CESAN - COMPANHIA ESPIRITOSANTENSE DE SANEAMENTO 1.416,05|
00003654 2021 31/12/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI 23.454,30|
00003656 2021 31/12/2021 VITRAN ENGENHARIA LTDA - ME 1.480,00|
RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTE DE RECURSOS 111 345.479,68|
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO) (-49.874,70)
TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO) (-395.354,38)|

APENDICE P - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 112 SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - Executivo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

|Numero do Empenho |Ano do Empenho |Data do Empenho |Nome do Credor/Fornecedor

00003898 2021 28/12/2021 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
00003899 2021 28/12/2021 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
00003900 2021 28/12/2021 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTI
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSAI

TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - Executivo

PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

APENDICE Q - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 113 SEM DISPONIBILIDADE DE

CAIXA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

|Numero do Empenho |Ano do Empenho |Data do Empenho

|Nome do Credor/Fornecedor

00002062
00002061
00001814
00001768
00003901

2021
2021
2021
2021
2021

15/07/2021
15/07/2021
23/06/2021
18/06/2021
28/12/2021

DELCIO P. ENTRINGER MEE/EPPE

DELCIO P. ENTRINGER MEE/EPPE

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DAS MONTANHAS
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTE DE RECURSOS 113
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)

TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS DO|

EXERCICIO)

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: CFD5B- DBD4A- FEADB



PARECER PREVIO TC-063/2024

hm/fbc

APENDICE R - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 122 SEM DISPONIBILIDADE DE

CAIXA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO — Executivo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

: o do h |Ano do h |Data do Empenho |Nome do Credor/Fornecedor Inscricao do Restos a Pagar
00003398 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 2.515,00
00003399 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 951,20
00003400 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 1.594,80
00003401 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 1.321,60
00003402 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 1.203,75|
00003403 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 88,60
00003404 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 4.867,80
00003405 2021 30/11/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 4.924,00
00003048 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 10.407,76
00003047 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 1.300,00
00003046 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 3.900,00
00003045 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 3.000,00
00003043 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 5.246,79|
00003041 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 443,00
00003040 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 13,20
00003039 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 894,75
00003038 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 703,00
00003037 2021 27/10/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 380,00
00002142 2021 27/07/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 6.612,83|
00002008 2021 05/07/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 29.239,25]
00002007 2021 05/07/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 3.172,80
00002006 2021 05/07/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 4.110,50
00001736 2021 02/06/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 7.112,90
00001735 2021 02/06/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 19.090,18
00001734 2021 02/06/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 6.013,32]
00001422 2021 03/05/2021 HELVECIO KLEIN 79,38
00001421 2021 03/05/2021 GENILDO RHEIN 686,33
00001419 2021 03/05/2021 GENILDO RHEIN 1.050,02]
00001418 2021 03/05/2021 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE GARRAFAO 17,40
00001416 2021 03/05/2021 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE GARRAFAO 10,29
00001415 2021 03/05/2021 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE GARRAFAO 1.148,35|
00000911 2021 24/03/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 870,62
00000827 2021 09/03/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 1.217,22
00000826 2021 09/03/2021 FORTCOM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA ME 5.965,68|

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTE DE RECURSOS 122| 130.152,32
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO) (-234,63)|
TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO) (-130.386,95)

APENDICE S - VALORES

CAIXA

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 211 SEM DISPONIBILIDADE DE

I denti ficador:

CFD5B- DBDAA- FE4DB




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - Executivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO — Executivo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

PARECER PREVIO TC-063/2024

hm/fbc

Nu, do Ano do [oata do [Nome do credor/ Inscricac do Restos a Pagar
00000030 o001 12/01/2021 Conta de Consumo de Agua do limovel da Sr* VALINDA LITTIG DEL PUPPO onde pr—
funciona a Sede Adeministra
Locacsio de um Imoével, destinado a Instalagio e Funcionamento do Almoxarifado dal
00000036 13/01/2021 < g < 1.588,72
2021 Secretaria Municipal
50000037 13/01/2021 Locacso de um Imével, destinado a Instalacdo e Funcionamento do Almoxarifado dal 1.326,64
2021 Secretaria Municipal
06000038 13/01/2021 Locacio de um Imével da Sra CARMEN LUCIA TELLES MENDES, para Instalacio e 265318
2021 Funcionamento da Farmacia
c s0 de i ara de acessoria em faturamento e
00000167 18/02/2021 < P L P 1.510,00]
2021 suporte dos aplica
50000270 05/03/2021 Locagdo de Imovel da Sr® VALINDALITTIG DEL PUPPO, para o Funcionamento da Sede 2.860,00
2021 Administrativa da Sec
2¢ Termo Aditivo ao Contrato N® 128/2017 de Contratacdo de Empresa para of
09/03/2021 19.415,96]
00000284 2021 703/ desenvolvimento de Ativida
A presente aquisicio & justificada pela necessidade de obtenciio deste Medicamento
03/05/2021 2.131,56
00000463 2021 /057 por mandado judici g
32 Termo Aditivo ao Contrato N 008/2019 de Contratacio de Empresa para realizacsol
00000579 2021 08/06/2021 de Transporte san 167.294,73
Contratacso de empresa especializada em sonorizacao, para divulgacio da campanha
00000615 2021 24/06/2021 de vacina durante o *-352,00
Locacso de Imovel da Sr# VALINDALITTIG DEL PUPPO, para o Funcionamento do Setor
24/06/2021 3.600,00
00000616 2021 706/ de Recursos Humanos g
Contrataco de Empresa para Locacio de Veiculo para o Transporte de Pacientes paral
00000685 2021 30/06/2021 a Atender a deman 88.268,68
72 Aditivo de Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Link de Acesso a
00000687 2021 ©1/07/2021 INTERNET para Atender a S 297,85
7° Aditivo de Contratacio de Empresa para Fornecimento de Link de Acesso a
01/07/2021 1.489,24]
oooooess 2021 107/ INTERNET para Atender ao g
32 Termo Aditivo de Prestagio de Servico para a Manutengdo do(s) Veiculo(s) a
00000710 2021 ©6/07/2021 Servico da Secretari 2.032,40
32 Termo Aditivo de Aquisicio de Material/Pelcas de Prestacdo de Servico para a
00000718 2021 13/07/2021 Manutengio do(s) Ve 935,20
A presente aquisi¢io & justificada pela necessidade de obtenciio deste Medicamento
19/07/2021 245,00
00000726 2021 707/ para a paciente Wa g
Convite N2 0000015/2021. Contratagio de Empresa para Prestagio de Servico em
00000784 2021 23/07/2021 Assessoria Orcamentaria 7-200,00
Contrato de Locacdo N2 09/2021 de Um Imével Localizado na Rua Thieres Veloso, N°|
00000905 2021 ©2/08/2021 138, Marechal Flor 11.200,00]
72 Aditivo de Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Link de Acesso a
02/08/2021 7.446,25
00000906 2021 /08/ INTERNET para Atender as g
Aquisicio de dgua mineral para atender ac consumo dos servidores, da Secretarial
1 2021 2
00001080 2021 6/09/20 Municipal de Saude 60,09
Aquisicio de agua mineral para atender ac consumo dos servidores, da Farmacial
oooo1086 2021 16/09/2021 Municipal. O pedido 300,00
Fornecimento e Gerenciamento de Auxilio Alimentagio Através de Cartdo
06/10/2021 5.082,43
00001172 2021 /107 Eletronico/Magnético para os S
A aquisicio dos termémetros para o setor de vigilancia sanitaria se justifica pelo fatol
21/10/2021 2
00001213 2021 /10/20, de, durantes 80,00
A aquisicio dos termémetros para o setor de vigilancia sanitaria se justifica pelo fatol
00001214 2021 21/10/2021 de, durantes 115080
42 Termo Aditivo de Contratacdo de Empresa para Locagdo de Copiadoras, com|
09/11/2021 259,45
00001302 2021 712/ Fornecimento de Toner e A
42 Termo Aditivo de Contratacio de Empresa para Locacio de Copiadoras, com|
09/11/2021 o4l
00001303 2021 9/11/20 Fornecimento de Toner e A 55
4e Termo Aditivo de Contratacio de Empresa para Locacio de Copiadoras, com
00001304 2021 ©9/11/2021 Fornecimento de Toner e A 1.148,00
42 Termo Aditivo de Contratacdo de Empresa para Locagio de Copiadoras, com|
o0ooo1310 2021 ©9/11/2021 Fornecimento de Toner e A 5504
4° Termo Aditivo de Contratacio de Empresa para Locacio de Copiadoras, com|
09/11/2021 55,04
00001311 2021 /17 Fornecimento de Toner e A g
4° Termo Aditivo de Contratacio de Empresa para Locagio de Copiadoras, com|
00001312 2021 ©9/11/2021 Fornecimento de Toner e A 74,79
42 Termo Aditivo de Contratacdo de Empresa para Locagdo de Copiadoras, com|
00001313 2021 ©9/11/2021 Fornecimento de Toner e A 184,78
Aquisicio de equipamento/material destinado ao novo consultério odontolégico dal
22/11/2021 18.198,00)
00001343 2021 /1 Unidade Basica de Sa g
32 Termo Aditivo de Contratacsio de pessoa juridica especializada para administrar of
00001345 2021 22/11/2021 fornecimento, ge 28.477,46)

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTE DE RECURSOS 211
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)|

378.495,76]

TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)

126.169,53
(-252.326,23)

APENDICE T - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 520 SEM DISPONIBILIDADE DE

CAIXA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

INumero do Empenho

Ano do Empenho

Data do Empenho

Nome do Credor/Fornecedor

00003230

2021

22/10/2021

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTE DE RECURSOS 520
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS DO EXERCICIO)

MOPREM CONSTRUTORA LTDA - EPP

TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APGS A INSCRIGAO EM RP NAQ PROCESSADOS DO EXERCICIO)

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

CFD5B- DBDAA- FE4DB



PARECER PREVIO TC-063/2024
hm/fbc

APENDICE U - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS NA FONTE DE RECURSOS 530 SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO - Executivo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/12/2021 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

INumero do Empenho |Ano do Empenho |Data do Empenho  |Nome do Credor/Fornecedor

00003332 2021 18/11/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
00003250 2021 08/11/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
00003013 2021 21/10/2021 B ZPREMOLDADOS LTDA ME

00002411 2021 16/08/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
00002401 2021 13/08/2021 B Z PREMOLDADOS LTDA ME

00002311 2021 29/07/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
00002103 2021 20/07/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
00000099 2021 14/01/2021 TEFAC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO NA FONTI
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSAI

TOTAL GERAL DAS DISPONIBILIDADESs DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSAD(
TOTAL DE DESPESAS SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS
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