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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) —
EXERCICIO DE 2019 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS - DETERMINAR -

RECOMENDAR - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL FLORIANO (Prefeito), referente ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do senhor JOAO CARLOS LORENZONI.

Com base no Relatério Técnico 00203/2021-3 e no Relatério Técnico
00209/2021-1 (processo TC 03509/2020-1 — PCA Ordenador da PM Marechal
Floriano, 2019) e na Instrucdao Técnica Inicial 00183/2021-1, foi proferida a

Decisao SEGEX 00257/2021-1, por meio da qual o gestor responsavel foi notificado

para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

RTC 203/2021
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4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO;

4.21 INQBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO;

435 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A  RECEITA  REALIZADA (DEFICIT ORCAMENTARIO)
COM INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO
ANTERIOR PARA A COBERTURA;

43.1.1. REALIZACAO DE DESPESA ORGCAMENTARIA SEM PREVIO
EMPENHO;

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTESDE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

6.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS;

74.1INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE;

RTC 209/2021
3.3.1.1 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS;

3.3.2.1 REALIZACAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTAGAO DE SUPORTE;

3.5.1.1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS);

3.5.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS);

3.5.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS);

3.5.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES

PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS);

Devidamente notificado, Termo de Notificagao 00946/2021-1, o responsavel
apresentou suas razdes de justificativas (DefesalJustificativa 00959/2021-8) e
documentos (Pegas Complementares 39567 a 39582/2021).

Na sequéncia, o NCE — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 05576/2021-1 sugerindo o afastamento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FBBB5-03430-3F4C3



Parecer PrévioTC-108/22
is/al

dos itens 4.1.2 do RT 203/2021 e a manutengao dos itens 4.2.1, 4.3.5, 4.3.1.1, 6.3
e 7.4.1, 6.2 (com ressalva) do RT 203/2021 e itens 3.3.1.1 (com ressalva), 3.3.2.1,
3.5.1.1 (com ressalva), 3.5.1.2 (com ressalva), 3.5.1.3 (com ressalva) e 3.5.1.4
(com ressalva) do RT 209/2021, logo opinou pela emissdo de parecer prévio,
dirigido & Camara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2019, conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e

o art. 80, da Lei Complementar 621/2012, com determinagoes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 00038/2022-1 de lavra do

Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu o posicionamento da area

técnica constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 05576/2021-1.
Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaboragao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTACAO:
Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico
00203/2021-3, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:
e Despesa com Pessoal;
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operacao de crédito e concessao de garantias;
e Aplicacdo de recursos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino;

e Destinagdo de recursos do FUNDEB para pagamento dos profissionais do

magistério da educagéo basica em efetivo exercicio;
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e Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
Registrou ainda:
¢ Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

Em relagdo a avaliacdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

da Saude, constatou que os colegiados concluiram pela aprovag¢ao das contas.

No tocante a Remuneragédo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneracgao, durante o exercicio de 2019, ndo extrapolaram os valores previstos

em lei.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00203/2021-3, guanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execugcdo orgamentaria, financeira, patrimonial e a gestao
previdenciaria, verificou-se que foram apontados indicios de irregularidades, sendo

objeto de notificagdo do responsavel.

Apos apresentacao das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 05576/2021-1, no seguinte sentido:

[.]

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdao de Contas Anual relativa ao municipio de
Marechal Floriano, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugcao TC 297/2016 e

alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Marechal Floriano,
pela REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Senhor Jodo Carlos

Lorenzoni, conforme dispdem o art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e
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art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencéo das

seguintes irregularidades:

) Do RT 203/2021 (processo TCEES 3.508/2020):

> Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagédo de
empenho (item 4.2.1 do RT 203/2021 e 2.2 desta ITC);

> Execugdo orcamentaria da despesa em valores superiores a receita
realizada (Déficit Orgamentario) com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para a cobertura (item 4.3.5 do RT 203/2021 e 2.3 desta
ITC);

> Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item
4.3.3.1 do RT 203/2021 e 2.4 desta ITC);

> Apuracado de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.3 do RT 203/2021 e
2.6 desta ITC) €;

> Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 203/2021 e 2.7 desta ITC).

)] Do RT 209/2021 (processo TCEES 3.509/2020):

> Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a
perdas involuntarias de bens méveis, sem documentacéo de suporte (item
3.3.2.1 do RT 209/2021 ¢ 3.2 desta ITC).

Foram mantidos irregulares, porém passiveis de ressalva os itens 2.5,
3.1,3.3,3.4,3.5e 3.6 desta ITC.

Sugere-se, ainda:

Assi nado digital mente.

v' determinar ao atual gestor que tome providéncias para que o controle
por fontes de recursos seja aperfeicoado a fim de que evidencie com

fidedignidade a correta posi¢ao financeira do municipio;

v' determinar ao atual gestor que cumpra integralmente a IN 68/2020

encaminhando todos os documentos que compdem a PCA;
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v' determinar ao atual gestor que apure e, se necessario, promova a
regularizagcdo das inconsisténcias pertinentes as  contribuigdes

previdenciarias.

v" Recomendar ao atual gestor que aprimore os procedimentos de
controle a fim de dirimir divergéncias entre prestagcdes de contas mensais e
anual (IN 68/2020) e;

v Recomendar ao atual gestor que evidencie na proxima prestagdo de
contas, em Notas Explicativas ao arquivo PALPAT, os ajustes relativos a
inconsisténcia detectada na apuragdo do Resultado Financeiro, para
atender ao item 6.2 do RT 203/2021;

Registre-se, por fim, que consta juntado aos autos o protocolo 6734/2021,
dando cumprimento a determinacdo contida no item 1.5 do Acodrdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

No mesmo sentido, o Parquet de Contas anuiu o posicionamento técnico,
conforme Parecer 00038/2022-1.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante ao afastamento do indicativo de irreqularidade apontado no item 4.1.2

do RT 203/2021, bem como pela manutencido, passivel de ressalva e
determinacao, do item 6.2 do RT 203/2021 e itens 3.3.1.1, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3
e 3.5.1.4 do RT 209/2021, nos termos da ITC 05576/2021-1.

Sendo assim, passo agora a analise das irregularidades mantidas pelo corpo técnico

e pelo Parquet de Contas.

3. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 203/2021

3.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 DO RT 203/2021, ITEM 2.2 DA ITC
5599/2021)

Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:
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DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 203/2021:

Assi nado digital mente.

Observou-se que 0 municipio ndo atingiu a metas estabelecidas na LDO

para resultado primario e nominal no exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de nao realizagao das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promogéao, por ato proprio € nos montantes necessarios, da limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrigéo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.

Ja o caput e §§ do art. 35 da LDO (lei 1982/2018) estabelecem:

Art. 35 - Caso seja necessaria limitacdo do empenho das dotacbes
orcamentiarias e da movimentagéo financeira para atingir a meta
bimestral, nos termos do art. 9° da Lei Complementar no 10112000, o
Chefe do Poder Executivo definira percentuais especificos para
contingenciamento das dotac¢des de projetos, atividades e operagcdes

especiais.

§1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas

destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§2°- Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara os demais poderes, acompanhado da
memoria de calculo, das premissas, dos pardmetros e da justificacao
do ato, o montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e

da movimentagao financeira.
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§3° - O Poder Executivo, demonstrara, ern até 30 (trinta) dias perante
o Poder Legislativo, a necessidade da limitagdo de empenho e

movimentacao financeira nos percentuais e montantes decretados.

§4° - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagéo
financeira que ttata o caput deste afiigo, buscar-se-a preservar as

despesas abaixo hierarquizadas:

I. Com pessoal e encargos patronais, desde que estejam observados

os limites de gastos com pessoal da LRF;

. Com a conservagdo do patrimdnio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da LC 101/2000;

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavit financeiro proveniente
de exercicio anterior suficientes em recursos ordinarios, propde-se, nos
termos do art. 9° da LRF, a notificagdo do responsavel para justificar-se,
trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 946/2021, o gestor

responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Dos Fatos

A anadlise técnica da Corte de Contas opinou pela existéncia de
inconsisténcia e inobservancia quanto a limitagdo de empenho, decorrente
de desequilibrio orgamentario em comparagao da receita e despesa durante

0 exercicio.

Evidenciou ainda que a gestdo tenha descumprido a afericdo do equilibrio
orgamentario diante das metas da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria

comparadas a execugao do periodo.

Frisou ainda que o Ente Municipal deveria impor medidas de restricao e
limitagdo de empenho, sempre que houver desequilibrio entre as metas da

LDO e a execugao da receita.

' Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0959/2021-8", paginas 04/05.

Assi nado digital mente.
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Alegacao

Em certo sentido, observa-se uma dissintonia entre alguns dados avaliados
e os de fato executados no municipio. Isso porque, em analise ao Balango
Orgcamentario Consolidado do Ente Municipal, pode-se observar que
ocorreu uma arrecadacdo de receita orcamentaria no montante de R$
65.464.631,38 que comparado com a despesa orgamentaria empenhada de
R$ 65.390.387,82, chagar-se-4 a um superdvit orgamentario de R$
74.243,56.

As referidas posicbes estruturadas nos demonstrativos contabeis
evidenciam o superavit orgamentario apurado, como pode ser visto também
no Balango Financeiro Consolidado que corrobora com a mesma situagao
de receita e despesa orgcamentaria, demonstrando um superavit

orgamentario do periodo.

N&o pode ser deixado de lado, que o controle de execugado orgamentaria é
uma das premissas fundamentais da gestdo publica municipal, e que o
aprimoramento dos controles, tem sido construido conjuntamente ao

controle interno municipal.

Ainda merece destaque, que as despesas com saude e educagao
encontram-se amparadas pela determinacdo constitucional cujo controle de
execugcao apresentou infimos desequilibrios por fonte, mas, que néo

maculam o total geral executado.

Junta-se por fim, os devidos Balangos Consolidados, que evidenciam a

referida posigéo superavitaria do Ente Municipal.

Desta forma, encontro-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, inclusive com a documentacdo que junto para subsidiar vossa
consideracdo de que este gestor ndo agiu de forma imprudente na

realizacao de inobservancia dos requisitos da LRF e LDO.
Anexos

Para o presente item junta-se:

1) Balango Or¢camentario Consolidado;

2) Balanco Financeiro Consolidado;
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O gestor acostou documentacédo de suporte especifica para este item, no
caso, documentos eletrénicos Pegcas Complementares 39579/2021-3 e
39580/2021-6.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 203/2021 verificou-se que o municipio de Marechal
Floriano ndo atingiu as metas de resultados primario e nominal previstas
na LDO. E, considerando que houve déficit orgamentario no periodo, o
gestor foi notificado a apresentar suas justificativas quanto a auséncia de

limitacdo de empenho, previsto na LDO e na LRF.

Em sua defesa, o gestor alegou inicialmente que havia uma divergéncia
quanto a apuragao do resultado orgamentario do periodo, uma vez que o
TCEES apontou déficit e o gestor alegou que havia superavit. De outro
lado, o gestor ponderou que os déficits ocorridos nas fontes da educacéo e
da saude eram demasiadamente pequenos para que se pudesse macular

suas contas.
Pois bem.

Inicialmente temos que causou-nos estranheza os dados contidos nos
documentos encaminhados pelo gestor nessa fase processual. Conforme
documentos eletrébnicos Pega Complementar 39580/2021-6 (Balango
Orcamentario, exercicio de 2019, consolidado) e Pe¢a Complementar
39579/2021-3 (Balango Financeiro, exerci019, consolidado), o
valor da despesa empenhada era de R$ 65.390.387,82. Vejamos o
Balango Orgamentario (Pegca Complementar 39580/2021-6):
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DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPEAS SALDO DA
DESPESAS ORC. A_\II_\'T.‘{RL{S INCIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
© [t} © ) o) [Ria )
DESPESAS CORRENTES (IX) 46.841.063.00 56.702.448,27] 56.354.619,05) 55.033.587.07) £3.966.536.01 347.819,12]
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 22.186.500.00 27.592.458 40| 27.521.003,37| 27.436.010.61] 27.036.872.66 71.455,03
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 10.000.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 24.644 563.00 29.109.989.87 28.833.615,68 27.597.576.46) 26.909.663.35 276.374,19|
DESPESAS DE CAPITAL (X) 17.128.937.00 9.114.352,02) 9.035.768,77] §.958.605,35] 8.681.868.05 78.583,25|
INVESTIMENTOS 16.903.937.00 9.093.630.96] 9.016.669.47, 8.939.506.05, 8.662.768.75 76.961.49|
INVERSOES FINANCEIRAS
A\{DRTIZAC}\O DE DIVIDA 225.000.00 20.721,06 1909930 19.099.30| 19.099.30| 1.621,76|
RESERVA DE CONTINGENCIA (XI) 30.000.00 211,84 211.86
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XTI = (IX + X + XI + XII) 64.000.000,00 65.817.012,15| 65.390.387,82 63.092.192,42| 62.648.404,06] 426.624,33}
AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO (XIV)
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobiliaria
‘Qutras Dividas
Amortizagio da Divida Externas
Divida Mobiliaria
‘Qutras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 64.000.000,00 65.817.012,1: 65.390.387,82) ) 63.992.192,42) 61.648.404.06 426.624,33|
SUPERAVIT (X3VT) T4.243.540)
TOTAL XVID = (XV +XVI) 64.000.000,00 65.817.012,15| 65.464.631,33] 63.092.192.42| 62.648.404,06] 426.624,33}
RESERVA DO RPPS (XII)

Agora, vamos verificar o Balango Orgamentario encaminhado inicialmente
pelo gestor, quando do envio da prestacdo de contas anual (documento
eletrénico Prestagdo de Contas Anual 28046/2020-4):

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPEAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INCIAL ATUALIZA EMPENHADAS |)LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(e) i (g (h) iy Fig)
DESPESAS CORRENTES (IX) 49.721.063,00 59.205.448.27 w 57.317.680,08 56.250.629,02 458.545.74
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.241.500.00 29.387.458.40 29.251.666,19 2906487428 28.685.736.33 13579221
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 10.000.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 25.469.563.00 29.817.989,87 29.495.236,34 28.252.805.80 27.564.892.69 322.753 53|
DESPESAS DE CAPITAL (X) 17.248.937.00 9.184.352,02 9.098.422,98 9.021.259.56 R744.522.26 85.929,04
INVESTIMENTOS 17.023.937.00 9.163.630.96 9.079.323.68 9.002.160.26 872542296 8430728
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DE DIVIDA 225.000,00 20.721.06 19.099.30 19.099,30 19.099,30 1.621,76
RESERVA DE CONTINGENCIA (XI) 30.000.00 211.86 211,86
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIID) = (IX + X + XI + XII) 67.000.000,00 68.390.012.15 67.845.325.51 66.338.939.64 64.995.151.28 544.686,64
AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO (XIV)
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobilidria
Outras Dividas
Amortizagio da Divida Externas
Divida Mobilidria
Outras Dividas L—
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XII + XIV) 67.000.000.00 68.390.012,1§ | 67.845.325.51 66.338.030.64 64.905.151.28 544.686,64
SUPERAVIT (XVI)
TOTAL (XVI) = (XV + XV 67.000.000,00 68.390.012,15 67.845.325.51 66.338.939,64 64.995.151.28 544.686,64
RESERVA DO RPPS

Vé-se, portanto, que o Balango Orgamentario originariamente
encaminhado pelo gestor apresenta uma despesa empenhada de R$
67.845.325,51 enquanto que nessa fase processual o gestor trouxe outro
valor (R$ 65.390.387,82) para as despesas empenhadas, gerando uma
divergéncia entre os dois balangos da ordem de R$ 2.454.937,69.

E possivel, entdo, concluir-se que o gestor tentou excluir as despesas

empenhadas pela Camara Municipal, no exato valor de R$ 2.454.937,69,

como uma forma de atingir o superavit orcamentario, sendo que nao existe
essa possibilidade pela auséncia de previsédo legal ou doutrinaria para este

procedimento.
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Quanto ao mérito, vale registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 1°, § 1°, dispde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe
a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigcdes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao

de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos
principais focos de uma gestao fiscal responsavel e nesse aspecto ganha
relevo as metas fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do
municipio quanto a trajetéria de seu endividamento no médio prazo. E,
nesse sentido, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria
do Tesouro Nacional, as metas representam os resultados a serem
alcangados visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a

trajetéria de seu endividamento.

Conforme pontuado no RT 203/2021, a divida consolidada liquida do
municipio de Marechal Floriano atingiu 1,52% (um virgula cinquenta e dois
pontos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo que no
exercicio anterior inexistiu. Cabe registrar que de acordo com as
resolucbes do Senado Federal, o valor maximo da divida consolidada
liquida para os municipios € de 120% (cento e vinte pontos percentuais) da
RCL.

Em que pese tal constatagdo, temos que considerar que o objetivo das
metas de resultado primario e nominal € a obtengdo de superavits com
vistas ao controle do estoque da divida do ente publico, principalmente a

de longo prazo.

Quando da elaboragdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias, o Poder
Executivo estabeleceu as metas a serem cumpridas e o Poder Legislativo
aprovou a lei, portanto, a lei municipal deveria ter sido cumprida.
Consequentemente, temos que ndo houve cumprimento das metas e o

municipio aumentou seu endividamento.
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Face o todo exposto, vimos sugerir que seja mantido o indicativo de
irregularidade apontado no item 4.2.1 do RT 203/2021.

Pois bem, Inicialmente é importante destacar, conforme ja bem ressaltado pelo
corpo técnico, a responsabilidade fiscal constituiu-se em instrumentos
norteadores na busca do equilibrio financeiro e orgamentario do ente publico.
Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°, dispde que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a renuncia de
receita, geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos
principais focos de uma gestao fiscal responsavel e nesse aspecto ganha
relevo as metas fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do
municipio quanto a trajetéria de seu endividamento no médio prazo. A 6°
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais® - MDF, apresenta o conceito de metas

fiscais, conforme transcrito:

Representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagcado quanto a
trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal
responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a
elaboracdo e a execugdo do orcamento. Esses parametros indicam os
rumos da condugéao da politica fiscal para os proximos exercicios e servem
de indicadores para a promoc¢do da limitagdo de empenho e de

movimentagao financeira.

Assim, conforme leciona o MDF, as metas representam os resultados a serem
alcangados visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a

trajetéria de seu endividamento.

2 Manual de Demonstrativos Fiscais. Aplicado a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido
a partir do exercicio de 2015. Portaria STN n° 553/2014. 62 edigéo. (p. 48)
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Nesse sentido, assim ensina a doutrina de CARVALHO?:

O cumprimento de metas de resultado pode ser alcancado através do
monitoramento constante entre a arrecadagao de receitas e a realizagao
de despesas. Assim, deve sempre ser verificado, ao final de cada
bimestre, se a realizagcdo da receita comporta a execugdo da despesa
fixada, caso contrario, o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal estaria comprometido,

Esta regra pode ser efetivamente verificada ao final de cada exercicio
financeiro. Isso porque o déficit em um més pode ser compensado com o

superavit de outro.

Dessa forma, caso seja verificado, ao final de cada bimestre, que a
realizagao da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados na lei de

diretrizes orcamentarias.

Dito isso, e em consulta as Prestacbes de Contas Anual dos exercicios de 2017 e
2018, verifico que o municipio ndo possuia Divida Consolidada Liquida, uma vez
que o saldo de disponibilidades foi superior ao saldo da Divida Consolidada. No
entanto, neste exercicio o municipio apresentou uma Divida Consolidada
Liquida no montante de R$ 916.388,57.

Ressalto ainda que no exercicio seguinte, 2020, o RT 00299/2022-1 (Processo
2418/2021-4 — PCA Prefeito 2020), assim disp6és em seu item 2.3.3, abaixo

transcrito:
2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao

fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio

® CARVALHO, Deusvaldo — LRF: Doutrina e Jurisprudéncia: abordagem completa, incluindo
a Lei de crimes fiscais, resolu¢cdes do Senado da Republica e relatérios (RREO e RGF) — 2
ed. rev. e atual — Niterdi, RJ: Impetus, 2018
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de Marechal Floriano alcangou R$ 4.882.653,06 em 2020. Deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagoes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 9.240.651,99, tem-se a Divida
Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 4.357.998,93, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira
que suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa,
acrescidas de suas aplicagoes financeiras e de seus demais haveres
financeiros sao superiores e suficientes para fazer frente ao
pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a
pagar processados). Més a més (exceto janeiro), o Municipio apresentou

uma DCL negativa em 2020, conforme grafico a seguir: (grifo nosso)

(..)

Assim, verifico que, entre os exercicios de 2017 a 2020, apenas neste exercicio,
2019, o municipio apresentou Divida Consolidada Liquida, no montante de apenas
R$ 916.388,57, entretanto, no exercicio seguinte, 2020, Gltimo ano do mandato
do responsavel, a Divida Consolidada Liquida foi negativa, no montante de R$
4.357.998,93.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia passivel de ressalva.

3.2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES SUPERIORES A
RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORGCAMENTARIO) COM INSUFICIENCIA DE
SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR PARA A COBERTURA
(ITEM 4.3.5 DO RT 203/2021, ITEM 2.3 DA ITC 5599/2021)

Base normativa: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:
DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 203/2021:
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Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 1) Execucéo da Despesa Orgcamentéria

Despesas Empenhadas (a) 67.845.325,51
Receitas Realizadas (b) 65.464 631,38
Execucio a maior (3:h) 2380694,13

Fonte: Processo TC 03508/2020-7 - PCA/2018 BALORC

Tabela 2) Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 1.390.012,15
Saldo de Reabertura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 1.390.012,15
Crédites Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03508/2020-7 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada, no montante de R$ 2.380.694,13.

Verifica-se que o superavit financeiro utilizado para abertura de créditos
adicionais (R$ 1.390.012,15) foram insuficientes para cobrir o montante da
despesa empenhada acima das receitas realizadas. Nesse sentido, faz-se

necessaria a notificagao do prefeito para que apresente suas justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 946/2021, o gestor

responsavel apresentou a seguinte justificativa®:
Dos Fatos

Trata-se este item acerca de suposto indicativo de irregularidade no tocante
a gestdo da execugdo orcamentaria da despesa em valores superiores a

receita orcamentaria.

Destacou ainda que, o Ente Municipal tenha gerado déficit orgamentario,
sem, contudo, possuir superavit financeiro em exercicio anterior,

acarretando assim desequilibrio na gestdo orgcamentaria.
Alegacéo

O Balango Orgcamentario Consolidado do Ente Municipal, evidencia uma

arrecadacdo de receita orgamentaria no montante de R$ 65.464.631,38 que

* Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0959/2021-8", paginas 05/07.
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comparado com a despesa orgamentaria empenhada de R$ 65.390.387,82,

chagar-se-a a um superavit orcamentario de R$ 74.243,56.

Assim como o Balango Financeiro do mesmo exercicio, podemos observar,
que houve um superavit evidenciado durante o exercicio de 2019 na ordem
de R$ 74.243,56, emitido no sistema informatizado de
contabilidade publica do Municipio, nao refletindo na execugao orgamentaria
a despesa maior que a receita na ordem de R$ 2.380.694,13, como apurado

por este Egrégio Tribunal de Contas.

Segue em anexo Balango Orgamentario, Demonstrativo da Despesa e
Balancete da Receita relativa ao exercicio de 2019 comprovando os valores

da Despesa e da Receita em consonancia com o Balango Orgamentario.

O Ente Municipal evidencia através das demonstragdes contabeis por ora
juntados que ndo ocorreu déficit orgamentario no municipio de Marechal

Floriano, durante o exercicio de 2019.

Desta forma, encontro-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, inclusive com a documentagdo que junto para subsidiar vossa
consideragdo de que este gestor ndo agiu de forma imprudente na

execucgao orcamentaria durante o exercicio.

Anexos

Para o presente item junta-se:

1) Balango Orgamentario Consolidado;

2) Balanco Financeiro Consolidado;

3) Balancete Analitico da Despesa Consolidado.

O gestor acostou documentacéo de suporte especifica para este item, no

caso, documentos eletrénicos Pegas Complementares 39574/2021-1 e
39575/2021-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 203/2021 verificou-se déficit orgamentario em 2019

no montante de R$ 2.380.694,13, sendo apurado ainda que ndo havia

Assi nado digital mente.
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superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.390.012,15) com saldo

suficiente para cobrir esse déficit.

O gestor arvora sua defesa no fato de que o valor apurado pelo TCEES
estaria equivocado, uma vez que a despesa empenhada considerada pela
area técnica (R$67.845.325,51) ndo seria a correta (R$ 65.390.387,82).

Assim, ndo haveria déficit orgamentario e sim superavit.
Pois bem.

Conforme pontuado anteriormente (item 2.2), o gestor excluiu os valores
da despesa empenhada pela Camara do calculo do superavit/déficit
orcamentario. Assim, o valor apurado pelo gestor mostrou-se superavitario,

enquanto que o valor apurado pelo TCEES foi deficitario.

Da mesma forma que o item anterior, temos que nao assiste razao ao
gestor quanto a sua tentativa de excluir a despesa empenhada da Camara
para efeitos de calculo do déficit orcamentario. Assim, mantemos o
entendimento gravado no RT 203/2021 e ratificamos a existéncia de um
déficit orcamentario de R$ 2.380.694,13.

Ademais, ao se observar a trajetéria do resultado financeiro por fonte de
recursos, evidenciado no anexo ao balanco patrimonial do ente,
especialmente a de recursos ordinarios, nota-se que foi ampliada a
deficiéncia financeira de curto prazo, de -R$121.463,86 em 2018 para -
R$ 777.299,37 neste exercicio, sendo que ainda remanesceram fontes de

recursos vinculadas também a descoberto.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade apontada no item 4.3.5
do RT 203/2021.

Pois bem, é importante destacar que a LRF dispbe que “a responsabilidade na
gestao fiscal pressupée a acdo planeja e transparente em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” e
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagcao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
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Dito isso, e de acordo com o apontado na inicial, verifico que o Balango

Orcamentario evidencia um déficit no montante de R$ 2.380.694,13.

E importante destacar ainda que a busca pelo equilibrio financeiro nas diversas
fontes de recursos deve ser perseguido durante todo o exercicio financeiro, a
fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos recursos

financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

No entanto, em consulta a Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2020, verifico
que o item 3.2.3 do RT 00299/2022-1 evidencia superavit orgamentario, como

segue:

3.2.3 Resultado orgamentario

A execucdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

3.148.941,68, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Resultado da execucgao orcamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 64.656.960.98
Despesa total executada (empenhada) 651.508.019,30
Resultado da execugéo orgamentaria (déficit'superavit) 3.148.941,63

Fonte: Processo TC 02418/2021-4 - PCA/2020

Da mesma forma, os itens 3.3.1 (Resultado Financeiro) e 3.4.8 (Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e restos a pagar) do referido Relatério Técnico, apontam a
ocorréncia de equilibrio financeiro por fontes de recursos e na totalidade, bem como
a existéncia de liquidez, em 31/12/2020, para arcar com Seus COMpPromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Assim, constato que embora tenha ocorrido déficit orcamentario neste exercicio
o responsavel adotou as medidas necessarias e suficientes a fim de terminar

seu mandato com equilibrio fiscal, conforme disposto acima.

Por todo o exposto, considerando que a presente irreqularidade fora corrigida

no exercicio segquinte, divirjo parcialmente do entendimento técnico e

ministerial e mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia

passivel de ressalva.
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3.3 REALIZACAO DE DESPESA ORCAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO
(ITEM 4.3.3.1 DO RT 203/2021 e ITEM 2.4 DA ITC 5599/2021)

Base Normativa: Art. 167, I, da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei

4320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 203/2021:

Conforme foi verificado das prestagdes de contas mensais de 2020, até o
més de dezembro, efetuadas no sistema CidadES, verificou-se o empenho
em despesas de exercicios anteriores em um montante de R$ 1.496.554,48

(relagao no Apéndice H).

Notou-se que a despesa empenhada a conta de exercicios anteriores
totalizou R$ 1.486.340,24 entre janeiro e margo de 2020, antes do
encaminhamento da PCA de 2019, e que o computo da totalidade das
despesas de exercicios anteriores langadas em 2020 reflete na apuragéo do
limite de despesa com pessoal da LRF, bem como na disponibilidade de

caixa liquida e resultado financeiro/orgamentario.

Nesse sentido, propde-se a notificagao do responsavel para alegac¢des de
defesa, acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista evidéncias
de execugdo de despesas em 2019 sem prévio empenho, com afetagao na
apuracao da disponibilidade de caixa liquida e limite da despesa de pessoal
da LRF.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 946/2021, o gestor

responsavel apresentou a seguinte justificativa®:

Dos Fatos

O presente indicativo retrata suposta incongruéncia no registro prévio da

despesa através do empenho orgcamentario, consoante as disposi¢des da

® Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0959/2021-8”, paginas 19/20.

Assi nado digital mente.
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Lei n° 4.320/64 e das Normas Contabeis Vigentes. Especificamente, por

conta da dotagao 339092000 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Evidenciou ainda que o valor apresentado como empenhos de despesas de
exercicios anteriores atingiu a monta de R$1.496.554,48, conforme
apéndice H, e em seguida indicou que o total de empenho a conta de
despesa de exercicios anteriores foi de R$1.486.340,24, gerando uma

suposta divergéncia de R$10.214,24 de despesa ndo empenhada.

Alegacao

O presente item de indicagdo de irregularidade merece um destaque na
esséncia do questionamento, que peco vénia a V. Exceléncia, que nao se

refere a execugao orgamentaria do exercicio sob destaque.

Isso porque o relatério que junto agora de despesas empenhadas,
liquidadas e pagas na dotacdo natureza da despesa 3390920000 -
Despesas de Exercicios Anteriores, totaliza o montante de R$1.422.111,59,
que sofreu durante o exercicio de 2020 todos os passos da despesa

publica.

A propésito, o artigo 37 da Lei Federal n°4.320/64, respalda claramente que
as despesas de exercicios encerrados poderdo ser pagos em contas de

dotacdes especificas no orcamento vigente, conforme vemos abaixo:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e 0os compromissos reconhecidos ap6s o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos,

obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica. (Regulamento)

Ademais, o mesmo dispositivo legal em seu artigo 35, inciso Il, assegura
que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente

empenhadas, conforme vemos:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifei)
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Diante de tais considerados, ndo ha questionamento quanto a existéncia de
despesas sem prévio empenho. Nao merece prosperar o posicionamento

técnico desta E. Corte de Contas.

A despesa de exercicios anteriores encontra-se devidamente amparada, se
refere a despesas aferidas apés o encerramento do exercicio, e
independentemente de terem sido reconhecidas em partes no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, o balanco reflete o fechamento de
31/12/2019, e o seu respectivo empenhamento da despesa ocorreu no
exercicio subseqiente, que n&do é objeto de analise das contas sob

referéncia de 2019.

Desta forma, encontro-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, inclusive com a documentagao que junto para subsidiar vossa
consideracdo de que este gestor ndo agiu de forma imprudente na
execuc¢do orgamentaria durante o exercicio, especificamente quanto a

assuncgao de despesas de exercicios anteriores.

Anexos

Para o presente item junta-se:

1) Relatdrio de Despesa de Exercicios Anteriores.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no

caso, documentos eletrénicos Pegcas Complementares 39577/2021-4 e
39578/2021-9.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 203/2021 verificou-se o empenho, no exercicio

financeiro de 2020, de despesas de exercicios anteriores no valor de R$
1.496.554,48, sendo que deste montante o valor de R$ 1.486.340,24 foi

empenhado entre janeiro e margo de 2020. Cabe registrar que estas

despesas tem influéncia negativa na apuracao do limite com pessoal, bem

como na disponibilidade de caixa e nos resultados orgamentario (item 2.3
desta ITC) e financeiro (item 2.6 desta ITC).

Assi nado digital mente.
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A defesa do gestor alegou que os valores pagos em 2020 a conta da
rubrica de despesas de exercicios anteriores nao poderiam ser
considerados em 2019 por se tratarem de exercicios financeiros distintos.
Aduziu, ainda, que todas as despesas pagas na referida rubrica passaram
pelos estagios pertinentes, tendo sido amparadas no artigo 37 da Lei
Federal 4.320/1964.

Pois bem.

Inicialmente, temos que destacar que a possibilidade de pagar despesas
de exercicios anteriores existe e esta prevista na legislacdo, conforme bem
pontuado pelo defendente. Nao é porque se deixou de considera-las em
época prépria que nao serao pagas. Também ¢é importante registrar que
contrariamente do que alega o gestor, ndao se questionou uma

divergéncia de R$ 10.214,24 na peca inicial.

Ademais, despesas executadas sem o prévio empenho ocultam passivos
e, por consequéncia, comprometem os resultados orgamentario e
financeiro evidenciado nos demonstrativos contabeis e os orcamentos
futuros, uma vez que neles devera ter dotacao suficiente para suportar o

gasto.

Quanto ao mérito da questao, temos que a rubrica despesas de exercicios
anteriores, caracterizada pelo elemento de despesa 92, vem sendo
utilizada de forma equivocada pelos entes federativos, incluindo-se a

propria Unido.

Nossa assertiva esta arvorada no fato de que alguns municipios vém
empenhando, liquidando e pagando despesas de exercicios anteriores em
um percentual muito elevado quando comparado com a despesa total

empenhada no exercicio.

No caso do municipio de Marechal Floriano, o total de despesas pagas na
rubrica do elemento de despesa 92 de janeiro a margo de 2020 atingiu
cerca de 2% (dois pontos percentuais) do total empenhado no exercicio
financeiro de 2019, percentual esse acima do esperado para uma despesa

dessa natureza.
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De outro lado, temos que a tabela contida no apéndice H do RT 203/2021
apontou que muitas despesas cujo empenho deveria ter ocorrido em 2019
estavam zeradas, em uma clara demonstracdo de que nao havia dotacéo
orcamentaria para realiza-las a tempo proprio, com a agravante de que
muitas dessas despesas eram de natureza corriqueira, como, por exemplo,
gastos com combustiveis, pagamento de obrigagdes patronais (INSS),

servigos de internet, servicos continuados de limpeza de escolas etc.

Face o todo exposto e, considerando tratar-se de irregularidade de
natureza grave, vimos opinar pela manutengdo do indicativo de
irregularidade apontado no item 4.3.1.1 do RT 203/2021.

Pois bem, com relagao a realizagao de despesas sem prévio empenho, e conforme
ja bem destacado pelo Corpo Técnico, assim dispde a nossa Carta Magna em seu

artigo 167, inciso Il, abaixo transcrito:
Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assungado de obrigagdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

No mesmo sentido assim estabelece a Lei Complementar 4320/64 em seus artigos

59 e 60, como segue:

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

(...)
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera

dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante

nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,

sujeitas a parcelamento.
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Dito isso, e da analise dos autos verifico que a inicial apontou que houve empenhos,
no exercicio de 2020, em Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, no valor de R$
1.496.554,48. A area técnica apontou ainda que a grande maioria trata-se de
despesas continuas, tais como: gastos com combustiveis, pagamento de
obrigagoes patronais (INSS), servigos de internet, servigcos continuados de
limpeza de escolas, dentre outras, ou seja, despesas essas que efetivamente
cumpriram o estagio da liquidagao, onde houve a efetiva prestagao do servico,
e que deveriam ter sido apropriadas no periodo correto, em observancia ao

principio da competéncia.

Assim, entendo que as alegagbes da defesa ndo devem prosperar pois as
despesas empenhadas no exercicio de 2020, na rubrica “Despesa de
Exercicios Anteriores” se referem a despesas continuas que cumpriram o
estagio da liquidacao, logo deixaram de ser apropriadas no momento préprio
por falta de recursos para pagamento, e tiveram suas notas de empenhos
anuladas. No entanto, uma vez que o cancelamento das notas de empenho nao
anula a obrigagdo contraida, o municipio realizou o empenho no exercicio
seguinte, 2020, como DEA, todavia, ndo sdo, uma vez que assim dispde o artigo 37
da Lei 4320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
proépria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e os
compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre

que possivel, a ordem cronoldgica. (grifei)

Da leitura do normativo acima conclui-se que sao classificadas como “Despesas
de Exercicios Anteriores” aquelas realizadas em exercicios encerrados, onde o
orcamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para
pagamento, que nao tenham sido processadas na época proépria, ou seja, as

despesas empenhadas nessa rubrica pelo recorrente, embora se refiram a um

exercicio ja encerrado, 2019, nao consignavam crédito para atendé-las nem
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mesmo recursos suficientes para pagamento e também foram devidamente

processadas na época propria pois os servicos foram prestados.

Assim, o ato de cancelar notas de empenhos ja liquidados que nao dispdem de
recursos suficientes para pagamento, quando deveriam ser inscritas em restos a
pagar processados, e empenhar novamente no exercicio seguinte, como DEA, a fim
de utilizar recursos do exercicio corrente para paga-las, deturpam os resultados
orcamentario, financeiro e econémico, o que fere o principio da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei 4320/64), e contraria o principio do empenho prévio
(artigo 60 da mesma Lei), bem como afronta o regime de competéncia da

despesa (artigo 35, inciso Il da sobredita Lei).

No entanto, em consulta a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2020, verifico
que o item 3.2.4 do RT 00299/2022-1 demonstrou nao ter ocorrido a execug¢ao de

despesas sem prévio empenho naquele exercicio, como segue:
3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no
art. 167, 1l da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O
art. 60 da Lei 4.320/64 veda de forma expressa a realizagao de despesa
sem prévio empenho, visto que tal ato deve preceder as demais fases da

despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao
balancete da execucdo orgamentaria, que nao houve a realizacao de
despesas ou a assungao de obrigagoes que excedessem os créditos

orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de
exercicios anteriores, no exercicio de 2021, nao se verificou
evidéncias de execugdo de despesa sem prévio empenho (APENDICE

B). (grifo nosso)

Assim, constato que embora tenha ocorrido a realizagdo de despesas
orcamentarias sem prévio empenho neste exercicio o responsavel adotou as
medidas necessarias e suficientes a fim de que tal irregularidade nao se

repetisse no exercicio seguinte.
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Ademais, conforme relatado no item anterior, foi possivel verificar que tal
inconsisténcia ndo teve reflexos negativos no exercicio de 2020 em relagdo ao
equilibrio fiscal do municipio, considerando-se que, de acordo com a analise
realizada pelo corpo técnico no Processo TC-02418/2021-4 foram constatados
superavit orcamentario e financeiro naquele exercicio, ultimo ano de mandato do

responsavel.

Cabe destacar julgados desta Corte de Contas onde o colegiado decidiu que tal
inconsisténcia ndao tem o conddo de macular as contas do responsavel, sendo
passivel de ressalva, como € o caso do Parecer Prévio 00024/2021-1 (Processo TC-
03717/2018-1 — Prestagédo de Contas Anual de 0217 — Prefeitura Municipal da Serra)
e Parecer Prévio 00036/2021-2 (Processo TC-15225/2019-3 — Recurso de

Reconsideracao — Prefeitura Municipal de Jaguaré).

Por todo o exposto; divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial

e mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia no campo da

ressalva, sem o condao de macular as contas.

3.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.3 DO RT 203/2021 e ITEM 2.6 DA ITC 5599/2021)

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:

Conforme relatado no RT 203/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),

constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:
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IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS + |Resultado Financeiro .
001 - RECURSOS ORDINARIOS -777.299,37
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO -65.063,94
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.. FEDERAL (Bloco de 205.185.00
Custeio das Agdes e Serv. Pib. de Salde) '

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL -215.478,92
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -182.762,91
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEOQ -277,40
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 73,73
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS -171.074,10

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de

desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 946/2021, o gestor

responsavel apresentou a seguinte justificativa®:

Dos Fatos

A analise técnica da Corte de Contas opinou pela existéncia de déficit
financeiro em diversas fontes de recursos orgamentarios, conforme apurado

no balango patrimonial do exercicio de 2019.

Evidenciou ainda que os recursos vinculados devem em sua esséncia
manter-se vinculados a respectiva finalidade ainda que em exercicio distinto

do recebimento do crédito.

Alegacao

Em certo sentido, o demonstrativo de superavit ou déficit do exercicio,
emitido através do Balango Patrimonial findo de 2019, evidencia um fluxo
desentoado entre receita e despesa em algumas fontes de recursos. Tais

discrepancias, se avaliado pelos totais anual, chega-se a um superavit de

® Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0959/2021-8”, paginas 13/14.

Assi nado digital mente.
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R$ 1.535.205,73, compensando entre as fontes deficitarias com as

superavitarias.

Ademais, merece destaque que o Ente Municipal atingiu o cumprimento de
todas as metas de despesas legais constitucionais, despesas com pessoais

dentre outras, comprovando assim uma boa gestao fiscal no periodo.

No total foram oito fontes de recursos que se apresentaram com saldos
deficitarios no periodo, em detrimento de falhas dos controles do sistema

contabil na gestao de recursos por fontes.

Tais saldos deficitarios ndo macularam o resultado final do periodo, nem
contudo, invalidou o fluxo total anual de disponibilidades por fonte de

recursos.

Desta forma, encontro-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, inclusive com a documentagao que junto para subsidiar vossa
consideragdo de que este gestor ndo agiu de forma imprudente na

execugao orgamentaria por fonte de recursos durante o exercicio.

Anexos

Para o presente item junta-se:

1) Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango

Patrimonial.

O gestor acostou documentagéo de suporte especifica para este item, no

caso, documento eletrénico Pega Complementar 39572/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentada pelo gestor,

entendemos que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 203/2021 verificou-se que algumas fontes de

recursos apresentaram déficit financeiro, sendo que a fonte de recursos

préprios também se mostrou deficitaria e, portanto, nao poderia cobrir os

demais déficits.

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FBBB5-03430-3F4C3



Parecer PrévioTC-108/22
is/al

O gestor alegou que apenas oito fontes apresentaram déficit mediante
fluxo de receitas e despesas. Tal déficit foi atribuido a falhas no controle
contabil e na gestdo por fontes de recursos. Aduziu, ainda, que o total
consolidado das fontes foi superavitario e que o municipio cumpriu os
limites legais e constitucionais e, assim, tal falha ndo poderia macular suas

contas.
Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos é obrigatéria a
observancia das regras gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio
de 2000. Nos termos da referida Lei, o planejamento constitui-se em um
dos pilares com vistas ao controle dos déficits orcamentario e financeiro.
De igual importancia, tem-se que nos termos do paragrafo unico do artigo
8° os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

No caso do municipio de Marechal Floriano, temos que o municipio
incorreu em déficit orgamentario (item 2.3) e inscreveu restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira (item 2.7). Em relagado as
atenuantes, temos que algumas fontes de recursos apresentaram
problemas em face da modificacdo na classificacdo das mesmas, ocorridas
em 2019 (Portaria Normativa 046/2018), porém sao incapazes de alterar o

resultado auferido.

Assim, temos que da situacao fatica descrita e dos argumentos do gestor,
ndo ha elementos suficientes para afastar o indicativo de irregularidade. E,
nesse sentido, considerando a existéncia de déficit financeiro em diversas
fontes de recursos vinculados; considerando o déficit financeiro dos
recursos proprios; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manuten¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 6.3 do RT 203/2021.

Pois bem, conforme ja destacado acima, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) estabelece, em seu artigo 1°, § unico, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
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das contas publicas”. O referido diploma legal determina ainda, em seu artigo
8°, § unico, que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Dito isso, e conforme apontado na inicial, verifico que o Balango Patrimonial do
exercicio evidencia déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados no valor de R$ 839.916,00, nas fontes 190, 212, 214, 530, 540, 920 e
940, no entanto, os recursos ordinarios, que poderiam ser utilizados para
cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados, também apresentam-se
deficitarios no montante de R$ 777.299,37, totalizando um déficit no valor de
R$ 1.617.215,37.

Constato que o responsavel afirma que apenas oito fontes apresentaram déficit
mediante fluxo de receitas e despesas e que tais déficits sao atribuidos a falhas no
controle contabil e na gestdo por fontes de recursos. Entretanto, embora possa ter
ocorrido inconsisténcias na geracdo do referido demonstrativo, tal
inconsisténcia pode ainda ser comprovada quando da analise de outras

informagoes prestadas nesta Prestagao de Contas, conforme explicarei.

Sendo assim, utilizando com parametro para a analise a tabela 35 do RT
00203/2021-3 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar), tabela esta calculada com base nos documentos apresentados pelo
proprio gestor quando da Prestagcao de Contas Anual, verifico que ainda existe
déficit financeiro em diversas fontes de recursos vinculados, quais sejam:
Fonte 001 (R$ -720.089,03); Fonte 190 (R$ -59.804,09); Fonte 214 (R$ -
215.478,92); Fonte 212 (R$ -203.628,98); Fonte 530 (R$ - 182.759,91); Fonte 920
(R$ - 73,73) e Fonte 940 (R$ -165.483,44), déficits estes que totalizam RS$
1.547.318,10, conforme demonstrado:
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS D'%’SQADE DISPON.
Restos a Pagar Liquidados |  Restos a tiquoa | RESTOSA | ewpenHos | QTSRS
Nio P agar ANTES DA NAO %
DISPON. DE € Nao Fagos _ INERnGE e I(NSCRIC Ao | EMPENHADO | | o rrbos (APOS A
5 CAIXA s e Ndo Demais | “rinanceira | EmRESTOSA|  SENAO | canceiapos | INSCRICAO
IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS BRUTA De Liquidados | OPri9as8es | verificada | pagarNAo | L'QUIDADOS (NAG EM RP NAO
Exercicios | Do Exercicio de Al no PROCESSAD DO PROCESSAD
; - Exerciclo |NSCRITOSPOR| “ "5 hg
Anteriores Exercicios Consorcio 0S DO INSUFICIENCIA s
Anteriores Publico EXERCICIO) ! FINANCEIRA)
=a-(btc .
(@ (b) © (@) (e) [y 9 \:I+e](-f) () (i)=(g-h)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 292 114,26 7503806 | 28954096| 9222268 0,00 0,00 -164 687,44 555.401,59 0,00 -720.089,03
180 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A EDUGAGAD 0,00 231655| 5580467 1.682,87 0,00 0,00 -50.804,09 0,00 0,00 -50.804,09
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO 3473542 0,00 0,00 177.97767 0,00 0,00 14324225 72.236,67 0,00 215.478,92
GOVERNO ESTADUAL
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Custeio das Aces & 56.760,21 140867 4636524 | 13525546 0,00 0,00 -126 269,16 77.359,82 0,00 203 628,98
Serv. Pub _de Saude)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAG
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEC 186.647,59 11.90063| 192957,00  20.007,92 0,00 0,00 -38.217,96 144 541,95 0,00 -182.759,91
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0,88 0,00 66,50 8,04 0,00 0,00 73,66 0,07 0,00 73,73
940 - OUTRAS VINCULACOES DE
TRANSFERENCIAS 16.002,42 000 106.222,51 0,00 0,00 0,00 -90.220,09 75.263,35 0,00 -165.483,44

Fonte: Processo TC 03508/2020-7 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito quando da analise da
Prestagao de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC 3274/2018, tendo em vista
a ocorréncia de déficit em diversas fontes no montante de R$ 984.752,53, todavia o
plenario desta Corte de Contas, quando da emissao do Parecer Prévio TC
122/2020, decidiu por divergir parcialmente do entendimento técnico e
ministerial e manter o presente item irregular, porém passivel de ressalva, com
base em voto complementar de minha relatoria, pois entendi que o déficit foi

reduzido no exercicio seguinte.

Observo também que a presente irregularidade se manteve no exercicio de 2018,
processo TC 14957/2019, visto que houve déficit em diversas fontes de recursos no
montante de R$ 429.787,90, no entanto decidiram os integrantes da Primeira
Camara, quando da emissao do Parecer Prévio 124/2020, por manter o presente
indicativo, todavia passivel de ressalva, pois entenderam que o gestor esta mais

proximo de uma retomada do equilibrio do que um eventual desequilibrio.

Por derradeiro, em consulta a Prestagdao de Contas Anual do exercicio de 2020,
verifico que a presente irregularidade nao é apontada no RT 00299/2022-1,
uma vez que o Balango Patrimonial evidencia saldo de Recursos Ordinarios no
total de R$ 351.254,94, e Recursos Vinculados no valor de R$ 5.721.290,92,
sendo que, deste total, apenas as fontes 290 e 540 apresentam-se negativas no
total de R$ -3.150,00 e R$ -15.300,62 respectivamente, déficits esses cobertos

pelos recursos ordinarios.

Assim, constato que embora tenha ocorrido o déficit financeiro neste exercicio o

responsavel adotou as medidas necessarias e suficientes a fim de que tal
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irregularidade nao se repetisse no exercicio seguinte, o que possibilitou o

equilibrio fiscal no ultimo ano de mandato do responsavel.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial

e mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia no campo da

ressalva, sem o condao de macular as contas.

3.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 203/2021, ITEM
2.7 DA ITC 5599/2021)

Base Normativa: 55 da LC 101/2000.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:
DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 203/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secado IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1ll, b, 3, que a inscri¢ao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade

de caixa.
Art. 55. O relatdrio contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes 001,
212, 214, 530, 920 e 940, propde-se a notificagao do responsavel para

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:
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Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 946/2021, o gestor

responsavel apresentou a seguinte justificativa’:

Dos Fatos

A analise técnica da Corte de Contas opinou pela existéncia de inscricdo de
restos a pagar ndo processados sem a devida disponibilidade de fonte de
recursos na data de 31/12/2019, nas fontes 001, 212, 214, 530, 920 e 940.

Evidenciou ainda que os recursos vinculados devem em sua esséncia
manter-se vinculados a respectiva finalidade ainda que em exercicio distinto
do recebimento do crédito. E que no momento de inscricdo da divida de
restos a pagar o Ente deve possuir a distinta disponibilidade financeira por

fonte.

Alegacao

Em certo sentido, pode-se observar que no relatério de gestado fiscal as
referidas fontes de recursos apresentam-se deficitarias na finalizagdo do
exercicio de 2019, o que demonstra um certo descontrole da gestdo de

recursos por fontes.

Entretanto, os relatérios de cancelamento de restos a pagar durante o
exercicio de 2020, que se refere a processos inscritos em exercicios
anteriores, inclusive processos de inscricdo de restos a pagar néao
processados pertinentes ao exercicio de 2019, demonstram claramente que

foram realizados diversos cancelamentos de obrigagcdes compromissadas.

Durante o exercicio de 2020 foi averiguado que diversos processos inscritos
em restos a pagar referente a exercicios anteriores, ndo mereciam
prosperar até o pagamento da despesa. Sendo, portanto, cancelado

mediante decreto executivo.

Juntamos em anexo os referidos relatérios de cancelamento dos restos a
pagar por unidade orgamentaria, Fundo Municipal de Saude; Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Prefeitura Municipal, a fim de evidenciar a
vossa exceléncia que ocorreram ajustes no exercicio seguinte para

cancelamento de restos a pagar de anos anteriores.

Ademais, observa-se ainda que ao final do exercicio de 2019, o Ente

Municipal deixou uma disponibilidade de caixa liquida de R$1.876.304,10, ja

’ Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0959/2021-8”, paginas 14/16.

Assi nado digital mente.
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considerados todos os restos a pagar processados e nao processados. Ou
seja, mesmo com a indicagdo de fontes deficitarias, o gestor deixou
disponibilidade financeira total suficiente para acobertar todas as obrigagdes

assumidas e ainda deixando uma sobra de caixa superior a 1,8 milhdes.

Destaca-se ainda, que, as obrigacdes de restos a pagar foram cumpridas
pelo mesmo gestor no decorrer do exercicio seguinte, ndo havendo,

portanto, nenhum dolo quanto a atitude do gestor.

Desta forma, encontro-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, inclusive com a documentagdo que junto para subsidiar vossa
consideracdo de que este gestor ndo agiu de forma imprudente na

execucao orcamentaria por fonte de recursos durante o exercicio.
Anexos

Para o presente item junta-se:

1) Relatério de Cancelamento de Restos a Pagar — Prefeitura Municipal;

2) Relatorio de Cancelamento de Restos a Pagar — Fundo Municipal de

Saude;

3) Relatério de Cancelamento de Restos a Pagar — Fundo de Assisténcia

Social;
4) Relatdrio Consolidado de Cancelamento de Restos a Pagar.

O gestor acostou documentagéo de suporte especifica para este item, no
caso, documentos eletrbnicos Pe¢as Complementares 39567/2021-1,
39568/2021-5, 39569/2021-1 e 38570/2021-2.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentada pelo gestor,

entendemos que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 203/2021 verificou-se que houve a inscrigdo em
restos a pagar ndo processados sem a suficiente disponibilidade

financeira.
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Em sua defesa o gestor alegou que no exercicio financeiro de 2020 houve
o0 cancelamento de restos a pagar, incluindo-se restos a pagar nao
processados de 2019. Aduziu ainda que 0 municipio encerrou o exercicio
de 2019 com uma disponibilidade de caixa de R$ 1.876.304,10, suficiente

para cobrir todas as fontes deficitarias indicadas na peca inicial.
Pois bem.

Inicialmente, temos que recordar a disponibilidade de caixa alegada pelo
gestor deve ser analisada de forma relativa. Ja faz algum tempo que o
TCEES adota o controle por fontes para efeitos de disponibilidade, fato
este que obriga a verificacdo, linha a linha, da existéncia ou ndo de
disponibilidade para cada fonte. E, no caso, temos que muitas fontes de

recursos nao apresentam saldos positivos, como fez parecer o defendente.

Dito isto, temos ainda que o gestor alegou que foram canceladas dezenas
de despesas que ndo passaram pelo estagio do pagamento. Ocorre que

este ato administrativo precisa ser observado sob dois pontos.

Primeiramente, dos documentos encaminhados pelo gestor ndo foram
identificadas copias dos decretos de cancelamento propriamente ditos,
muito embora nas listagens colacionadas aos autos seja possivel verificar
a numeracdao dos aludidos decretos. Diz-se isso porque o ato de
cancelamento de restos a pagar exige certos cuidados, sendo que o
principal deles & assegurar direitos de terceiros através da devida

publicidade aos decretos de cancelamentos.

O segundo ponto é que nao é possivel discernir quais e quantos sdo os
restos a pagar ndo processados, para efeitos dessa irregularidade. A
listagem encaminhada é genérica e pouco informativa, prejudicando, dessa

forma, qualquer analise mais aprofundada.

Assim, temos que a auséncia documental probatéria combinada com a
superficialidade das listagens encaminhadas nao nos permitiram modificar

a analise efetuada na fase inicial.

Por fim, vale registrar que nem todas as despesas foram reconhecidas no

exercicio, conforme item 4.3.1.1 do RT, mantido irregular nesta ITC.
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Face o todo exposto, vimos opinar pela manuteng¢ao do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.4.1 do RT 203/2021.

Pois bem, preliminarmente é imperioso ressaltar que a inscrigao de restos a pagar
deve observar as disponibilidades financeiras e condigcées da legislagao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a inscricdo dos restos a pagar ndo processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico® (MCASP):

Serao inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao

liquidadas, nas seguintes condic¢des:

- O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro
em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor (despesa em

liquidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor

estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é
realizada apds a anulacdo dos empenhos que n&o serao inscritos em
virtude de restricdo em norma do ente da Federagido, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e
anula-se as demais. Apds, inscreve-se 0s restos a pagar nao

processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricao de restos a pagar nao processados deve
obedecer as condigcées acima dispostas, caso nido atendam devem ser

cancelados.

No presente caso, verifico que as inscrigoes de restos a pagar nao processados

(RAPNP) ultrapassaram as disponibilidades financeiras necessarias para sua

8 BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, 7° edicao. Pag. 126.
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cobertura no montante de R$ 924.803,45, nas seguintes fontes de recursos:
Fonte 001 (R$ 555.401,59); Fonte 214 (R$ 72.236,67); Fonte 212 (R$ 77.359,82);
Fonte 530 (R$ 144.541,95); Fonte 910 (R$ 0,07); e Fonte 940 (R$ 75.263,35),

conforme evidenciado na tabela 35 do RT 203/2021, e abaixo demonstrado:

Tabela 35) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGACOES FINANCEIRAS LEFRILTE DISPON.
CHES RESTOS A DE CAIXA
Restos a Pagar Liquidados. Restos a LIQUIDA PAGAR EMPENHOS LiQUIDA
DISPON. DE & Nao Pagos EaD | Insuficiéncia fﬁ;‘g&ﬁ;gﬁ) EMPENHADO | |\ MAO (APOS A
_ CAIXA Ao Demais Financeia | EM RESIOSA | | SENAO | Sl s | INSCRICAD
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS BRUTA De Liguidades | OPrigacses | Verificada | pacarNao | LIQUIDADOS 1 EM RP NAO
Exercicios | Do Exercicio de A e no PROCESSAD Do INSCRITOS POR PROCESSAD
Anteriores Exercicios Consbrcio 0S DO EERHED INSUFICIENCIA oSG
Anteriores Piblico | EXERCICIO)® FINANCEIRR) | EXERCICIO
(@ () () () (@ U] E=o=(bes m) (i)=(g-n)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 29211426|  75038.06] 28954096 9220268 0,00 0,00 16468744 555 401,59 000  -720089.03
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO 34.735 42 0,00 0,00 177.977.67 0,00 0,00] 14324225 72.236,67 0.00| 21547892
GOVERNQ ESTADUAL
212 - TRANSF_FUNDO A FUNDO RECUR
DO SUS PROVENIENTES DO GOV
PEDERAL (Floco de Custeio das Agoes o 56760, 21 140867 | 4636524 | 13525546 0,00 000| 12626916 77.359.82 000| -20362898
Serv. Pub. de Sadde)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO
AL ERENTE ROVALTIES DD PETROLED 186.64759|  11.900,63| 192.957.00|  20.007.92 0,00 0,00 -38.217.96 144.541,95 000| 18275991
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE
CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0,88 0,00 66,50 8.04 0,00 0.00 7366 0.07 0.00 73,73
940 - OUTRAS VINCULACOES DE
IRANSFLRENGIAS 16.002, 42 0.00| 10622251 0,00 0,00 0,00 -90 22009 7526335 000| 16548344

Fonte: Processo TG 03508/2020-7 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Verifico que o responsavel encaminhou uma relagdo de cancelamentos de restos a
pagar, todavia tal relagdo ndo discrimina os restos a pagar em processados e nao
processados. Além disso a defesa ndo apresentou cépias dos respectivos decretos

que autorizaram os cancelamentos de despesas inscritas em RAP .

Dito isto, € imperioso ressaltar que, no setor publico, o regime orgamentario
reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emissao do empenho
em obediéncia ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, logo,
cancelamentos de restos a pagar no exercicio seguinte ndo alteram os saldos do

exercicio ja encerrado.

Ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito quando da analise da
Prestacao de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC 3274/2018, tendo em vista
a inscricdo de restos a pagar ndo processados no montante de R$ 761.171,64,
todavia o plenario desta Corte de Contas, quando da emissao do Parecer
Prévio TC 122/2020, decidiu por divergir parcialmente do entendimento técnico
e ministerial e manter o presente item irregular, porém passivel de ressalva,
com base em voto complementar de minha autoria, pois entendi, naquele caso,
que o desequilibrio, por si s6, ndao representou descontrole capaz de colocar

em risco as finangas municipais.
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Observo também que a presente irregularidade se manteve no exercicio de 2018,
processo TC 14957/2019, visto que houve a inscrigdo de RAPNP no montante de R$
303.272,87, no entanto decidiram os integrantes da Primeira Camara, quando da
emissao do Parecer Prévio 124/2020, por manter o presente indicativo, todavia
passivel de ressalva, pois entenderam seria desproporcional e desarrazoado

macular as contas do gestor.

Por derradeiro, em consulta a Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2020,
verifico que o item 3.4.8 do RT 00299/2022-1 demonstrou nao ter ocorrido a
inscricdo de restos a pagar nao processados, naquele exercicio, sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento, como segue:

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos

a pagar

(...)

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada

um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificacdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-
financeira de cada 6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente

disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas
pelo(a) responsavel na prestagao de contas, verificou-se que as informagbes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo

(2° semestre do exercicio em andlise) séo as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em

31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com
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seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 090 (R$ 199,84),
211 (R$ 11.532,73) 311 (R$ 4.761,00), 530 (R$ 117,06) e 540 (R$
15.310,67) estao cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras
oriundas dos recursos nao vinculados de montante igual a R$
207.120,63. (grifo nosso)

Assim, constato que embora tenha ocorrido a inscricao de restos a pagar nao
processados, neste exercicio, sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento, o responsavel adotou as medidas necessarias e suficientes a fim

de que tal irregularidade nao se repetisse no exercicio seguinte.

Por todo o exposto, considerando gue a presente irreqularidade fora corrigida

no exercicio seguinte, divirjo parcialmente do entendimento técnico e

ministerial e mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia no

campo da ressalva, sem o condiao de macular as contas.

4. IRREGULARIDADE APONTADA NO RT 209/2021 (processo APENSO
TCEES 3509/2020)

41 REALIZACAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTAGAO DE SUPORTE (ITEM 3.3.2.1 DO RT 209/2021 e ITEM 3.2 DA
ITC 5599/2021)

Base Normativa: arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64.
Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 05576/2021-1:
DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 209/2021:

Foram identificadas, nas contas contabeis ns. 3.6.3.1.1.01.01 PERDAS
INVOLUNTARIAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS, 3.6.3.1.1.01.02 PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS DE
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INFORMATICA, 3.6.3.1.1.01.03 PERDAS INVOLUNTARIAS DE MOVEIS E
UTENSILIOS, 3.6.3.1.1.01.04 PERDAS INVOLUNTARIAS DE MATERIAIS
CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICAGAO, 3.6.3.1.1.01.05
PERDAS INVOLUNTARIAS DE VEICULOS e 3.6.3.1.1.01.99 PERDAS
INVOLUNTARIAS DE DEMAIS BENS MOVEIS, baixas no total de R$
1.432.863,72.

Contudo, ndo se tem elementos suficientes para esclarecimento das
circunstancias em que se deram essas baixas, nem de sua origem e
composi¢cao, uma vez que nao foram apresentadas cépias dos processos
correspondentes, nem incluida qualquer Nota Explicativa a esse respeito
nos arquivos TERMOV, INVMOVS, DEMBMV ou NOTEXP.

Sendo assim, sugere-se notificar o gestor responsavel para que justifique
as baixas registradas em contrapartida do resultado, demonstrando a sua
composic¢ao, as circunstancias em que tais perdas ocorreram, bem como,
na hipétese de extravio, as medidas administrativas tomadas para a
identificagdo dos responsaveis e a quantificacdo do eventual dano,
nos termos da Instrucdo Normativa TC n° 32/2014, podendo,
inclusive, encaminhar copias dos processos administrativos

correspondentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 946/2021, o gestor

responsavel nao apresentou justificativas.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Considerando a auséncia de defesa, opinamos pela manuteng¢ao do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.2.1 do RT 209/2021,

devendo repercutir na emissdo do Parecer Prévio, haja vista a relevancia

das baixas objeto do apontamento, no total de R$ 1.432.863,72.

Pois bem, conforme apontado pelo corpo técnico houve a realizagdo de ajustes

contabeis relativo a perdas involuntarias de bens modveis sem documentacdo de

suporte comprobatoérios, no valor de R$ 1.432.863,72.

Apés regular citagdo o responsavel ndo apresentou justificativas nem documentos

capazes de comprovar a origem de tais langamentos.

Assi nado digital mente.
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Com relacdo a este indicativo de irregularidade, considerando-se que foi realizado o
registro contabil, sendo que n&o foram identificadas notas explicativas em relagdo a
tais baixas patrimoniais, entendo tratar-se de uma falha de natureza formal, logo
incapaz de macular a gestao do responsavel, sendo assim, divirjo parcialmente do
entendimento técnico e ministerial e mantenho a presente irregularidade no
campo da ressalva, e determino ao atual gestor do municipio que nas futuras
prestacdes de contas indique em notas explicativas especificas das demonstragdes
contabeis as movimentagdes ocorridas nos bens moveis, imoveis e intangiveis,
indicando, inclusive, os valores baixados, os processos administrativos utilizados e
as razbes das baixas, conforme requer a normas contabil NBC TSP 07 — Ativo

Imobilizado — Paragrafo 88 e seguintes.

5. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto

a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-108/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1. AFASTAR o seguinte indicativo de irregularidade:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 DO RT 203/2021 E ITEM 2.1 DA ITC
5599/2021);

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:
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1.2.1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHO ) (ITEM 4.2.1 DO RT 203/2021, ITEM 2.2 ITC
5599/2021 E ITEM 3.1 DESTE VOTO);

1.2.2. EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORCAMENTARIO) COM
INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO
ANTERIOR PARA A COBERTURA (ITEM 4.3.5 DO RT 203/2021, ITEM 2.3
ITC 5599/2021 E ITEM 3.2 DESTE VOTO);

1.2.3. REALIZACAO DE DESPESA ORGCAMENTARIA SEM PREVIO
EMPENHO (ITEM 4.3.3.1 DO RT 203/2021, ITEM 2.4 ITC 5599/2021 E
ITEM 3.3 DESTE VOTO);

1.2.4. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 DO
RT 203/2021 E ITEM 2.5 ITC 5599/2021);

1.2.5. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES
DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS (ITEM 6.3 DO RT 203/2021, ITEM 2.6 ITC 5599/2021 E ITEM
3.4 DESTE VOTO);

1.2.6. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE  FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.41 DO RT
203/2021, ITEM 2.7 ITC 5599/2021 E ITEM 3.5 DESTE VOTO);

1.2.7. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 DO RT
209/2021 E ITEM 3.1 ITC 5599/2021);

1.2.8. REALIZACAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTACAO DE SUPORTE (ITEM 3.3.2.1 DO RT 209/2021, ITEM
3.2 1TC 5599/2021 E ITEM 4.1 DESTE VOTO);

1.2.9. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS) (ITEM 3.5.1.1 DO RT 209/2021 E ITEM 3.3 ITC 5599/2021);

1.2.10. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA  UNIDADE GESTORA E O VALOR
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INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS) (ITEM 3.5.1.2 DO RT 209/2021 E ITEM 3.4 ITC 5599/2021);

1.2.11. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.3 DO
RT 209/2021 E ITEM 3.5 ITC 5599/2021);

1.212. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)
(ITEM 3.5.1.4 DO RT 209/2021 E ITEM 3.6 ITC 5599/2021);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Marechal Floriano
recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestagdo de Contas do
senhor Joao Carlos Lorenzoni, Prefeito no exercicio de 2019, conforme dispdem o
inciso Il, do art. 132 da Resolugcao TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da manutencao, porém, passivel de ressalvas,

das irregularidades descritas no item 2 deste Parecer Prévio;
1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, que:

1.4.1. Adote providéncias para que o controle por fontes de recursos seja
aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posigao

financeira do municipio;

1.4.2. Cumpra integralmente a IN 68/2020 encaminhando todos os

documentos que compdem a PCA;

1.4.3. Apure e, se necessario, promova a regularizagdo das inconsisténcias

pertinentes as contribuigées previdenciarias;

1.4.4. Indique em notas explicativas especificas das demonstragbes
contabeis as movimentagcbes ocorridas nos bens moveis, imoveis e
intangiveis, indicando, inclusive, os valores baixados, 0s processos
administrativos utilizados e as razoes das baixas, conforme requer a normas

contabil NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — Paragrafo 88 e seguintes.
1.5. RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, que:

1.5.1. Aprimore os procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias

entre prestacdes de contas mensais e anual (IN 68/2020) e;
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1.5.2. Evidencie na préxima prestacao de contas, em Notas Explicativas ao
arquivo PALPAT, os ajustes relativos a inconsisténcia detectada na
apuracao do Resultado Financeiro, para atender ao item 6.2 do RT
203/2021;

1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.

2. Unanime
3. Data da Sessdo: 04/11/2022 — 442 Sessdo Ordinaria da 22 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria Geral das Sessoes ad hoc
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