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4 1.2 - Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso;

4.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a

limitacdo de empenho;

4.3.2.1 - Inconsisténcia na movimentacido financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de

petréleo e gas natural;

6.1 - Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango

Patrimonial;

6.2 - Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas;

6.3 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do

Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial,

741 - Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade financeira suficiente.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas (Defesa
/ justificativa 00051/2019-5 e 00052/2019-1).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 00757/2019-1,
opinou em acolher as justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos
itens 4.1.1,4.1.2, 4.2.1, 6.1 e pela manutencao das irregularidades dos itens 4.3.2.1,
6.2, 6.3 e 7.4.1 apontados no RT 00496/2018-5, e consequentemente pela emissao
de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo de Marechal Floriano, recomendando
a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Senhor Jo&do Carlos Lorenzoni,
prefeito no exercicio de 2017, bem como aplicagdo de multa pelo descumprimento

do prazo de envio da PCA.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00969/2019-1, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva.

Destaco que no curso da apreciagdo dos autos, houve mudanga de colegiado,

passando para o Plenario, nos termos da Decisdao 00061/2020-2 — 22.Camara.

Na 222. Sessao Plenaria, realizada no dia 01/09/2020, o senhor Leonardo da Silva
Lopes, representante do responsavel, realizou sustentacdo oral, conforme Notas
Taquigraficas 00135/2020-2, ¢ Memorial de Defesa (Peticdo Intercorrente
00783/2020-8) e documentos (Pegcas Complementares 23267 a 23278/2020).

Ato seguinte, proferi o Voto do Relator 02778/2020-1 divergindo parcialmente do
posicionamento técnico e ministerial, contudo, me manifestando com a proposi¢ao
de emissao de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Marechal Floriano,
recomendando a REJEICAO da Prestagdo de Contas do Senhor Jodo Carlos
Lorenzoni, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132
da Resoluggo TCEES 261/2013 e o inciso Ill, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da manutengao das seguintes irregularidades:

- Apuragéao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas”

(item 6.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.7 da ITC 00757/2019-1);

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente(ltem 7.4.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.9 da ITC

00757/2019-1).

Solicitada vistas dos autos, o dignissimo Conselheiro Sérgio Borges apresentou o
Voto Vista 00094/2020-7, divergindo parcialmente do posicionamento externado
pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, no sentido de
emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Marechal Floriano
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do
senhor Jodo Carlos Lorenzoni, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem art.
80, Il, da Lei Complementar n. °621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento
Interno, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades, sem o condao

de macular as contas:
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- Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacéo financeira pela exploracdo de petroleo e gas
natural (Item 4.3.2.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.5 da ITC 0757/2019-
1);

- Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT
00496/2018-5 e item 2.8 da ITC 00757/2019-1);

- Apuracéao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.7 da ITC 00757/2019-

1)

- Inscricdo de restos a pagar n&do processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.9 da ITC
00757/2019-1).

Ato seguinte, em atendimento a Decisdo 01330/2020-7 os autos foram
encaminhados a area técnica para complementagdo da instrugdo com a
repercussdo do resultado do processo referente a ordenagdo de despesas, nos
termos da Deciséo Plenaria TC-15/2020.

Assim, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, por meio da Manifestagao
Técnica 03012/2020-4 concluiu que do Acérdao 00516/2019-7, proc. TC 3275/2018
(Prestacao de Contas Anual de Ordenador — exercicio de 2017), ndo remanesceram
irregularidades que pudessem repercutir na analise e apreciagado destes autos,
mantendo a proposta de encaminhamento da Instrugdo Técnica Conclusiva
757/2019-1 (Proc. TC-3274/2018) pela REJEICAO da prestacdo de contas anual,
com aplicacdo de multa pecuniaria ao Senhor JOAO CARLOS LORENZONI

pelo descumprimento do prazo de envio desta PCA.

Encaminhados os autos para manifestacdo do Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer 03457/2020-2, este se posicionou anuindo aos argumentos faticos
e juridicos delineados na Manifestacdo Técnica 03012/2020-4.

E o breve relatorio.
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VOTOCOMPLEMENTAR

2. FUNDAMENTAGAO

Retoma-se a apreciacdo da prestacdo de contas anual (Prefeito), referente ao

exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Em sede de apreciagao da prestagcéo de contas anual, decidiu o colegiado, por meio
da Decisdo 01330/2020-7, retirar os autos de pauta e encaminhar a area técnica
para complementagcdo da instru¢gdo com a repercussao do resultado do
processo referente a ordenagao de despesas, nos termos da Decisdo Plenaria TC-
15/2020.

Assim, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, através da Manifestagao
Técnica 03012/2020-4, em relagdo ao processo de contas de ordenador (Processo
TC-3275/2018, Acordao 00516/2019-7), concluiu que ndo remanesceram
irregularidades que pudessem repercutir na analise e apreciacdo destes autos, se

manifestando nos seguintes termos:

[.]

2. Da prestacao de contas anual de gestéao

Consta do processo de prestagdo de contas anual de gestdo de 2017, TC
3275/2018, da Prefeitura de Marechal Floriano, cujo ordenador de despesas foi
JOAO CARLOS LORENZONI, o Acérddao 00516/2019-7, contendo a seguinte

decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de
Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni, relativamente ao exercicio de 2017, nos termos do
art. 84, Il, da Lei Complementar 621/2012, em razdo da
manutengdo das seguintes irregularidades, porém sem o
condao de macular as contas:
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1.11 Inobservancia do prazo regulamentar de
encaminhamento da PCA (item 2.1 da ITC 00339/2019-2);

1.1.2. Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo
do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
(item 2.2 da ITC 00339/2019-2); e

1.1.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (item 2.3 da ITC
00339/2019-2).

1.2. Aplicar sangao de MULTA ao Sr. Jodo Carlos Lorenzoni,
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)) em razdo do
descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas
Anual.

1.3. Deixar de emitir Parecer Prévio pela aprovagido com
ressalva da prestagcdo de contas anual, em aprego, em razao
de consolidagdo do entendimento desta Corte de Contas, que o
Parecer Prévio sera emitido nos processos de prestagao de
contas anual — atos de gestdo, somente em caso de contas
irregulares.

1.4. DETERMINAR ao gestor responsavel ou a quem vier a
substitui-lo:

1.4.1. o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos no
envio das proximas prestagbes de contas (item 2.2 da ITC
00339/2019-2).

1.4.2. indique, na proxima prestacao de contas anual, por meio
de notas explicativas, as medidas saneadoras adotadas para
evidenciar os bens moveis/iméveis ainda pendentes de
levantamento e registro adequado, inclusive a depreciagao
acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN 36/2016 (item 2.3 da ITC 00339/2019-2)

1.4.3. que o Poder Executivo Municipal divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico a prestagao
de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo.

1.5. Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos
ao Ministério Publico de Contas para acompanhamento da
aplicagdo da multa, arquivando-se os autos, apos o transito em
julgado.

O processo transitou em julgado e foi arquivado.

Do anexo unico da Decisdo Plenaria n°® 15/2020, consta que devera haver
complementacdo da instrucdo dos presentes autos (contas de governo), com a
repercussdao das questbes levantadas no processo referente a ordenagao de
despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promogéo de
novo contraditorio.

Entretanto, do Acérdao 00516/2019-7, proc. TC 3275/2018, conclui-se que nao
remanesceram irregularidades que pudessem repercutir na analise e apreciagao
destes autos.

3. Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Marechal

Floriano, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
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com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes posteriores, bem

como considerando-se a Decisdo Plenaria 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
considerando-se a proposta de encaminhamento da Instru¢do Técnica Conclusiva
757/2019-1 (TC 3274/2018) e o Acordao 516/2019-7 (TC 3275/2018), opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido
a Camara Municipal de MARECHAL FLORIANO recomendando a REJEIGAO da
PCA do Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, exercicio de 2017, nos termos do art.

80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as seguintes irregularidades:

Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragéo
de petroleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 496/2018 e 2.5 da
ITC 757/2019) - Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102,
103 e 105 da Lei 4320/1964.;

Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.2 do RT 496/2018 e 2.7 da ITC
757/2019) - Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso

[, alinea “a”, da Lei Complementar n°101/2000;

Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3
do RT 496/2018 e 2.8 da ITC 757/2019) - Base legal: artigos
85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 ¢;

Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 496/2018
e 2.9 da ITC 757/2019) — Base Legal: art. 55, Ill, b, 3 da
LRF.

Sugere-se, ainda, a aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor JOAO CARLOS
LORENZONI pelo descumprimento do prazo de envio desta PCA, conforme

pontuado no item 2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva 757/2019.

O Ministério Publico de Contas, se posicionou anuindo aos os argumentos faticos e

juridicos delineados na Manifestagéo Tecnica 03012/2020-4.

Desta forma, retomando a apreciacdo das contas em referéncia, por meio do Voto
do Relator 02778/2020-1 divergindo parcialmente do posicionamento técnico e
ministerial, me manifestei pela proposi¢cao de emissédo de Parecer Prévio dirigido a
Camara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a REJEICAO da
Prestagcdo de Contas do Senhor Jodo Carlos Lorenzoni, Prefeito no exercicio de
2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolu¢ao TCEES 261/2013 e

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 18E59-560AA- 634B7



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-122/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

o inciso Ill, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em razdo da
manutengao das seguintes irregularidades:
- Apuracéao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas”
(item 6.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.7 da ITC 00757/2019-1);
- Inscricdo de restos a pagar nédo processados sem disponibilidade
financeira suficiente(ltem 7.4.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.9 da ITC
00757/2019-1).

Solicitadas vistas dos autos pelo dignissimo Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, este se manifestou por meio do Voto Vista 00094/2020-7 com o seguinte

teor:

VOTO VISTA
2. FUNDAMENTAGAO

Destaco que esta em exame nos presentes autos a Prestagdo de Contas Anual do
Prefeito do Municipio de Marechal Floriano, no Exercicio de 2017, portanto, sdo
contas de governo, cujo exame da-se em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituicdo Federal, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita a avaliacdo da gestdo politica do
responsavel. Expressa os resultados da atuagao governamental, submetidos
ao TCE-ES para apreciacdo e emisséo de parecer prévio com vistas a auxiliar o
julgamento levado a efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o
julgamento em definitivo dessa espécie de contas. ”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de
governo” sdo contas globais que:

“Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade
federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educacao e
gastos com__pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. "

Considero, ainda, que conforme estabelecem o caput e § 1° do art. 124 do
Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio a ser produzido a partir desta
apreciagdo, consiste em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo
orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o balango geral representa adequadamente a posi¢do financeira,
orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes
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estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracao Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou rejeigao das contas.

Neste contexto, a analise impressa nas pecgas de instrugdo processual (Relatorio
Técnico — RT 0496/2018; Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 0757/2019-1) revelam
que foram observados e cumpridos os limites legal e prudencial das despesas
com pessoal (executivo e consolidado), minimos de Aplicagdo na Manutengao e
Desenvolvimentos do Ensino, gastos com remuneragao dos profissionais do
magistério, acoes e servigos publicos de saude. Também foram obedecidos os
limites transferéncia de recursos ao Poder legislativo.

Quanto aos niveis de endividamento, o RT 0496/2018-5 demonstra que a divida
consolidada liquida esta dentro dos limites permitidos pela legislagdo da
mesma forma, foram obedecidos os limites de contratagdo de operacdo de
créditos e nao houve concessdao de garantias ou recebimentos de
contragarantias.

Pois bem.

Entendo por bem acompanhar as razdes langadas nas analises técnicas contidas
na ITC 00757/2019-1, encampadas pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Relator, que opinam pelo afastamento dos itens de irregularidade a seguir
descritos:

e 2.2 Abertura de créditos adicionais sem comprovacao de autorizagédo legal
(item 4.1.1 do RT 00496/2018-5);

e 2.3 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (item 4.1.2 do RT
00496/2018-5);

e 2.4 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de
empenho (item 4.2.1 do RT 00496/2018-5);

e 2.6 Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGFDCX apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 00496/2018-5) e

Acompanho, ainda, o Relator em suas razdes que, divergindo do encaminhamento
proposto pela unidade técnica, votou pela manuteng¢ao no campo da ressalva
dos itens de irregularidade que trata de “Inconsisténcia na movimentagéo
financeira dos valores recebidos a titulo de compensagédo financeira pela
exploragéo de petréleo e géas natural (item 4.3.2.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.5
da ITC 0757/2019-1)”, Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial ( item 6.3 do RT
00496/2018-5 e item 2.8 da ITC 0757/2019-1) deixando de aplicar multa ao
responsavel quanto ao item “Descumprimento do prazo de envio da prestagéao de
contas (item 2.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.1 da ITC 00757/2019-1")

Quanto aos Unicos itens de irregularidade mantido pelo relator tego as
consideracdes a seguir.

APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.2 DO RT 00496/2018-5 E ITEM 2.7 DA ITC
00757/2019-1)

Conforme narrado na Instrugao Técnica conclusiva (ITC) 0021/2020-8:
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Consta da ITC 757/2019:

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 496/2018:

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, o
superavit financeiro do exercicio foi de R$ 2.220.540,51, uma
vez que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em
R$ 288.212,20 e os recursos vinculados foram superavitarios
no montante de R$ 2.508.752,71.

Entretanto, verifica-se  déficit financeiro  reconhecido
contabilmente no exercicio, nas diversas fontes especificadas a
seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros,
sendo que a fonte recursos ordinarios também apresenta-se
deficitaria, logo n&o possui resultado suficiente para a

cobertura:
Tabela 1): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em RS 1,00
Resultado
Fonte de Recursos Financeiro
(R$)
FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -130.432 75
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 161724 21
MAGISTERIO (60%) ’ '
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AC -400.096.91
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ’ ’ '
ROYALTIES DO PETROLEO -3.900.14
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS -386,32
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT
FINANCEIRO -296.443,42
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -288.212,20

Fonte: Processo TC 03261/2018-7 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para
que apresente as alegacbes de defesa e/ou documentos que
esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas
publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1.092/2018, o gestor
responsavel apresentou as seguintes justificativas:

E fato que o ente apresentou déficit financeiro ocorrido foi de
R$ 584.655,62, entretanto esse valor representa 1,2% da
arrecadagdo do exercicio de 2017. Esse resultado que
impactou efetivamente nas contas publicas da municipalidade
sera facilmente regularizado no préximo exercicio. O exercicio
de 2017 foi especialmente dificil diante da queda na
arrecadacéo no percentual de 7,65% em relagdo ao exercicio
anterior:
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Desta forma, considerando que o ato de diminuir a execugao
das despesas foi executado, que o déficit financeiro apurado no
exercicio de 2017 decorre de uma queda na arrecadagéo e
representa irrelevante 1,2% da arrecadacdo municipal, e que
esse resultado produzido ndo tem o cond&do de gerar grave
dano as finangas municipais, peco que seja considerado este
tépico uma ressalva na apreciagao destas contas deste Chefe
do Poder Executivo Municipal.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu
intento. Explica-se.

De acordo com o RT 496/2018, verificou-se que algumas fontes
de recursos apresentaram déficit financeiro, sendo que nao
havia saldo suficiente na fonte de recursos nao vinculados
(proprios) para cobrir os referidos déficits.

Em sua defesa, o gestor alegou que o déficit financeiro de R$
584.655,62 representa 1,2% da arrecadagdo do exercicio de
2017, sendo, ainda, que nesse mesmo periodo houve uma
queda na arrecadagdo no percentual de 7,65% em relagao ao
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exercicio anterior. Alegou, ainda, que as despesas foram
reduzidas em 2,25% em relagdo ao exercicio de 2016 e que o
déficit apresentado ndo tem o condao de gerar grave dano as
finangas municipais.

Pois bem.

Inicialmente é importante resgatar que desde o dia 04 de maio
de 2000 os gestores publicos tém a obrigagao de agir segundo
os ditames da LRF. E um dos pontos principais da Lei Fiscal €
a busca do equilibrio entre receitas e despesas.

No caso em concreto ja foi verificado que houve
descumprimento das metas fiscais de despesa primaria e de
resultado primario — ainda que mitigadas nesta andlise — bem
como houve déficits financeiros em diversas fontes de
recursos, inclusive os recursos proprios.

Discordamos do gestor quanto a irrelevancia e o baixo
potencial ofensivo da irregularidade ora atacada. Déficits
financeiros produzem um efeito nocivo a boa gestdo publica,
principalmente quando observado nos recursos de livre
aplicagéo (proprios).

Assim sendo e, considerando que ndo houve juntada de
documentos que pudesse mitigar a irregularidade;
considerando a necessidade de se observar o equilibrio entre
receitas e despesas; considerando o descumprimento da meta
de despesa e de resultado primario; vimos ndo aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
6.2 do RT 496/2018.

Em seu voto, o Relator manteve a irregularidade nos seguintes termos:

23 - APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.2 DO RT
00496/2018-5 E ITEM 2.7 DA ITC 00757/2019-1)

O Anexo do Balango Patrimonial apresentou superavit
financeiro no exercicio de R$ 2.220.540,51, uma vez que as
fontes de recursos ordinarios foram deficitarias em R$
288.212,20 e os recursos vinculados foram superavitarios em
R$ 2.508.752,71.

Contudo, considerando a analise por fonte de recursos, foram
constatados déficits financeiros nas fontes de recursos
FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%), FUNDEB -
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(60%), RECURSOS PROPRIOS — SAUDE, ROYALTIES DO
PETROLEO E ALIENACAO DE BENS E DIREITOS,
totalizando o montante deficitario de R$ 296.443,42. A fonte
recursos ordinarios também se apresentou deficitaria (R$
288.212,20), logo nao possui resultado suficiente para a
cobertura do déficit apresentado.

Tabela 21): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$ 1,00

Resultado
Fonte de Recursos Financeiro (R$)

FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -130.432,75

FUNDEE - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 161 724 21
(60%) Cietlres,

RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO PRINCIPIO

DE ACESSO UNIVERSAL . -400.096,91

ROYALTIES DO PETROLEC -3.900,14
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS -386,32
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT FINANCEIRO -296.443,42
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -288.212,20

Fonte: Processo TC 03261/2018-7 - Prestac&o de Contas Anual/2017
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Na fase do contraditério, o gestor justificou que, embora tenha
apresentado déficit financeiro de R$ 584.655,62, tal valor
representa 1,2% da arrecadagdo do exercicio de 2017, e que
tal resultado sera facilmente regularizado no proximo exercicio.
Enfatizou que no exercicio sob exame houve queda de
arrecadagéo no percentual de 7,65% em relagdo ao exercicio
anterior, todavia, foram realizados esfor¢os e conseguiu reduzir
as despesas em 2,25%, percentual menor que a queda da
arrecadacgédo, tendo em vista que em 2016 ja havia tido uma
queda na execucdo das despesas de 3,47%, e muitas
despesas séo de carater obrigatério, e consequentemente, de
dificil redugao.

O Nucleo de Contabilidade e Economia, por meio da ITC
00757/2019-1, opinou pela manutengcdo da irregularidade,
registrando que no caso concreto ja foi verificado que houve
descumprimento das metas fiscais de despesa primaria e de
resultado primario — ainda que mitigadas em sua analise — bem
como houve déficits financeiros em diversas fontes de
recursos, inclusive os recursos proprios, € que no tocante a
irrelevancia e o baixo potencial ofensivo da irregularidade ora
atacada déficits financeiros produzem um efeito nocivo a boa
gestéo publica, principalmente quando observado nos recursos
de livre aplicagéo (proprios).

Em sede de defesa oral o gestor alega que embora o Municipio
de Marechal Floriano venha aprimorando o seu controle de
recursos por fontes, algumas despesas foram empenhadas na
fonte de recursos ordinarios, e o pagamento ocorreu na fonte
de recursos dos royalties federais e estaduais. Aduz ainda que
os empenhos realizados na fonte de recursos ordinarios
somam R$ 328.674,33, ou seja, superior ao déficit financeiro
de R$ 288.212,20 que foi gerado por equivoco na referida
fonte, conforme demonstrado:

5 FONTE DE
CONTA BANCARIA FONTE DE RECURSOS VALOR
. RECURSOS
ROYALTIES CONTA BANCARIA PAGAMENTO
EMPENHO
604 — Royalties de 00 - Ordindrios
25.128-3 B 51.667,16
Petrdles
00 - Ordindrios
605 — Royalties de 277.007,17
23.658.693 201 — Recursos
Petrdleo Estadual ) i
Proprios Sadde
| Total dos Pagamentos 328.674,33

Antes de se entrar na analise dos argumentos apresentados
pelo responsavel é necessario fazer uma pequena corre¢ao
na tabela 21 do RT 00496/2018-5, uma vez que verifico erro
na soma das fontes de recursos vinculados com déficit
financeiro, pois evidencia o valor de R$ 296.443,42, quando
na verdade o valor correto é de R$ 696.540,33, visto que a
fonte de recursos proprios da saude nao foi considerada
no total, como segue:

Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro
Em R$ 1,00
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Resultado
Fonte de Recursos Financeiro
(R$)

FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 43043275
FUNDEB_- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO| _ o0 0. .-
MAGISTERIO (60%) 124,
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO | 00 0s o
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL -096,
ROYALTIES DO PETROLEO 390014
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS 386,32
TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT
FINANCEIRO -696.540,33
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS 288.212,20

Fonte: Processo TC 3274/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Assim, da andlise da tabela acima verifico que o _déficit
financeiro apurado no exercicio foi de R$ 984.752,53, uma
vez que as fontes de recursos vinculados foram
deficitarias em R$ 696.540,33, enquanto os recursos
ordinarios também foram deficitarios em R$ 288.212,20.

Diante disso, e aceitando como verdadeiras as alegagdes
apresentadas pela defesa de que houve o empenho de
despesas de royalties na fonte de recursos ordinarios no
montante de R$ 328.674,33, e descontando este montante
do déficit apurado naquela fonte (R$ 288.212,20) a fonte de
recursos ordinarios passaria a ter um superavit financeiro
de apenas R$ 40.462,13, saldo esse insuficiente para cobrir
o déficit financeiro de R$ 696.540,33 nas fontes de
recursos vinculados.

Além disso, em andlise ao processo TC-14957/2019-1
(Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018)" o item 6.1
do Relatério Técnico 00756/2019-7 demonstrou que municipio
continuava apresentando déficits financeiros nas fontes de
recursos 101 — MDE (-R$ 23.686,95), 201 — Recursos proprios
— Saude (-R$ 209.783,47), 604- Royalties do Petréleo (-R$
66.754,56), 605 — Royalties do Petroleo Estadual (-R$
8.099,06) e 000 — Recursos Ordinarios (-R$ 121.463,86).

Desta forma, acompanhando o posicionamento técnico e
ministerial, mantenho o indicativo de irreqularidade.

O Conselheiro Marco Antbnio da Silva, em seu Voto Vista 200/2019 (evento 095),

assim se manifestou sobre a irregularidade:

No que se refere a irregularidade: Apuragdo de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas” (item
6.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.7 da ITC 00757/2019-1),
entendo que ela, de fato, deva ser mantida, entretanto, entendo
gque a mesma nao se reveste, isoladamente, de gravidade que
macule as contas do gestor, de maneira que divirjo
parcialmente do relator neste particular.

Pois bem.

! Processo em fase de citagdo do responsavel.
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Diante do que fora até o momento exposto, em que pesem os argumentos trazidos
pelo Relator desta Prestacdo de Contas Anual, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti,
suficientes em seu entender para julgar pela manutengéo da irregularidade com o
condao de macular as contas do Sr. Joao Carlos Lorenzoni, compreendo que a
situagao mereca ser acolhida por outra ética, no que toca ao ponto especifico de
manter a macula das contas do responsavel.

De fato, trata-se de irregularidade que representa déficit financeiro ocorrido no
valor de R$ 696,540,33 (advirto que o valor foi corrigido no voto do Relator, vez
que este, acertadamente, detectou o equivoco quando da soma das fontes dos
recursos vinculados com déficit financeiro, isso porque restou apontado o valor de
R$ 296.443.42, quando, na verdade, o valor correto é de R$ 696.540,33). E fontes
de recursos ordinarios que foram deficitarias em R$ 288.212,20.

Rememoro ainda que, o voto-vista n° 200/2019, exarado pelo Conselheiro Marco
Antbnio da Silva (evento 95), entendeu que a presente irregularidade deveria ser
mantida, contudo, sem o condao de macular as contas do gestor, divergindo
parcialmente do relator no que toca a este ponto.

Neste aspecto, aproveito a ocasido para externar que perflho do mesmo
entendimento externado pelo Conselheiro Marco Antbénio da Silva, motivo pelo
qual passo a fundamentar minhas razdes a seguir.

De inicio, sinalizo que o gestor, em sede de defesa, se compromete e afirma,
explicitamente, que o déficit ocorrido serd “facilmente regularizado no préximo
exercicio, ” fato que pode ser observado no quadro comparativo de resultados
financeiros referente ao exercicio de 2017 (em questdo) e o exercicio seguinte

2018:
Resultado Resultado
Fonte de Recursos Financeiro (R$) Financeiro (R$)
2017 2018
FUMNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -130.432,75 -23.686,95
[FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%) -161.724 21 26.219,81
'RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO
PRINCIPIQ DE ACESSO UNIVERSAL -400.096.91 -209.783.47
'ROYALTIES DO PETROLEQ -3.900,14 -65.754,56
ALIENACAQC DE BENS E DIREITOS -366,32 43,69
[TOTAL DAS FONTES VINCULADAS COM DEFICIT
FINANCEIRO -696.540,33 -273.961,48
| TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS -288.212,20 -121.463,85

Fonte: TC 3274/2019 e TC 15974/2019

Observa-se em 2018 a reducgéo do déficit financeiro em quase todas as fontes de
recursos e nos recursos ordinarios. Ressalto ainda que, embora assista razdo o
relator quando afirma que conforme “TC-14957/2019-1 (Prestacdo de Contas
Anual do exercicio de 2018) o item 6.1 do Relatério Técnico 00756/2019-7
demonstrou que municipio continuava apresentando déficits financeiros nas fontes
de recursos”, é claro os esforgos do municipio para a recuperagao financeira dos
saldos registrados em cada fonte, conforme demonstrado.
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Ademais, ha que ser considerado o fato de que, conforme afirmado pelo mesmo, o
exercicio de 2017 foi especialmente dificil diante da queda na arrecadagido no
percentual de 7,65% em relagao ao exercicio anterior.

E importante apontar, neste aspecto, que a Lei Federal 13.655/2018, ao agregar
novos dispositivos a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, trouxe
varias disposicOes acerca da seguranga juridica e da eficiéncia na criagdo e na
aplicagao do direito publico, nos conduzindo a identificar os obstaculos e a
real situagado do gestor na ocasido e época em que se deram os fatos.

Dispbe o art. 22 da atual redacao da LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréao
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdao do agente

O recente dispositivo prescreve e inova, justamente, para que a atividade judicante
desta Corte leve em consideragao a nuances e intercorréncias ocorridas na época
em que se deram os fatos. E dever e obrigagdo que este Tribunal passe a
observar, em seus julgamentos, as inovagdes juridicas que vem ocorrendo no
ordenamento, a fim de que possamos atingir a maxima efetividade, justica e
razoabilidade em nossas decisodes.

Deve ser observado ainda que o déficit financeiro de R$ 984.752,53 representa
1,99% da arrecadacgéo do exercicio de 2017, isto representa uma arrecadagéo de
R$ 2.735,53/dia (sendo que a arrecadagdo diaria municipal em 2017 foi de R$
R$135.505,54). Reitera-se o esforco empreendido pelo mesmo em reduzir as
despesas no percentual de 2,25%.

Sobre os fatos até aqui apontados, € importante notar que o Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni teve a consciéncia do descompasso entre as arrecadagdes,
empreendendo esforgos no sentido de reequilibra-las, comportamento este que
coaduna com a de um administrador eficiente e cauteloso no cumprimento das
formalidades necessarias ao atendimento daquilo que prescreve a lei.

Sobre as pecgas técnicas elaboradas nestes autos, se ndo evidenciam de forma
clarividente a boa-fé do gestor, também n&o permitem incutir as condutas
perpetradas como de ma-fé, e isso ha que ter que ser ressaltado.

Ademais, saliento que no exercicio de 2016 houve queda na execugdo das
despesas em 3,47%.

Neste aspecto, aproveito para apontar que, empreendendo analise de outras
prestagbes de contas relativas a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
(Processo - TC 15974/2019), percebe-se que o gestor anda, de fato, promovendo
uma reducgéo do valor negativo dos déficits orcamentarios de um ano para o outro,
0 que torna ainda mais evidente o esfor¢co gasto no reequilibrio das contas.

E fato que promover a redugdo de gastos publicos nunca é tarefa facil ao
administrador, e, por vezes, ndo se dara de um ano para o outro a depender das
intercorréncias dos exercicios. Mas empreender esforgos no sentido de tentar a
sua redugédo efetiva é ato de extrema necessidade e urgéncia, o que de fato foi
praticado por parte do gestor.
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Dada esta particularidade é que entendo que, apesar de o gestor nao ter
alcangado o equilibrio financeiro esperado, a irregularidade aqui retratada, diante
de todos os esforgcos implementados, ndo pode ser considerada tdo grave a ponto
de macular as contas do responsavel.

Outrossim, o déficit financeiro apurado no exercicio de 2017 é decorrente de uma
queda na arrecadagéo, perfazendo o total de 1,99% da arrecadagdo municipal.
Entendo que tal porcentagem ndo possui o conddo de gerar grave dano as
finangas municipais.

Por fim, é necessario que se julgue o caso ponderando dois fatos: 1- a conduta
perpetrada pelo gestor no sentido de tentar diminuir, ano ap6s ano, o valor
negativo que se apresentava e 2 — a aplicagdo da punigdo de ter suas contas
maculadas tdo somente em razao de nao ter alcangado éxito absoluto na tentativa
de diminuicdo dos déficits apontados

Situagdo bastante semelhando ocorreu no processo Parecer Prévio 74/2020 - 2°
Camara Prefeitura Municipal de Viana.

Nado ha, ao meu ver, razoabilidade na sancdo aplicada ao Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni, motivo pelo qual, divergindo parcialmente do entendimento do Relator,
Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha, e, consequentemente, daquele
manifestado pela area técnica e pelo Ministério Publico Especial de Contas,
entendo por manter a presente irregularidade, contudo, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva.

No tocante a segunda irregularidade com a qual venho a divergir, passo a
fundamentar.

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 00496/2018-5
E ITEM 2.9 DA ITC 00757/2019-1)

Conforme narrado na Instru¢ao Técnica conclusiva (ITC) 0021/2020-8:

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 496/2018:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segéo IV, ao dispor
sobre o Relatério de Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55,
I, b, 3, que a inscrigao de restos a pagar néo processados deve
se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi

observado o limite de inscricdo de restos a pagar néao
processados pelo Poder Executivo, conforme demonstrado:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 18E59-560AA- 634B7



TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-122/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

Tabela 2): Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade

R e e ]

— = Dispon. Liquida = .
Identificagdo dos | antes do RP nio F{Plnao Dfsp?n.
recursos L Lig. Liquida
liquid.
JE e (124642.93) |227.962.20 | (35260513)
i Proprios | |
Lo TEE Eig (111.701,45) | 14.469,25 | (126.170,70)

z proprios - MDE

S N (90.915,58) | 53.352,01 | (144.26759)

F 40%

§ N&o vinculadas 42.498 03 465.388,18 | (422.89015)
TOTAL (284.761,93) [ 761.171,64 | (1.045.933,57)

1

,00

Fonte: Processo TC 03274/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos detalhadas acima, propde-se a citagdo do
responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1.092/2018, o gestor
responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Primeiramente cabe registrar a diferenga de estabelecimento
de limites e evidenciagdo do cumprimento dos limites.

Isso cabe, pois as regras e a definicdo do limite de inscri¢cdo
para restos a pagar estava estabelecido no artigo 41 da LRF,
que foi vetado.

Secao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

O artigo 55 da LRF “o_relatério contera: ”, utilizado como
fundamento legal para essa irregularidade, trata da forma de
apresentacao deste limite no relatério de gestao fiscal, limite
este inexistente, pois o art. 41 ndo existe no mundo juridico:

Secgao IV
Do Relatoério de Gestao Fiscal

Art. 55. O relatério contera:

[.]

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
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a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscrigcdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Desta forma a municipalidade até pode ser apenada pelo déficit
financeiro apurado no exercicio, mas n&o pela inscrigdo de
restos a pagar nao processados sem suficiéncia financeira, por
falta de fundamento legal. O artigo 55 trata da forma de
evidenciagado e nao da limitagdo. Até porque, o proprio art. 41
permitia a inscricdo de diversas despesas empenhadas sem
disponibilidade financeira, e somente apés deduzido de suas
disponibilidades de caixa o montante das inscrigées realizadas
na forma dos incisos | e Il do caput, o Poder ou érgao referidos
no art. 20 poderia se inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

MENSAGEM N° 627, DE 4 DE MAIO DE 2000.

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas néo
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apods deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscri¢des realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou 6rgédo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos ndo liquidados e nao inscritos serdo
cancelados."

Razodes do veto
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"A exemplo de varios outros limites e restricbes contidos no
projeto de lei complementar, o sentido original da introducao
de uma regra para Restos a Pagar era promover o
equilibrio entre as aspiracoes da sociedade e os recursos
que esta coloca a disposicao do governo, evitando déficits
imoderados e reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar
deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como
forma de nao transferir despesa de um exercicio para outro
sem a correspondente fonte de despesa.

A redacao final do dispositivo, no entanto, ndo manteve esse
sentido original que se assentava na restricdo basica de
contrapartida entre a disponibilidade financeira e a
autorizacdo orcamentaria. O dispositivo permite, primeiro,
inscrever em Restos a Pagar varias despesas para, apenas
depois, condicionar a inscricdo das demais a existéncia de
recursos em caixa. Tal pratica fere o principio do equilibrio
fiscal, pois faz com que sejam assumidos compromissos sem a
disponibilidade financeira necessaria para salda-los, cria
transtornos para a execugdo do orgcamento e, finalmente,
ocasiona o crescimento de Restos a Pagar que equivale, em
termos financeiros, a crescimento de divida publica.

Assim, sugere-se oposicao de veto a este dispositivo por
ser contrario ao interesse publico."

Desta forma, solicita-se o afastamento desta irregularidade por
falta de fundamentagéo legal e por ja ter sido apontada no bojo
do déficit financeiro do exercicio.

Em seu voto, o Exmo. Conselheiro Relator acompanhou o posicionamento da area
técnica, manifestando-se nos seguintes termos:

25 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 00496/2018-5 E ITEM 2.9 DA
ITC 00757/2019-1)

A partir do Anexo 5 do Relatério de Gestéao Fiscal, constatou-se
que nao foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar
nao processados pelo Poder Executivo, nas fontes de recursos
Saude — Recursos préprios, Educagdo — Recursos proéprios —
MDE, Educagdo — FUNDEB 40%, e Recursos Nao vinculados,
conforme demonstrado:

Tabela 27). Restos a Pagar N#o Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira

R$ 1,00
Dispon. Liquida
Identificagdo dos recursos antes do RP nédo RP néo Liq. Dispon. Liquida
liquid.
Salide - Recursos préprios (124.642,93) 227.962,20 (352.605,13)
-EISALE}CI?GM =Recursosproprios| |, 751 45, 14 469,25 (126 170,70)
Educacdo - FUNDEB 40% (90.915,58) 53.352,01 (144 267 59)
Nao vinculadas 42.498 03 465.386,18 (422.890,15)
TOTAL (284.761,93) 761.171,64 (1.045.933,57)

Fonte Processo TC 03274/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em face da inconsisténcia apontada, a defesa contestou a falta
de fundamentacédo legal da irregularidade, em virtude da
mesma estar inserida no ambito do art. 41 da LRF, que foi
vetado; e por ja ter sido apontada no bojo do déficit financeiro
do exercicio.
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A éarea técnica, em andlise as argumentagdes trazidas aos
autos pela defesa, ressaltou que mesmo com o veto do artigo
41 da LRF os gestores deverao observar a regra insculpida no
aludido artigo 55, lll, b, da LRF, qual seja, a classificagcdo dos
restos a pagar em despesas liquidadas, ndo liquidadas e
inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as néo
inscritas por falta de caixa. Assim, opinou pela manutencao da
iregularidade em face da inscricdo de restos a pagar
processados, além do limite financeiro, manifestando-se nos
seguintes termos:

[.]

Em que pese haver alguma divergéncia sobre este tema, nos
fiiamos a corrente de que mesmo com o veto presidencial os
gestores deverao observar a regra insculpida no aludido artigo
55, 1ll, b, da LRF, qual seja, a classificagdo dos restos a pagar
em despesas liquidadas, nao liquidadas e inscritas até o limite
do saldo remanescente, bem como as nao inscritas por falta de
caixa.

Embora ainda ndo exista um absoluto consenso por parte dos
estudiosos da questdo dos Restos a Pagar, inclusive no
tratamento dispensado sobre a matéria nos diversos Tribunais
de Contas Estaduais; a orientacdo dominante é pela
observancia das regras estabelecidas neste artigo (41), as
quais, ainda que integrantes de uma disposigao que foi vetada
sdo0 as mesmas adotadas para os fins do demonstrativo a que
se refere o inciso Ill do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndao sado admitidas anulagdes ou
cancelamentos de notas de empenho, com a nao inscricdo em
Restos a Pagar, de valores relativos a despesas liquidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle
para a inscrigdo de despesa e em restos a pagar durante todo
0 mandato, seja por limitagdo do empenho, cujo controle se da
bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a
inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de
disponibilidade financeira. E no exercicio em exame, o0s
indicativos de irregularidades apontados no presente processo
pela area técnica revelam que o0 municipio de Marechal
Floriano ndo adotou nenhum desses mecanismos. Frise-se que
a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF
encontra-se vigente, tanto é que, de acordo o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada
exercicio financeiro, e ndo s6 no exercicio de encerramento de
mandato.

Tanto € que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatorio
de Gestao Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo
quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo
sO no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus
objetivos, dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
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deixadas obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte
com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle
da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagdes deve
ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em
todos os exercicios e nao somente no ultimo ano de mandato.

Face o todo exposto e, considerando que houve inscricao de
restos a pagar processados além do limite financeiro, vimos
nao aceitar as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz
a opinar pela manutengado do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.4.1 do RT 496/2018.

Em sede de defesa oral o responsavel afirma que o Municipio
de Marechal Floriano realizou o cancelamento de diversos
restos a pagar ndo processados no final do exercicio 2018 e
solicita o afastamento do presente item.

Preliminarmente é imperioso ressaltar que a inscricdo de
restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condi¢cdes da legislagao pertinente, de modo
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao a inscrigdo dos restos a pagar nao processados,
assim ensina o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico? (MCASP):

Serado inscritas em restos a pagar nado processados as
despesas nao liquidadas, nas seguintes condigbes:

- O servico ou material contratado tenha sido prestado ou
entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido
pelo credor (despesa em liquidagéo); ou

- O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é
realizada apos a anulagdo dos empenhos que ndo serao
inscritos em virtude de restricio em norma do ente da
Federagédo, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser
inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apods,
inscreve-se os restos a pagar ndo processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricdo de restos a pagar nao
processados deve obedecer as condigbes acima
dispostas, caso ndao atendam devem ser cancelados.

Do apontamento realizado pela area técnica constata-se que
ao final do exercicio de 2017 a disponibilidade liquida
mostrava-se insuficiente para fazer frente aos valores que
foram inscritos em restos a pagar, especificamente nas contas
Saude-recursos proprios (-124.642,93), Educacdo-recursos
proprios (-111.701,45), Educacdo-FUNDEB 40% (-90.915,58) e
N&o vinculadas (40.498,03).

2 BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

- MCASP, 7° edigdo. Pag. 126.
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Desta forma, as fontes de recursos em questdo somavam a
disponibilidade liquida negativa no valor de R$ 284.761,93,
contudo, foi inscrito em RP n&o processados o montante de R$
761.171,64, o que contribuiu para o aumentar o valor deficitario
da disponibilidade liquida que passou para o montante de R$
1.045.933,57.

Ja com relagdo ao cancelamento de restos a pagar, conforme
listagem de cancelamentos no total de R$ 850.892,34, realizado
no exercicio de 2018, cabe ressaltar que no setor publico, o
regime orcamentario reconhece a despesa orgamentaria no
exercicio financeiro da emissdo do empenho em obediéncia ao
art. 35 da Lei n°® 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele Ilegalmente
empenhadas”, logo, cancelamentos de restos a pagar no
exercicio seguinte nao alteram os saldos do exercicio ja
encerrado.

Além disso, em andlise ao processo TC-14957/2019-1
(Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018)° o item 7.4.1
do Relatério Técnico 00756/2019-7 demonstrou que o
municipio continuou inscrevendo ao final do exercicio restos a
pagar nao processados, sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento.

Por todo o exposto, considerando que as justificativas
apresentadas foram insuficientes para sanear a inconsisténcia,
estou acompanhando o posicionamento técnico e
ministerial, mantendo a irregularidade, nos termos da
Instrucao Técnica Conclusiva 00757/2019-1.

Novamente, a par das conclusdes exaradas pelo Exmo. Conselheiro Relator,
neste ponto, data maxima vénia, ouso divergir parcialmente.

De pronto, advirto que, conforme restou demonstrado pela area técnica desta
Corte, de fato houve a inscricdo de restos a pagar ndo processados em montante
superior a disponibilidade de caixa.

A luz da legislagéo pertinente & matéria, verifica-se, portanto, que os pagamentos
relativos a exercicios anteriores somente podem ser efetuados a conta de dotagao
especifica consignada no orgamento.

Deste modo, em que pese a tese de defesa referente ao veto integral ao artigo 41
e o veto a alinea “a” do inciso Il do artigo 5° que acabou por deixar os restos a
pagar sem regulamentaciao especifica na LRF, permanece o dever de
observancia dos principios gerais que norteiam a Lei federal n° 4.320/64 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam que as execugdes
orcamentarias devam ser equilibradas, a fim de evitar o surgimento de déficits
imoderados e reiterados.

Assim, os Restos a Pagar devem ficar limitados as disponibilidades de caixa como
forma de nao transferir despesa de um exercicio para outro sem a correspondente
fonte de despesas.

A luz de todo o exposto, no que toca ao reconhecimento da irregularidade,
acompanho o entendimento do relator e sou pela permanéncia da mesma.

? Processo em fase de citagdo do responsavel.
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Contudo, compulsando os autos e procedendo aos calculos necessarios, observei
que o valor de R$ 1.045.933,57, equivale a 2.11% da receita arrecada em 2017
correspondente a 7,7 dias de arrecadagao municipal.

Ressalta-se que em sede de defesa oral o gestor trouxe a informagao de
cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores.

Neste aspecto, observei que a matéria aqui retratada em muito se assemelha
aquele referente aos autos do Processo TC - 5170/2017, motivo pelo qual reforco,
desde ja, que mantenho a mesma linha de intelecgao.

Entendo ser razoavel transcrever a fundamentacdo externada nos autos do
Processo TC - 5170/2017 - Parecer Prévio 67/2020, a fim de fundamentar minha
decisdo pelo afastamento da macula das contas do gestor, fazendo os devidos
ajustes para o caso sob exame.

“‘Lembro que ao examinar as Contas de Prefeito do exercicio de 2016, do
Municipio de Santa Teresa (TC 5180/2017), a Primeira Camara, acolhendo voto
do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, considerou a
baixa materialidade dos recursos sem cobertura financeira e o cenario de
recessdo econdmica, para atenuar irregularidade semelhante a que se avalia
nestes autos. Vejamos excerto do voto que compde o Parecer Prévio 054/2019:

Neste diapasdo, de modo a \verificar se houve
comprometimento das receitas do exercicio de 2017 para com
as despesas contraidas no mandato anterior, verifiquei que em
periodo posterior a gestdo do defendente, foram efetivados
cancelamentos de restos a pagar ndo processados no total de
R$ 349.428.49, nos termos dos decretos ns. 568/2017,
569/2017 e 303/2017.

Apesar do cancelamento de restos a pagar ndo processados
ter sido efetuado pelo gestor do préximo mandato, entendo que
0 cancelamento atenua o potencial da irregularidade ora
analisada.

Em razdo do cancelamento dos RPNP, fica claro que nao
houve comprometimento dos recursos financeiros do
exercicio subsequente, com excegdo do montante de R$
39.974,38 (R$ 389.402,87 — 349.428,49).

Além disso, o montante de R$ 39.974,38 demonstra baixa
materialidade, representando apenas 0,05% da receita
arrecadada no exercicio, razdo pela qual deixo de considera-la
grave.

Importa novamente registrar o entendimento do Tribunal
Superior  Eleitoral, no processo numero 0601225-
70.2018.6.00.000, de relatoria do ministro Luis Roberto
Barroso, referente a prestacdo de contas apresentada pelo
senhor Jair Messias Bolsonaro, que as inconsisténcias
apontadas naquela ocasido representaram somente 0,19% do
total das receitas, e por esse motivo, foram os autos julgados
regulares com ressalvas (Prestacdo de contas relativa as
eleicdes 2018, protocolizada em 13.09.2018).

Ademais, é fato notério que o Brasil vivencia uma forte
recessao econdmica desde meados de 2014. Sabe-se que a
economia contraiu cerca de 3,5% em 2015 e 3,5% em 2016, ja
no primeiro trimestre de 2017, o PIB subiu 1%, conforme dados
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.
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Em periodos de recessao, ha que se destacar que o legislador
reconheceu a dificuldade enfrentada pelos entes da federagao,
ao definir prazo em dobro para a reconducdo dos limites legais
de pessoal e da divida consolidada, conforme previsdo do art.
66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres. § 10 Entende-se
por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

(..)

Em face do exposto, entendo que neste indicativo de
irregularidade é necessaria uma avaliagao a luz dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, que para o doutrinador
Uadi Lammégo Bulos, trata-se do vetor por meio do qual o
intérprete busca a adequacéo, a racionalidade, a idoneidade, a
logicidade, o bom senso, a prudéncia e a moderagao no ato de
compreender os textos normativos, eliminando o arbitrio e o
abuso de poder.

Partindo dessa premissa, no caso concreto, vislumbro ser
plausivel a regularidade com ressalvas para o descumprimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
a recessao econbmica no pais, e considerando que o
cancelamento de restos a pagar nao processados, ainda
que _em _exercicio posterior, evidenciou que nao houve
comprometimento dos recursos financeiros do exercicio
de 2017, com excecido da ordem de R$ 39.974,38 que
demonstrou baixa materialidade e ndo _caracterizou como
desequilibrio das contas publicas. (grifo nosso

Portanto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, mantenho o indicativo de irregularidade, todavia, o
considero passivel de ressalva, pelos argumentos acima
expostos, e tendo em vista que nao restou enquadrado o
conceito de erro grosseiro na presente analise.

Fonte: Processo TC 5180/2017 — Prestagdo de Contas Anual
de Prefeito — Parecer Prévio 054/2019-9.

Também neste sentido foi o posicionamento adotado pela Segunda Camara
quando da apreciagao do Processo TC 5107/2017 — Prestacdo de Contas Anual
de Prefeito — municipio de Baixo Guandu:

[.]

Verifico apdés analisar detidamente as alegacdes de defesa,
bem como os documentos juntados, a boa conduta do gestor
na diregdo de uma responsabilidade fiscal do municipio, a
exemplo do comportamento da divida flutuante entre o ano de
2015 (R$ 9.193.973,18) e o0 ano de 2017 (R$ 3.054.097,68),
nota-se uma redugdo do importe de R$6.137.875,50 (seis
milhdes, cento e trinta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e cinquenta centavos) da divida, mesmo tendo o
desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em
2016 forte retracdo da atividade econémica.
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Outro ponto importante a registrar foi o cancelamento de
obrigacdes de 2012 e exercicios anteriores que estavam
inscritas indevidamente no Passivo Financeiro, no importe de
R$773.789,62. Em que pese, a Area Técnica ter ponderado o
fato de ter sido dado baixa no exercicio de 2017, o que nao
altera a situagdo patrimonial do exercicio em analise,
demonstra, contudo, um equilibrio ainda maior das contas, uma
vez que tal quantia indevidamente inscrita, contribuiu para o
resultado negativo da disponibilidade de caixa.

Temos, contudo, o fato de que apds a apresentacido de defesa
em sustentagao oral, ter ocorrido o recalculo pela Area Técnica
desta Corte, levando ao resultado de uma reducdo da
disponibilidade liquida de caixa negativa de R$ 1.743.303,07
para R$ 803.650,23.

Assim, sopesando a irregularidade de baixa materialidade em
relacdo a gestao fiscal do Municipio como um todo, divirjo do
entendimento técnico e ministerial, entendo que a
irreqularidade deve ser mantida, porém no campo da
ressalva, nos termos dos fundamentos deste voto, nao
maculando as contas do gestor.

Fonte: Processo TC 5107/2017 — Prestacdo de Contas Anual
de Prefeito — Parecer Prévio 058/2019-9

E sabido que o gestor tem o dever de observar os principios do direito publico
quando estiver diante da promogao das despesas publicas, sendo esta ultima
submetida, inclusive, ao principio da legalidade das despesas.

Contudo, no presente caso, além da baixa materialidade da indisponibilidade
liqguida apurada frente a receita arrecadada no exercicio (2.11%), advirto que é
necessario considerar que o municipio esta inserido no periodo de recessao que
vive o Brasil desde o final de 2014.

Assim, a meu convencimento, o montante de obrigacbes contraidas sem que
houvesse comprovado recurso financeiro disponivel para fazer face a elas, por si
s6, nao representaram descontrole capaz de colocar em risco as finangas
municipais. Antes, pela inexpressividade do valor representam uma falha de
controle que deve ser corrigido.

Assim, tenho posicao convergente com os julgados ora mencionados por manter
a presente irregularidade, todavia sem capacidade de macular as presentes
contas, conforme argumentos acima expostos.

Em relagcdo a eventual aplicagdo da Decisdo Plenaria 15/2020 nesses autos,
verifico que o processo 3275/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
do Municipio de Marechal Floriano exercicio 2017 - foi julgada ( Acordao
00516/2019-7 — Primeira Camara); Certiddo de Transito em Julgado-01606/2019-
8, em 20/08) e despacho de arquivamento 08284/2019-1.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento externado pela
area técnica e pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, VOTO no sentido
de que este Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a
consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro
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PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:
a) Abertura de créditos adicionais sem comprovacao de
autorizacgao legal (item 4.1.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.2
da ITC 00757/2019-1);

b) Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (ltem
4.1.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.3 da ITC 00757/2019-1);

c) Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagdo de empenho (ltem 4.2.1 do RT 00496/2018-5 e
item 2.4 da ITC 00757/2019-1);

d) Anexo 5 do Relatério de Gestdao Fiscal (RGFDCX)
apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no
Anexo ao Balango Patrimonial (Item 6.1 do RT 00496/2018-
5 e item 2.6 da ITC 00757/2019-1);

2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

a) Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensagao financeira pela
exploracéo de petréleo e gas natural (Item 4.3.2.1 do RT
00496/2018-5 e item 2.5 da ITC 0757/2019-1);

b) Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item
6.3 do RT 00496/2018-5 e item 2.8 da ITC 00757/2019-1);

c) Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 6.2 do RT 00496/2018-5 e item
2.7 da ITC 00757/2019-1)

d) Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT
00496/2018-5 e item 2.9 da ITC 00757/2019-1)

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de
Marechal Floriano recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da
Prestagdo de Contas do senhor Joao Carlos Lorenzoni, Prefeito no exercicio de
2017, conforme dispéem art. 80, Il, da Lei Complementar n. ° 621/2012 c/c o art.
132, inciso Il, do Regimento Interno.

4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante
legal:
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a) passe a adotar nos proximos exercicios controle eficiente
das fontes/destinacbes de recursos em relagdo as fontes
604 e 605 (ltem 4.3.2.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.5 da
ITC 0757/2019-1);

b) o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos (ou
norma que vier a substitui-la) no envio das préximas
prestacdes de contas (item 6.3 do RT 00496/2018-5 e item
2.8 da ITC 00757/2019-1);

c) adote medidas para observancia ao paragrafo Unico do art.
8° da LC 101/2000 e adote de praticas de controle e
evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do Anexo
05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

5. Deixar de aplicar Multa ao Sr. Jodo Carlos Lorenzoni tendo em vista
o envio intempestivo da Prestagcao de Contas Anual na forma relatada

6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o
transito em julgado.

Pois bem, em relagdo as irregularidades mantidas por meio do voto que proferi
anteriormente (Voto do Relator 02778/2020-1 - “Apuragdao de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas” e “Inscricdo de restos a pagar nao
processados, sem disponibilidade financeira suficiente”), verifico que o Voto Vista
00094/2020-7 traz ponderacdes no sentido de afastar o descontrole capaz de
colocar em risco as finangas municipais. Assim, reforca que houve queda na
arrecadagao do municipio no exercicio em exame, bem como o empenho promovido
pelo gestor no exercicio subsequente, na busca de sanear os indicativos de
irregularidades. Destacou ainda julgados desta Corte, nos quais os colegiado, diante
de valores de baixa materialidade, acolheu as argumentacdes da defesa, mantendo
as irregularidades, sem o condao de macular as contas.

Desta forma, apesar da existéncia do déficit financeiro no exercicio, constato que de
fato, no exercicio subsequente, exercicio de 2018, foram empreendidos esforcos
pelo gestor, reduzindo-se o déficit financeiro, quando comparado ao exercicio em

analise, o que atenua as irregularidades em referéncia.

Assim, estou acompanhando o raciocinio exposado pelo Conselheiro Sérgio Manoel

Nader Borges, e aderindo ao Voto Vista 00094/2020-7, pela manutencido das

irreqularidades, porém, sem o conddao de macular as contas. Cabe determinar ao

Chefe do Poder Executivo municipal que passe a adotar nos proximos exercicios
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controle eficiente das fontes/destinagdes de recursos, bem como observe a inscricao

de restos a pagar nos limites das disponibilidades financeiras existentes.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial e
aderindo ao Voto Vista 00094/2020-7, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a minuta de deliberacdo que submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-122/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. Abertura de créditos adicionais sem comprovagao de autorizagao legal (item
4.1.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.2 da ITC 00757/2019-1);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (ltem 4.1.2 do RT
00496/2018-5 e item 2.3 da ITC 00757/2019-1);

1.1.3. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho (Item 4.2.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.4 da ITC 00757/2019-1);

1.1.4. Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (Item 6.1 do
RT 00496/2018-5 e item 2.6 da ITC 00757/2019-1);
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1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural (Iltem 4.3.2.1 do
RT 00496/2018-5 e item 2.5 da ITC 0757/2019-1);

1.2.2. Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT 00496/2018-5 e item 2.8 da ITC
00757/2019-1);

1.2.3. Apuracéao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 6.2 do RT 00496/2018-5 e item 2.7 da ITC 00757/2019-1)

1.2.4. Inscricdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 00496/2018-5 e item 2.9 da ITC 00757/2019-1);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Marechal Floriano
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do
senhor Joao Carlos Lorenzoni, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem
art. 80, Il, da Lei Complementar n. °© 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento

Interno.
1.4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1.41. passe a adotar nos proximos exercicios controle eficiente das
fontes/destinagdes de recursos, bem como observe a inscricdo de restos a pagar
nos limites das disponibilidades financeiras existentes. (ltens 4.3.2.1; 6.2 e 7.4.1 do
RT 00496/2018-5);

1.4.2. o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos (ou norma que vier a
substitui-la) no envio das proximas prestagdes de contas (item 6.3 do RT
00496/2018-5 e item 2.8 da ITC 00757/2019-1);

1.4.3. adote medidas para observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000

e adote de praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos
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do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional).

1.5. Deixar de aplicar Multa ao Sr. Jodo Carlos Lorenzoni tendo em vista o envio

intempestivo da Prestagcao de Contas Anual na forma relatada

1.6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apos o transito em

julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que divergiu, acompanhando os pareceres técnico e

ministerial.
3. Data da Sessao: 03/12/2020 - 462 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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