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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 001/2020

Entidades envolvidas:

Secretaria Municipal de Administragdo

Secretaria Municipal de Agricultura

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Secretaria Municipal de Controle Interno

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Educagéo e Esportes Data:
Secretaria Municipal de Financas 13/04/2020
Secretaria Municipal de Interior e Transportes

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Secretaria Municipal de Satde

Procuradoria Geral do Municipio

Gabinete do Prefeito

Finalidade:

Manifestagdo sobre o Decreto N° 10.488/2020, de 13 de abril de 2020, que dispbe sobre

medidas destinadas ao ajuste fiscal de contengdo de gastos, a manutengdo do equilibrio
econdmico e financeiro no ambito da administragdo direta e indireta do Municipio de
Marechal Floriano, fixa diretrizes e restricbes para a reducéo e otimizagéo das despesas em
decorréncia da situagéo de emergéncia da pandemia COVID-19.

Origem:

Necessidade de estabelecer medidas destinadas ao ajuste fiscal de contengéo de gastos, a
manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro e fixar diretrizes e restricbes para a
redugdo e otimizagéo das despesas em decorréncia da situagao de emergéncia da pandemia
COVID-19.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, em  cumprir  fielmente  as
determinagdes do Manual de Normas Técnicas e Procedimentos de Controle, emitimos a

recomendagao a segulir:
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Considerando a Declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importéncia Internacional
pela Organizag@o Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgéo

Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

Considerando a Lei Federal n.° 13.979, de 06 de Fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas de prevencao e enfrentamento da emergéncia da satde publica provocada pelo
COVID-19;

Considerando a Portaria n® 188/ GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que declara
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19):

Considerando a classificagéo pela Organizagdo Mundial de Satde, no dia 11 de margo de
2020, como pandemia do COVID-19:

Considerando o Decreto N° 4593 - R, de 13 de margo de 2020, que dispde sobre o estado de
emergéncia em saude publica no Estado do Espirito Santo e estabelece medidas sanitarias e
administrativas para prevencéo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos

decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias;

Considerando a Notificagdo Recomendatéria do Ministério PUblico do Estado do Espirito
Santo, de 25 de margo de 2020, que por intermédio da Promotoria de Justica de Marechal
Floriano, resolve recomendar a elaboragéo, pelo Municipio, de um plano de contingéncia,
com a previsdo de agbes conforme os niveis de resposta, indispensavel ao balizamento da
necessidade e adequagdo das agbes empreendidas, dentre elas as contratagdes diretas,
fundamentadas no artigo 4° da Lei 13.979/2020, alterado pela Medida Proviséria_n" 926, de
20 de margo de 2020;

Considerando os Decretos n® 10.448, de 17 de marco de 2020, 10.452, 20 de marcgo de 2020
e 10.455, de 23 de margo de 2020 editados previamente no ambito do Municipio de Marechal

Floriano.

Considerando o Decreto N° 0446-S, de 02 de abril de 2020, que declara Estado de
Calamidade Publica no Estado do Espirito Santo decorrente de desastre natural classificado
como grupo biolégico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais (COBRADE 1.5.1.1.0).

Considerando a obrigagdo continua de planejar, acompanhar e avaliar as acdes do Poder
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Executivo no tocante a gestdo orgamentaria, financeira e administrativa;

Considerando a necessidade de continuidade das agdes ja em andamento no Municipio com
vistas a contencdo de despesas, otimizagdo dos recursos existentes e qualificagao do gasto

publico, primando pela eficiéncia na Gestéao Publica;

Considerando o atual cenario econdémico do pais com crescente diminuicdo da atividade
econdmica por conseqliéncia da Pandemia do COVOID-19 gerando assim perda de receita

por parte do setor publico.

Recomendamos:

Que sejam estabelecidas metas para o cumprimento do Decreto N° 10.490/2020, de 13 de
abril de 2020, que dispde sobre medidas destinadas ao ajuste fiscal de contengao de gastos,
a manutencio do equilibrio econdmico e financeiro no ambito da administragao direta e
indireta do Municipio de Marechal Floriano, fixa diretrizes e restricbes para a redugéo e
otimizacdo das despesas em decorréncia da situacdo de emergéncia da pandemia
COVID-19.

Concluséo:

Sugerimos que sejam adotadas medidas a serem implementadas no ambito da
Administracéo Direta e Indireta destinadas ao ajuste fiscal de contengdo de gastos, ao
restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro do Municipio, estabelecendo
diretrizes e restricdes voltadas a reducgéo e otimizagéo das despesas e ampliacdo das

receitas publicas, conforme Decreto N° 10.488/2020.

Tal recomendacdo se faz necesséria a fim de evitarmos transtornos futuros para a

administracao.

Sol/aﬁ%%‘trg ke Lampier
Secretaria Municipal de Controle Interno
Decreto Municipal N° 9.328/2017
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DECRETO N° 10.488/2020

DISPOE SOBRE MEDIDAS DESTINADAS AO AJUSTE
FISCAL DE CONTENCAO DE GASTOS, A
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICiPIO DE MARECHAL
FLORIANO, FIXA DIRETRIZES E RESTRICOES PARA
A REDUCAO E OTIMIZACAO DAS DESPESAS EM
DECORRENCIA DA SITUACAO DE EMERGENCIA
DECORRENCIA DA PANDEMIA COVID-19,

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, e,

- CONSIDERANDO a politica de austeridade com o erdrio € a
necessidade de agiio planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, a fim de se manter a responsabilidade na gestéo fiscal;

- CONSIDERANDO a obrigagdo continua de planejar, acompanhar e
avaliar as acBes do Poder Executivo no tocante a gestio orcamentaria, financeira e
administrativa;

- CONSIDERANDO a necessidade de continuidade das agdes ja em
andamento no Municipio com vistas & contengdo de despesas, otimizagdo dos recursos

existentes e qualificagéio do gasto publico, primando pela eficiéncia na Gestéio Piblica;

- CONSIDERANDO a necessidade de continuar imprimindo processo

de revisdio e de controle dos gastos piblicos, sob pena de inviabilizar as agdes essenciais e de

imprescindivel interesse coletivo;

- CONSIDERANDO a necessidade de se manter os investimentos

publicos indispensaveis ao incremento da economia local;

- CONSIDERANDO a necessidade de promover a racionalizagiio dos
gastos, limitando-os a0 essencial para o funcionamento dos orgdos e entidades da
Administragdo Pablica Municipal, objetivando ndo haver descontinuidade na execugd
programas sociais e demais despesas prioritérias da Administragdo;
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- CONSIDERANDO a necessidade de dotagdo orcamentaria e
capacidade financeira para atendimento das despesas de cardter continuo, tais como folha de
pagamento e encargos dela decorrentes, inclusive 13° salario e férias, agua, luz, telefone,
precatorios, decisdes judiciais, convénios e contratos firmados levando em conta o regime de

competéncia da despesa;

- CONSIDERANDO que a brutal redugdo dos repasses de recursos por
conta da pandemia do COVID-19 compromete a receita do Municipio obrigando-o a tomar
medidas compensatérias para contengdio de despesas ¢ manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro;

- CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes para os
orgéos do Poder Executivo Municipal adotando medidas efetivas de controle, contencio e

reducdo das despesas,

- CONSIDERANDO que a adogéo de medidas de contenciio devera ser
de carater obrigatdrio, atingindo todas as Secretarias, de forma a compatibilizar o equilibrio

econdmico entre receitas e despesas;

- CONSIDERANDO ser imperioso preservar os empregos e manter a
regularidade dos pagamentos em dia aos servidores piblicos municipais, tido como prioridade
absoluta para a gestdo municipal, bem como assegurar o pagamento a fornecedores, no menor

prazo financeiramente possivel;

- CONSIDERANDO a importincia de envolver todo o funcionalismo
municipal nesse objetivo comum, conscientizando e orientando para tornar a economia ¢ a

racionalizagdio dos recursos um hdbito, que deve ser praticado e observado todos os dias;

- CONSIDERANDO o atual cendrio econdmico do pafs com crescente
diminuigdo da atividade econémica por conseqiiéncia da Pandemia do COVID-19 gerando

assim perda de receita por parte do setor ptiblico;

- CONSIDERANDO a Lei Federal n.® 13.979, de 06 de Fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas de prevengdo e enfrentamento da emergéncia da saude

publica provocada pelo COVID-19;
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- CONSIDERANDO a Declaragio de Emergéncia em Saude Puablica de
Importincia Internacional pela Organizagio Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da Infecgdio Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

- CONSIDERANDO a classificagio pela Organizagio Mundial de
Saude, no dia | 1 de margo de 2020, como pandemia do COVID-19;

- CONSIDERANDO a Portaria n® 188/ GM/MS, de 04 de fevereiro de
2020, que declara Emergéncia em Satide Publica de Importincia Nacional - ESPIN, em
decorréncia da Infecgdio Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19));

- CONSIDERANDO o Decreto N® 4593 - R, de 13 de margo de 2020,
que dispde sobre o estado de emergéncia em saude publica no Estado do Espirito Santo e
estabelece medidas sanitdrias e administrativas para prevengdo, controle e contengéio de riscos,

danos e agravos decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias,

- CONSIDERANDO a Notificagdio Recomendatéria do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, que por intermédio da Promotoria de Justiga de Marechal
Floriano, resolve recomendar a elaboragdio, pelo Municipio, de um plano de contingéncia, com a
previsio de agdes conforme os niveis de resposta, indispensdvel ao balizamento da necessidade
e adequagio das agdes empreendidas, dentre elas as contratagGes diretas, fundamentadas no
artigo 4° da Lei 13.979/2020, alterado pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020;

- CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitdrio as agles e servigos para sua promogao,

protegio e recuperagdo, na forma do art. 196 da Constituigdo da Republica,

- CONSIDERANDO que este Decreto dispde sobre as medidas a
serem implementadas no ambito da administragdo direta ¢ indireta destinadas ao ajuste fiscal de
contengio de gastos, a manutengdio do equilibrio econdmico e financeiro do Municipio,
estabelecendo diretrizes e restrigdes voltadas a redugdo e otimizagdo das despesas e ampliagio
das receitas piblicas.

- CONSIDERANDO que se entende como medida de contengdo
redugdio toda aquela que visa qualificar, racionalizar, aperfeicoar ¢ diminuir os gastos pg
execugiio e manutengdo dos servigos publicos, resultando em mudanga e implantagéio de/hgf
rotinas e processos que garantam a sustentabilidade financeira do municipio no longo prazg;
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- CONSIDERANDO os Decretos n® 10.448, de 17 de margo de 2020,
10.452, 20 de margo de 2020 ¢ 10.455, de 23 de margo de 2020 editados previamente no dmbito
do Municipio de Marechal Floriano.

DECRETA:

Art.1° - Fica determinado a cada Secretdrio Municipal ou detentor de
cargo equivalente, a adogio de medidas internas eficazes para a redugo e controle das despesas
de custeio, como material de expediente, material de consumo, material de informatica, gastos
com manutencdo e conservagdo, telefonia, energia elétrica, locagdes de mdveis e imdveis e

outras, de modo a racionalizar ao maximo a despesa publica.

Art.2® - Os secretarios municipais deverfio apresentar no prazo de 10
dias da publicagfio deste decreto, um plano de trabalho referente a contengéio de despesas com o
percentual de economia a ser proposto com a execugdio do mesmo. O mesmo deverd ser
encaminhado ao Grupo de Apoio Técnico, com protocolo direcionado a Secretaria de Finangas

que ird monitorar as agdes ali apresentadas.

Art.3° - Os secretdrios municipais deverdio se reunir periodicamente com
suas equipes de trabalho para fixarem medidas de redugdo e também para buscar solugdes que

propicie maior eficiéncia dos servigos.

Art.4” - O plano de que trata o art, 2° deverd definir de forma clara e

objetiva as medidas que serdio adotadas para a redugdio das despesas de custeio (alimentago,

combustivel, locagfio, dgua, luz, telefone, material de consumo etc.) e servigos contratados, bem.

como o percentual projetado de redugdio de gasto, além do respectivo prazo inicial e final de
execugiio da mesma e o resultado a ser alcangado na forma de valor financeiro de reducdo de
despesa.

Art.5" - Os secretarios municipais sfio responsaveis por implementar e
auxiliar na fiscalizagdo das disposi¢Ges contidas neste Decreto, bem como prestar contas, de

forma imediata, quando solicitado pelo Prefeito Municipal ou pelo Grupo de Apoio Técnico.

Art.6° - Os ordenadores de despesas poderéo ser responsabilizados pelo

w

ndo cumprimento das obrigagdes previstas neste Decreto, bem como demais secretarios e che
de setor, caso ndo atendam as determinagdes deste decreto.
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Art.7° - Cabe aos gestores das secretarias municipais no ambito de
atuagio de suas respectivas unidades administrativas, o acompanhamento ¢ fiscalizagéio das
medidas propostas nos planos de trabalho para o alcance das metas projetadas, dentre clas
destacam-se:

§1° - a renegociagdo juntos aos fornecedores de todos os contratos de
aluguel e servigos firmados pela secretaria com um decréscimo de no minimo 30% (trinta por
cento), ressalvados os contratos que atendem o transporte escolar ¢ o transporte sanitdrio de
satide do municipio, sendo que os novos valores devem estar vigentes a partir de 01/05/2020,
referente ao periodo // de 1° a 30 de abril de 2020

§2° - a reavaliagiio das licitagdes em curso que ainda ndo tenham sido

homologadas ou adjudicadas, bem como aquelas ainda a serem instauradas;

§3° - a andlise sobre celebragio de novos convénios que impliquem em

despesas para o Municipio com contrapartidas;
§4° - a andlise sobre gastos com pessoal,

§5° - a reavaliagio do espago fisico utilizado para as atividades de cada
4rgdo e entidade, em especial os espagos fisicos locados, visando redugdo de despesas com
locagdo de imoveis;

§6° - a revisio de gastos com material de consumo, de expediente e de
informatica;

§7° - a renovagdio de assinaturas de jornais, revistas e periodicos.

§8° - a renegociagio de contratos e a reavaliagdo de licitagdes deverdo
ser ajustadas as estritas necessidades da demanda e da disponibilidade orgamentéaria do
exercicio, caso seja de extrema necessidade para o municipio ¢ deve ter andlise e aprovagdo do

Grupo de Apoio Téenico, bem como a autorizagio do Prefeito Municipal.

§9° - Os orgios e entidades da administragiio direta e indireta que
disponham de 4reas ociosas deverdo menciona-las em seus planos de trabalho de redugio de
despesas, a fim da andlise da viabilidade de ocupagiio destes espagos por outros Orgdos

municipais, principalmente dos que pagam aluguel,

Art.8° - A partir da publicagio deste decreto estio 0s

temporiamente:
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I - a celebragdo de novos contratos de locagdio de imdveis, locagdo de
veiculos e terceirizago de servigos de transportes destinados a instalagdo e ao funcionamento
dos orgios do Poder Executivo Municipal;

IT - os aditamentos de objetos dos contratos de prestagéio de servigos,
obras, alugueis e aquisi¢io de bens e servigos que impliquem no acréscimo de despesas,
excetuando os contratos de recursos especificos para a infra-estrutura do municipio;

a) ressalvam-se os contratos pertinentes a convénios desde que ndo

implique no acréscimo de despesas oriundas de recursos do tesouro municipal;

IIT - Aquisi¢do de imdveis e de veiculos, salvo para substituicdo de

veiculos locados, desde que comprovada a vantajosidade;

IV - contratagio de consultoria e renovagdio de contratos existentes,
admitindo a prorrogagdo em casos excepcionais, devidamente justificados e submetidos a
apreciagéio do Grupo de Apoio Técnico, com a autorizacio do Prefeito Municipal.

V - contratagdo de cursos, semindrios, congressos, simposios e outras
formas de capacitagio e treinamento de servidores publicos, que demandem pagamento de
inscriglio, aquisigdo de passagem aédrea, concessdo de diaria e verba para deslocamento,
ressalvando-se os casos que venham extrema necessidade e possa causar prejuizo ao municipio.

a) Considera-se de extrema necessidade aqueles em que houver
necessidade imperiosa, seja para fazer face a motivo de forga maior ou agdes que possam

acarretar prejuizo manifesto 4 vida humana,

b) As didrias que venham a atender a caso de extrema necessidade
somente serdo expedidas quando com programagdo prévia, apés analise do Grupo de Apoio
Técnico, bem como autorizagio expressa do Prefeito Municipal, e, na modalidade "Diaria
Especial".

IV - Aquisicdo de mdveis, equipamentos e outros materiais
permanentes, ressalvados aqueles destinados a instalagfio e a manutencéo de Servigos essenciais
e inadidveis, e também exceto aquelas custeadas com recursos de Convénios, Emendas
Parlamentares vinculadas desde que devidamente justificados e submetidas a apreciagdo_do
Grupo de Apoio Técnico, com a autorizagéio do Prefeito Municipal.

Rua David Canal, n° 57, Centro, Marechal Floriano - ES - CEP 29255-000
Telefax: (0**)27 3288 1367 - (0**)27 3288 1111 - Em®@il: gabinete.marechalfloriano@gmail.com



Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VII - aquisigdo de material de consumo, excutando-se aqueles
destinados ao desenvolvimento de atividades essenciais das secretarias, desde que devidamente
justificados com assinatura e ciéncia do Secretario (a) da Pasta e pelo Chefe do Departamento,
os mesmos devem ser submetidas a apreciagdo do Grupo de Apoio Técnico, com a autorizagdo
do Prefeito Municipal.

Pardgrafo tinico: as disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam
aos servigos essenciais das dreas de saide, educagdio e demais servigos voltados para o
atendimento a populagio florianense, entretanto a pratica de tais atos deve ter disponibilidade
financeira e orgamentaria e devem atender a coletividade de modo geral, e as mesmas devem ter

a manifestagdo prévia do Grupo de Apoio Técnico, com a autorizagdio do Prefeito Municipal.

Art.9° - Fica determinado aos Secretarios Municipais, no dmbito de seu

respectivo 6rgdo, a execugdo das seguintes medidas em cardter de urgéncia:

I — quanto ao servico de telefonia redugiio de 20% das despesas:
a) verificar a eventual existéncia de linhas excedentes e solicitar a sua

inativagdo das mesmas;
b) manter rigido controle dos servigos de ligagdes interurbanas e de

telefonia fixa para celulares, privilegiando o contato por correio eletrénico, intranet ou outras
tecnologias que ndo gerem despesas ou tarifagdio por parte das operadoras de telefonia movel e

fixa;
¢) vedar a realizagéio de ligagGes particulares, exceto em casos urgentes,

autorizados pelos titulares das pastas;

Il — quanto ao consumo de enecrgia elétrica reduciio de 20% das

despesas:
a) determinar o desligamento de lampadas em todas as dependéncias

onde existir ilumina¢fio natural suficiente para a execugiio das atividades, evitando sempre que

possivel os trabalhos noturnos;
b) determinar o desligamento de todos os equipamentos elétricos nao

necessarios as atividades normais;
¢) determinar o desligamento, apds o término do expediente, de todos os

equipamentos e limpadas, permanecendo ligados somente os essenciais;
d) limitar a utilizagdo de aparelhos de ar refrigerado/condicionado ao
horéario de funcionamento da unidade, manter as portas e janelas sempre fechadas em ambi

climatizados;
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e) desligar os aparelhos de ar condicionado sempre que a temperatura
ambiente assim o permitir;

f) manter os aparelhos de ar condicionado desligados pelo menos por 2
(duas) horas de expediente, ficando a fixagdo do(s) periodo(s) a cargo de cada chefe do

departamento ou encarregado do setor;

III - quanto aos servicos de agua redugiio de 20% das despesas:

a) acompanhar de forma efetiva os gastos com dgua, fazendo protocolos
¢ escalas para limpeza de acordo coma necessidade do ambientes.

b) quanto aos itens descritos neste artigo deve- se especial atengéio das
Secretarias de Satide (Unidades de Satde de modo geral), Secretaria de Educag¢do e Esportes
(Escolas, Quadras de Esportes ¢ Campo Bom de Bola) e Secretaria de Obras (ETAS e Banheiro
Publico).

IV — quanto a impressoras ¢ copias reduciio de 30% das despesas:

a) quanto ao gasto com impressdo, cOpias e demais insumos de
escritorio, evitar o desperdicio, restringindo-se o uso ao estritamente relacionado ao trabalho dos
servidores no exercicio de suas fung¢des, além de limitar-se a quantidade absolutamente

necessaria, adotando-se, preferencialmente, a impresséio frente e verso, em preto e branco.

V - quanto ao gasto com combustivel redugiio de 30% das despesas:

a) reduzir o consumo fisico de combustivel dos orgdos da
Administragfo Pablica salvaguardando o consumo referente aos servigos publicos essenciais das
areas de saude, educac#o, conselho tutelar e servigos de coleta de lixo.

b) para o cdlculo de redugiio de despesas e de consumo previstas neste
Decreto deverdo ser consideradas as despesas e consumos relativos ao exercicio de 2019.

VI - quanto ao gasto com a frota reducfio de 50% das despesas:

a) reduzir as despesas com manutengdo de automoveis, Onibus,
caminhdes e maquinas e equipamentos, devendo as mesmas vir com laudo técnico assinado pela
empresa detentora de executar o servi¢o, o mecanico (fiscal do contrato da PMMF), autorizagio
do secretério da pasta, relatando que o servigo é de primordial importancia para uso do veiculo.

VI - quanto ao gasto com eventos ¢ festividades:
a) reduzir as despesas de modo geral com eventos culturais, esportivo

recreativos, inclusive com apoio de toldos, sonorizagdo.
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b) suspender as festividades, de modo geral, que tem despesas arcadas

com recursos proprios do municipio.

Parfgrafo tnico - caso as secretarias ndo tenham controle interno dos
gastos com os itens citados no artigo acima, os mesmos devem ser solicitados aos Setores de
Contabilidade, Tesouraria e SEMAD - Controle de Combustivel.

Art.10 - Os Secretdrios Municipais deverio adotar medidas

administrativas para otimizar o uso dos veiculos oficiais de forma corporativa.

Art.11 - E proibido o trafego de veiculos oficiais para transporte de
servidores entre sua residéncia e o local de trabalho e vice-versa, exceto o veiculo oficial do
Gabinete do Prefeito (Art. 11 do Decreto N° 10.299/2019).

Art.12 - E proibido o transporte de pessoas estranhas ao servigo piblico
em veiculos oficiais.

Paragrafo tnico. Excetua-se do disposto neste artigo o transporte de
pessoas enfermas, quando da necessidade de sua deslocagdo para tratamento em outro Centro ou
Tratamento Fora do Domicilio. Mas somente serd autorizada a saida de veiculo oficial mediante
solicitagio expressa da Secretdria Municipal de Saide. E expressamente proibido aos
servidores solicitarem veiculos oficiais para levar pacientes em consultas e tratamentos diversos,

sendo o motorista do veiculo o responsavel por tal ato, juntamente com o Secretério Municipal

detentor da guarda do veiculo.

Art.13 - Ficam suspensas, qualquer tipo de despesa corrente que nao
seja de extrema necessidade ao andamento dos procedimentos que atendam as necessidades

basicas dos cidaddos florianenses.

Art.14 - Quanto ao controle de despesas com pessoal:

I - O gerenciamento austero do hordrio de trabalho de cada
unidade/servidor é de competéncia do Secretdrio da Pasta/ Chefe de Setor de forma a assegurar

a qualidade do servigo prestado e o funcionamento da unidade durante o periodo de atendimento

ao cidadio.

a) O servidor serd co-responsével pelo gerenciamento de seu hory
trabalho e podera ser responsabilizado administrativamente, civil e penalmente por g
irregularidades ¢ descumprimentos.
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‘

b) O nfio cumprimento integral da carga horaria semanal acarretard
desconto na remunerag@o mensal do servidor e, caso a pratica persista, deverd ser instaurado o
devido Processo Administrativo Disciplinar — PAD, para apuragdo da sua responsabilidade.

I — Deverd haver redugdo na execugdio de horas extras, exceto as
absolutamente necessdrias, solicitadas e autorizadas pelos respectivos Secretarios Municipais,
com base em anadlise de justificativa plausivel, cujos servigos sejam imprescindiveis e de

excepcional interesse puiblico das areas da Saude e Servigos de Limpeza Publica no municipio.
Art,15 - Ficam suspensos temporariamente:

I — as novas nomeagdes de cargos em comissdo, contratagdes,
convocagdes para regime especial e contratages de estagidrios, inclusive contratagdes por RPA
excetuando-se as contratagdes de excepcional interesse publico das dreas da Satde, Educagfio e
Servigos de Limpeza Publica no municipio, sendo estas previamente autorizadas pelo chefe do
Poder Executivo;

IT — a concessdo de licengas para tratar de interesses particulares,
somente poderé ser autorizada em situagdes em que ndo gerem a necessidade de substituigido do

servidor, nem geragdo de despesas para o municipio

Il — a concessdo de férias que importem em conversdo em abono
pecuniario (§1° do Art, 137 da Lei Complementar N°001/2017).

IV - a concessdo de novas gratificagdes, salvo quando decorrentes de
obrigagéo legal;

V - a concessiio de reajustes a servidores municipais, ressalvados os
casos em que deva ser garantido o piso nacional da categoria fixado em lei federal,
condicionada, nesse caso, a concessdo a prévio estudo de imp'acto or¢amentario ¢ financeiro,
ndo podendo o gasto com pessoal ultrapassar o limite legal prudencial estipulado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal,

VI - a alteragdo no Plano de Carreira dos Servidores do Municipio, data
base com reestruturagdo ou qualquer revisdo de planos de cargos e carreira e vencimentos

que implique em aumento de despesas com folha de pagamento de pessoal;
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a) tais como progresso, adicional de tempo de servigos, licenga prémio
convertido em pecunia, ou qualquer outro tipo de gratificagdo.

VII - a criagdio de novos cargos, emprego ou fungéo publica,
excetuando-se as contratagdes de excepcional interesse publico das dreas da Satde, Educagdo e

Servigos de Limpeza Publica no municipio.

VIII - o afastamento ou cessdo de servidor, com 6nus para o municipio,

para quaisquer 6rgdos federal, estaduais e municipais;

IX - o pagamento de extenso de carga horéria, ampliagio da jornada de

trabalho, aumento de vencimentos, reenquadramento funcional e equiparagéo salarial.

X - a abertura de novos concursos publicos para provimento de cargos
ou empregos publicos, devendo ser reavaliadas todas as autorizagSes de concursos que ainda
nélo se encontrem em andamento na data de publicagfio deste decreto.

Art,16 - A fiscalizagdo das medidas implementadas por este Decreto
ficard a cargo do Grupo de Apoio Técnico e serd composto pela:

- Secretaria Municipal de Finangas — Secretaria Municipal de Finangas

- Setor de Tesouraria — Gerente Financeiro

- Gabinete do Prefeito — Chefe de Gabinete

Art.17 - A Secretaria Municipal de Controle Interno devera
providenciar, por meio de Recomendagdo Técnica do Controle Interno, a ciéncia de todas as
Secretarias Municipais, Procuradoria Geral do Municipio e Gabinete do Prefeito, para
cumprimento do presente Decreto.

Art.18 - Fica expressamente determinado aos titulares de cada pasta a
estrita observagdo ¢ cumprimento das disposi¢des contidas neste Decreto, ficando a seu cargo a

adocdio das medidas necessérias a sua implementagdo.

Art.19 - As medidas ora determinadas poderdo ser suspensas

gradativamente tdo logo se alcance resultado positivos na redugdo de despesas do municipio.

Art.20 - As despesas de vinculagdio legal ou contratual refg

Convénios e Programas, poderdo ocorrer desde que haja disponibilidade financeira.
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Art21 - Caso as medidas ora adotadas ndio sejam suficientes para
atender o proposto, outras poderdo ser editadas,

Art.22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagiio, sendo
sua vigéncia de 120 dias, podendo ser prorrogado conforme necessidade.

Art, 23 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Marechal Floriano/ES, 13 de Abril de 2020.

—/JfAO//, RLOS LORENZONI

Prefeito Municipal
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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da
Promotora de Justica que esta subscreve, titular da Promotoria de Justica da Comarca de
MARECHAL FLORIANO, com fundamento nos arts. 127, caput, 129, incisos II. da

Constituicdo Federal, art. 120, § 1° 11, da Constitui¢do Estadual;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio piblico e
social. da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos arts. 25, inciso [V, alineas
“a” ¢ “b” da Lei n.° 8.625/93, e artigo 27, inciso V, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar

Estadual n.° 95/97;

CONSIDERANDO que ¢ obrigagio dos agentes publicos velar pela observincia dos
principios constitucionais regentes da Administragio Publica esculpidos no artigo 37 da
CF/1988, quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a

eficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 27, pardgrafo Gnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 ¢ o artigo
¢ 29, paragrafo tnico, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n® 95/97 prevéem, dentre as
atribui¢des do Ministério Puablico, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos
pablicos ¢ de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos ¢ bens cuja

defesa he cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo de providéncias cabiveis:

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no dmbito de inquérito civil,
procedimento preparatorio ou procedimento administrativo, conforme §3° do art. 48 da
Resolugdo n® 006/2014, do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Pblico do Estado

do Espirito Santo, alterada pela Resolugido COPJ n® 012/2017,

CONSIDERANDO que, em situagdes de violagdio as normas juridicas por pessoas fisicas ou
I

juridicas, incumbe ao Ministério Pablico promover o inquérito civil € a agdo civil publica para
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a anulagdo ou declaragio de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administra¢des indiretas ou fundacionais ou
de entidades privadas de que participem (art. 25, [V, “b”, Lei 8.625/93 ¢ art. 27, inc. V, alinea

“b” da Lei Complementar Estadual n® 95/97);

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que
violem os principios da Administragdo Publica podem configurar atos de improbidade

administrativa, sujeitando o responsavel as sangdes impostas pela Lei 8.429/92:

CONSIDERANDO os diversos normativos emitidos pelas autoridades quanto ao estado de
avango mundial do COVID-19, a saber, a declaragdo de Emergéncia de Saude Puablica de
[mporténcia Internacional pela OMS em 30 de Janeiro de 2020, a declaragdo pelo Ministério
da Saide, por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de estado de
Emergéncia de Saide Pablica de importancia Nacional, a edigdo da Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, prevendo medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica e
da recente Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020, bem como a edicio de normas
que determinam condutas como isolamentos, quarentena, requisi¢des de bens e servigos,

hipoteses de dispensa de licitagfo;

CONSIDERANDO os atos normativos emitidos no ambito estadual (disponivel no link
hltps://coronavirus.es.gov.bn’legislacao), dentre eles o Decreto n® 4593-R, de 13 de margo de
2020, que declarou Situagéio de Emergéncia na Saude Publica no Estado do Espirito Santo em
fun¢io da infecgdo humana pelo novo coronavirus, bem como os expedidos em ambito

municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelos Municipios, do que estabelece a [ei
Federal n® 13.979/2020, que dispos sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude puablica de importancia internacional decorrente do coronavirus, declarada pelo

Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 188 de 03/02/2020;
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CONSIDERANDO que, uma vez declarada a situagio de emergéncia/calamidade publica, se
faz necessaria a elaboragdo, pelo Municipio, de um plano de contingéncia, com a previsdo de
agoes indispensaveis ao balizamento da necessidade e adequagdo das a¢des empreendidas,
dentre elas as contratagdes diretas, por licitagdo dispensada, fundadas no artigo 4° da Lei
13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020 e no artigo 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, em observéncia ao dever de transparéncia, eficiéncia e moralidade

administrativa, nos termos do artigo 37 da CF;

CONSIDERANDO que a contratagiio de bens, obras ou servigos pela Administragio Publica
devem ser, em regra, precedidas de licitagéo, conforme exigéncia da Constituigiio Federal (art.
37, XXI) ¢ Lei 8.666/93, e a dispensa ou a inexigibilidade destes procedimentos somente ¢

admitida nas estritas hipoteses previstas em lei, de modo excepcional e taxativo;

CONSIDERANDO a recente edigio da Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020
pelo Governo Federal que alterou o artigo 4° da Lei 13.979/2020, que dispensa a licitagdo para
a aquisi¢iio de bens, servigos e insumos de saide destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saiude publica decorrente do coronavirus, flexibilizando profundamente os referidos
procedimentos, por exemplo: autorizando a contratagdo excepcional de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Pablico suspenso, a aquisi¢io de equipamentos usados, a dispensa de estudo preliminar ¢ da
estimativa de pregos, simplificagio do termo de referéncia e/ou projeto basico, dentre outras

medidas;

CONSIDERANDO que o art. 8° da referida Medida Provisoria estabelece que as regras para
dispensa de licitagiio ali previstas sdo tempordrias e aplicam-se apenas enquanto perdurar o
estado de emergéncia de satde internacional decorrente do coronavirus e ainda, que segundo o
art. 4° da mesma normativa, a dispensa da licitagdo realizada com fundamento nesta MP deve
ser destinada apenas & aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente do COVID-19, sendo vedada sua utilizagiio para aquisigoes de outra natureza,

permanecendo para estes casos as regras previstas na Lei 8.666/93 ¢ demais normas;
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CONSIDERANDO que embora a novel Medida Provisoria flexibilize sobremaneira a
instrugiio do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, alguns requisitos permanecem
indispensaveis, devendo o mesmo conter termo de referéncia ou projeto basico, ainda que
simplificado, com os seguintes documentos: declaragdo do objeto;  fundamentagéo
simplificada da contratagio; descri¢iio resumida da solugdo apresentada; requisitos da
contrataciio; critérios de medigdo e pagamento; estimativas dos pregos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa
publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; d)
contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais

fornecedores; e adequagiio orgamentaria;

CONSIDERANDO que a referida Medida Provisoria dispensou as estimativas dos pregos

apenas de forma excepcional, mediante justificativa da autoridade competente;

CONSIDERANDO que a situagiio atual é preocupante diante da rapida disseminagdo do virus,
ressalta-se, entretanto, que tais medidas, embora encontrem amparo legal, se adotadas de forma
indiscriminada e sem a seriedade e a prudéncia que exige o gasto publico, poderdo gerar graves

consequéncias, principalmente no que tange aos desvios de recursos e atos de improbidade;

CONSIDERANDO que o enquadramento indevido das contratagdes a hipotese de dispensa
prevista na Lei 13.979/2020 e/ou vicios no processo instrutorio configuram dispensa indevida
da licitagiio, gerando a nulidade do contrato administrativo correspondente (artigo 49, par. 2°
da Lei 8.666/93), bem como responsabilidade criminal (artigo 89) e por ato de improbidade do
gestor, seja pelo dano presumido ao erdrio publico, seja pela violagdo dos principios da

Administragdo Publica (Lei 8.429/92);
CONSIDERANDO o que o artigo 4°, §2°, da Lei 13.979/2020 dispde que:

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta

Lei serfio imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especiliic
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rede mundial de computadores (intemet), contendo, no que couber, além
das informagoes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo

processo de contratagdio ou aquisi¢io.

CONSIDERANDO a necessidade de uma ampla fiscalizagfio, pela sociedade ¢ pelos orgios
de controle, das despesas realizadas sob a vigéncia das novas regras para contratagdes por
dispensa de licitagdo trazidas pela Lei 13.979/2020, uma vez que tais regramentos afrouxaram
excessivamente as formalidades existentes, podendo estimular a pratica de atos antiecondmicos

que infrinjam os principios administrativos;

CONSIDERANDO, por fim, que o administrador tem o poder-dever de autotutela para anular
0s atos ¢ contratos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais (artigo 37, caput da

CF/88 ¢/c Simulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal);

RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Prefeito, Secretario de Satde e Secretario de
Administragio do Municipio de MARECHAL FLORIANO, cada um no ambito de suas

competéncias:

a) que seja criado um campo especifico nos Portais de Transparéncia ou website da Prefeitura
com informagdes claras ¢ objetivas sobre todos os dados atualizados dos gastos com
contratagdes excepcionais, revisdes de contratos em curso, dispensas licitatorias, aquisigdes de
insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de pandemia, com base nos regramentos
tempordrios, com o objetivo de facilitar o acesso a informagé@o por parte da populagio, da

imprensa e dos 6rgédos de controle;

b) que observem, no dmbito municipal, as medidas para o enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional decorrente do coronavirus — Covid-19,

estabelecidas pela Lei Federal 13.979/2020, com a edigdo dos atos administrativos necessé{'ips;

{\%\H)t\l
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¢) a elaboragdio, pelo Municipio, de um plano de contingéncia, com a previsdo de agdes
conforme os niveis de resposta, indispenséavel ao balizamento da necessidade e adequagéo das
agdes empreendidas, dentre elas as contratagdes diretas, fundamentadas no artigo 4° da Lei

13.979/2020, alterado pela Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020,

d) que se abstenham de formalizar processos de dispensa licitatoria e/ou celebrar e executar
contratagdes diretas atestando como emergenciais ou de calamidade publica situagdes que nio
se enquadrem na Portaria n® 188/2020 do Ministério da Satde, na Lei Federal 13.979/2020
alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020 e no Decreto n® 4593-R. de 13

de margo de 2020, do Governador do Estado do Espirito Santo;

¢) que se abstenham de contratar dirctamente por dispensa de licitagiio, na situagdo de
emergéncia/calamidade puablica declarada, sem que esteja instaurado, instruido e finalizado
procedimento administrativo que contenha todos os requisitos e pressupostos formais e
materiais, de existéncia ¢ de validade, tal como descritos nos termos desta recomendacdo e
fundados na Lei Federal 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n°® 926, de 20 de margo
de 2020;

f) que se abstenham de celebrar contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, pautadas na
emergéncia ou calamidade publica declarada, que ndo cumpram as condicionantes do artigo 4°

da Lei 13.979/2020, quais sejam:

® que o objeto licitado se configure como bens, insumos ¢ servigos de saude para o
enfrentamento da situagdo de emergéncia declarada em ambito federal e estadual e do
artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, quais sejam: que o objeto licitado se refira tdo

somente aos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa;

e que scja respeitado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da situagio
emergencial ou calamitosa para a vigéncia do contrato, ou que ele dure apenas o tempo
necessario ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para que se realize

a licitag@o ordindria relativa aquele objeto;
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g) sejam publicadas em campo especifico nos Portais da Transparéncia ou website de cada ente
todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro no artigo 4° da Lei 13.979/2020,
alterada pela Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020 e no artigo 24, inciso [V, da
Lei 8.666/93, em razio da Emergéncia de Saude Piablica de Importincia Nacional e
[nternacional, declarada na forma do Decreto N° 4593-R, de 13 de margo de 2020, conforme

determina o artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020;

h) sejam declarados nulos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, quaisquer processos
de dispensa licitatoria que estejam a descumprir os requisitos dispostos nessa recomendagdo, ¢
em especial, no artigo 4° da Lei 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de
mar¢o de 2020, artigo 24, inciso IV e artigo 26, caput ¢ paragrafo tnico da Lei 8.666/93, quando
aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma; No prazo de 05 (cinco) dias, nos termos
do artigo 8°, inciso 1V ¢ § 5° da LC 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Uniao - ¢/c
artigo 80 da Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico, art. 178 da Lei
Complementar 95/97 ¢ §9°, do artigo 48, da Resolugdio n° 006/2014, do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, deverdo ser
encaminhadas, por escrito, a este 6rgdo ministerial, informagdes acerca das providéncias
adotadas para o cumprimento da presente recomendagio, acompanhadas dos documentos

necessarios a sua comprovagao.

Ressalta-se que a inobservincia da presente Recomendagdo acarretara a adogio de todas as

medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Marechal Floriano, 25 de margo de 2020,

A

ROBERTA PIMENTEL FULLY MIGUEL
/
PROMOTORA DE JUSTIC






