MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Luan Rosa Leao — Controlador Interno — Unidade Central Controle
Interno

Gestor responséavel: Herminio Benjamim Hespanhol
Exercicio: 2023.

1. RELATORIO
1.1. Introducéo

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, esse 6rgao de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de
controle, objetivando principalmente:

| - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos 6Orgaos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

2. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELO CONTROLE
INTERNO

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados
neste relatorio, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-
se técnicas de auditoria governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos o0s procedimentos adotados, seguidos das
constatagcfes e proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer
conclusivo.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Itens de abordagem prioritéria

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orgcamentaria.

Recursos
orgamentarios ao

Poder Legislativo.

168.

correspondentes as dotacdes
orcamentarias,compreendidos os
créditos suplementares e
lespeciais,destinados aos 6rgaos do
Poder

Legislativo, foram transferidos pelo
Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, em duodécimos.

Caédigo Objeto/Ponto de |Base legal Procedimento IAmostra
controle Selecionada
1.1.1 Prestacdo de LC 101/2000, |Avaliar se a prestacéo de contas anual{Analise Documental (PCA)
contas anual - art. 58. do chefe do Poder Executivo evidencia
execucao o desempenho da arrecadagéo em Com base nas informacgdes extraidas
orgcamentaria relacdo a previséo, destacando as do sistema informatizado de
providéncias adotadas no ambito da  |execucdo orgamentéria e contabil do
fiscalizagdo das receitas e combate a municipio, verifica-se o cumprimento
sonegacao, as ac¢oes de recuperacao (do item ora analisado.
de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes.
1.1.2 Despesa - Lei 4.320/1964, |Avaliar se foram realizadas despesas |Andlise Documental (PCA)
realizacdo sem art. 60. sem emissao de prévio empenho. IApos analise, identificamos alguns
prévio empenho lempenhos com a data posterior a
lemisséo da NF ,com isso a unidade
de controle orientou a contabilidade,
para se atentar a lei
4320/64 no seu art 60.
1.1.3 [Transferéncia de |CRFB/88, art. |Avaliar se 0s recursos IAnalise Documental. (extrato

bancario, TED, execugéo da VPD).

Com base nas informacdes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se o cumprimento
do item ora analisado.

1.2. Gestdo Previdenciaria

parte patronal

9.717/1998, art.
1°

Lei Local
Regime de
competéncia

lencargos patronais da entidade,
referentes as aliquotas normais e

Lei 8.212/1991 |suplementares.

Cédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento JAmostra
controle Selecionada
1.2.1 Registro por - CF/88, art. 40.|Verificar se foram realizados os lAnalise documental (empenhos
competéncia - - LRF, art. 69. [registros contabeis orcamentérios e [iquidacdes e balango patrimonial)
despesas - Lei patrimoniais, das despesas com
previdenciarias 9.717/1998, art. |obrigagdes previdenciérias, Com base nas informacdes extraidas
patronais 1°. decorrente dos encargos patronais  ([do sistema informatizado de
- Lei da entidade referentes as aliquotas [execugéo orgamentaria e contabil do
8.212/1991 normais e suplementares, municipio, verifica-se o cumprimento
- LeiLocal observando o regime de do item ora analisado.
Regime de competéncia.
competéncia
1.2.2 Pagamento das CF/88, art. 40. |Verificar se houve o pagamento lAnalise documental (liquidacdes,
obrigacdes LRF, art. 69.  tempestivo das contribuicdes pagamentos)
previdenciarias - Lei previdenciarias decorrentes dos

Com base nas informacgdes
extraidas do sistema informatizado
de execucdo orcamentéria e contabil
do municipio, verifica-se o ndo
cumprimento do item ora analisado

Avenida Presidente Vargas n° 545, Centro, Mantendpolis/ES — CEP.: 29.770-000

PABX: (27) 3758-2904 — Email: controleinterno@mantenopolis.es.gov.br

Pagina 2 de 14




UNIDADE CENTRA

L DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.2.3 Registro por - CF/88, art. 40.Verificar se houve o registro por lAnalise documental (liquidacgoes)
competéncia - multas| « LRF, art. 69. |competéncia das despesas \VPD
e juros por atraso de | - Lei orcamentarias e das Variagoes
pagamento 9.717/1998, art. [Patrimoniais Diminutivas (VPD) com [Com base nas informagdes extraidas
1°. multa e juros decorrentes do atraso |do sistema informatizado de
. Lei no pagamento das obrigacdes lexecucdo orcamentéria e contabil do
8.212/1991 |previdenciarias. municipio, verifica-se o ndo
- Lei Local cumprimento do item ora analisado.
Regime de
competéncia
1.2.4 Retencéo/Repasse |+ CF/88, art. 40.|Verificar se houve a retencéo das lAnalise documental(folha de
dascontribuicBes * LRF, art. 69. |[contribuicbes previdenciarias dos pagamento ,liquidacdes e
previdenciarias- - Lei 9717/1998servidores e 0 seu respectivo pagamentos)
parte servidor art. 1°. repasse tempestivo ao regime de
- Lei previdéncia. Com base nas informacgdes extraidas
8.212/1991 do sistema informatizado de
Lei Local lexecucao orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se o ndo
cumprimento do item ora analisado.
1.2.9 Despesa - Lei 9717/98, |Verificar se o valor empenhado no  |Analise documental (empenhos)
IAdministrativa art. 6, VIII; exercicio com despesa administrativa
- Portaria do RPPS esta dentro do limite fixado [Com base nas informagdes extraidas
403/2008, art. |em lei. do sistema informatizado de
15. lexecucado orcamentéria e contabil do
Lei Local. municipio, verifica-se o ndo
cumprimento do item ora analisado
1.2.14 Equilibrio financeiro |[CF/88, art. 40. |Avaliar, nos institutos proprios de IAvaliacao Atuarial 2023[Data-Base:

e atuarial - Plano de
Equacionamento

LRF, art. 69. Lei
9717/1998 art.

previdéncia social onde for verificado
desequilibrio financeiro e atuarial, se

31/12/2023]

1°. estdo sendo instituidas medidas com |Lei Municipal n° 1.683/2021 “Plano
\vistas ao reequilibrio do regime de Amortizag&o por aporte financeiro
proprio de previdéncia.
1.3. Gestdo Patrimonial
Cédigo Objeto/Ponto de [Base legal Procedimento JAmostra
controle Selecionada
1.3.1 Bens em estoque, [CRFB/88, art. 37,|Avaliar se as demonstragdes IAnalise Documental, (Balango
moveis, imoveis e caput c/c Lei contabeis evidenciam a integralidade [Patrimonial e Inventario Patrimonial)
intangiveis - 4.320/1964, arts. [dos bens em estoque, mdveis, iméveis
registro contabil |94 a 96. e intangiveis em compatibilidade com [Com base nas informagfes extraidas
compatibilidade 0s inventéarios anuais, bem como, as |do sistema informatizado de
com inventario. \variagbes decorrentes de depreciagao, [Patrimdnio do municipio, verifica-se o
lamortizacao ou exaustéo, e as devidasjcumprimento do item ora analisado..
reavaliacoes.
1.3.2 Bens moveis, Lei 4.320/1964, |Avaliar se os registros analiticos de  |Analise Documental (inventario
imoéveis e art. 94. bens de carater permanente estdo patrimonial)
intangiveis - sendo realizados contendo Com base nas informacgdes extraidas
Registro e informagdes necessarias e suficientes |do sistema informatizado de
controle para sua caracterizagao e se existe a |Patriménio do municipio, verifica-se o
indicac&o, na estrutura administrativa |n&o cumprimento do item ora
do 6rgédo, de agente(s) responsavel(is) fanalisado.
por sua guarda e administracao.
1.3.3 Disponibilidades |LC 101/2000, art.|Avaliar se as disponibilidades lAnalise Documental, (Extratos

financeiras - 43 cl/c § 3°, do
deposito e artigo 164 da
aplicacéo CRFB/88.

financeiras foram depositadas em
instituicbes financeiras oficiais.

bancérios Fluxo de Caixa Boletim de
Caixa)

Com base nas informacdes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.

1.3.4 Disponibilidades |[Lei 4.320/1964, |Avaliar se as demonstra¢des lAnalise Documental, (Balango
financeiras - arts. 94 a 96. contabeis evidenciam a integralidade |Financeiro, Extratos bancéarios Fluxo
deposito e dos valores depositados em contas  |de Caixa Boletim de Caixa)
aplicacéo correntes e aplicagbes financeiras

confrontando os valores registrados  |Com base nas informag6es extraidas
com os extratos bancérios no final do |do sistema informatizado de
exercicio. lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.
1.4. Limites constitucionais e legais

Cédigo Objeto/Ponto de [Base legal Procedimento JAmostra
controle Selecionada

1.4.1 Educacéo - CRFB/88, art. IAvaliar se a aplicacao de recursos na
aplicacdo minima [212, Lei n° manutencao e no desenvolvimento do |Revisdo analitica da execucéo e

9.394/1996 lensino atingiu o limite de vinte e cinco [classificacdo orgamentaria e dos
(LDB), art. 69.  |por cento, no minimo, da receita Relatérios e Demonstrativos
resultante de impostos, compreendida |contabeis.
a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do Com base nas informagdes extraidas
ensino, considerando recursos do sistema informatizado de
aplicados a totalidade de despesas lexecucado orcamentéria e contabil do
liquidadas compativeis a fungéo de municipio, verifica-se a regularidade
governo, conforme Lei de Diretrizes e |do item ora analisado.
Bases da Educacao - LDB.

1.4.2 Educacéo - CRFB/88, art. 60,|Avaliar se foram destinados, no
remuneracao dos (inciso XlI do minimo, 60% dos recursos do Revisdo analitica da execugéo e
profissionais do  |ADCT. FUNDEB ao pagamento dos classificacdo orcamentéria e dos
magistério profissionais do magistério da Relatérios e Demonstrativos

educacéao béasica em efetivo exercicio. |contabeis
Com base nas informagfes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucao or¢gamentaria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.

1.4.3 Educacéo - Lei n° 9.394/1996/Avaliar se as despesas consideradas
Pertinéncia (LDB), arts. 70 e |como aplicagdo na manutencédo e no [Revisdo analitica da execugéo e

71.

desenvolvimento do ensino atenderam
as disposicbes contidas nos artigos 70
e 71 da LDB, observando, inclusive, o
tratamento dispensado as
transferéncias de recursos para os
fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais nao devem
ser considerados para fins de
aplicagéo.

classificagdo orcamentaria e dos
Relatérios e Demonstrativos
contabeis.

Com base nas informacgdes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

1.4.4 Saude - aplicacdo [CRFB/88, art. 77,|Avaliar se foram aplicados, em acdes e
minima inciso Ill, do servigos publicos de salde, recursos [Totalidade
IADCT c/c LC minimos equivalentes a 12% e 15%,
141/2012, arts.  [respectivamente, pelo estado e pelos [Pocumentos PCA
6°e 7°. municipios, da totalidade da 2023
arrecadagao de impostos e das Relatérios e Demonstrativos
transferéncias que compdem a base  disponibilizados no Sistema de
de calculo conforme previsto na Contabilidade
CRFB/88 e na LC 141/2012.
RREO 2023
lAvaliamos, com base na
documentagéo que integra a
prestacdo de contas anual, que o
municipio de Mantenopolis, no
lexercicio de 2023, aplicou 15,53 %
da receita do Municipio em Saude.
1.4.5 Saude - LC 141/2012, IAvaliar se as despesas consideradas ([Totalidade
pertinéncia arts. 3° e 4°. como aplicacdo em agdes e servigos
publicos de satde atenderam as Relatérios e Demonstrativos
disposi¢cbes contidas nos artigos 3° e g'gﬁ?;gﬁ;ggﬁios no Sistema de
4° da LC 141 /2012, observando, '
inclusive, o tratamento dispensado &s |RReO 2023
transferéncias de recursos para 0s
fundos financeiros dos regimes Como base na documentagcdo que
proprios de previdéncia (repasse integra a PCA-2023 - prestagéo de
financeiro para cobertura de déficit contas anual, que o municipio de
previdenciario), os quais ndo devem [Mantendpolis, no exercicio de 2023,
ser considerados para fins de constatamos que as despesas
aplicacéo. consideradas como aplicagéo em
lacoes e servigos publicos de salude
atenderam as disposi¢des contidas
nos artigos 3° e 4° da LC 141 /2012.
1.4.7 Despesas com  |LC 101/2000, IAvaliar se os limites de despesas com
pessoal - limite  farts. 19 e 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e [Revisdo analitica da execugao e
20 LRF foram observados. classificagdo orcamentaria e dos
Relatérios e Demonstrativos
contabeis
Com base nas informacgdes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.
1.4.8 Despesas com  [LC 101/2000, art.|Avaliar se foram praticados atos que |Revisdo analitica(folha de
pessoal - 21. provocaram aumento das despesas  [pagamento)
descumprimento com pessoal sem observar as
de limites - disposicdes contidas nos incisos | e I, [Com base nas informagdes extraidas
nulidade do ato do artigo 21, da LRF. do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.
1.4.10 Despesas com  |LC 101/2000, art.|Avaliar se as despesas totais com

pessoal - limite
prudencial -
\vedacoes

22, paragrafo
Unico.

pessoal excederam 95% do limite
méaximo permitido para o Poder e, no
caso de ocorréncia, se as vedagdes
previstas no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF foram
observadas.

Revisdo analitica da execucgéo e
classificagcdo orcamentéria e dos
Relatérios e Demonstrativos
contabeis

Com base nas informacdes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade

Avenida Presidente Vargas n° 545, Centro, Mantendpolis/ES — CEP.: 29.770-000

PABX: (27) 3758-2904 — Email: controleinterno@mantenopolis.es.gov.br

Pagina 5 de 14




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

do item ora analisado.

extrapolagdo de
limite no decorrer
da execucao
orcamentaria -
reducao do valor
excedente

3le

Resolucao n°
40/2001 do
Senado Federal.

Estado/Municipio ultrapassou o
respectivo limite ao final de um
quadrimestre. Em caso positivo,
\verificar se a mesma foi reconduzida
a0 seu limite até o término dos trés
quadrimestres subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

1.4.11 Despesas com  |LC 101/2000, art.|Avaliar se as despesas totais com Revisdo analitica da execugéo e
pessoal - 23 c/c CRFB/88, |pessoal ultrapassaram o limite classificacdo orcamentaria e dos
extrapolagdo do [art. 169, 88 3° e |estabelecido no artigo 20 da LRF e, no [Relatérios e Demonstrativos
limite - 4°. caso de ocorréncia, se as medidas contabeis
providéncias / saneadoras previstas no artigo 23 (e
medidas de 169, 8§88 3° e 4° da CF 88) foram Com base nas informacgdes extraidas
contengéo adotadas. do sistema informatizado de

lexecucdo orgamentdria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.

1.4.12 Despesas com  |CRFB/88, art.  |Avaliar se houve concesséo de Reviséo analitica (LDO, LOA e Leis
pessoal - 169, § 1°. qualquer vantagem ou aumento de lespecificas, portarias)
expanséo de remuneracao, criacdo de cargos,
despesas - lempregos e funcdes ou alteragdo de [Com base nas informagdes extraidas
existéncia de estrutura de carreiras, bem como do sistema informatizado do
dotacao admissao ou contratagcao de pessoal, adepartamento de pessoal do
orgcamentaria - qualquer titulo, pelos 6rgéos e municipio, verifica-se o cumprimento
autorizacao na entidades da administragéo direta ou [do item ora analisado.

LDO indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia:
| - de prévia dotacao or¢camentaria
suficiente para atender as projecées
de despesa de pessoal e aos
lacréscimos dela decorrentes;

Il - de autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas
las empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

1.4.15 Divida publica - |LC 101/2000, art.|Avaliar se a divida consolidada do Revisdo analitica da execucgéo e

classificacdo orcamentéria e dos
Relatérios e Demonstrativos
contabeis

Com base nas informagfes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucdo orcamentéria e contabil do
municipio, verifica-se a regularidade
do item ora analisado.

integrantes da
PCA -
compatibilidade
com o normativo
do TCE

a da remessa de
prestacéo de
contas

(IN 43/2017)

da PCA estdo em conformidade com o
requerido no anexo correspondente da
IN

regulamentadora da remessa de
prestacdo de contas.

1.5. Demais atos de gestao
Codigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento IAmostra
controle Selecionada
1.5.1 Documentos INregulamentador|Avaliar de os documentos integrantes |Andalise Documental (anexos da

PCA)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Itens de abordagem complementar

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

2.1 Instrumentos de Planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentéria

Anual — LOA

Caédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento IAmostra
controle Selecionada

2.1.1 LDO - CRFB/88, art. IAvaliar se as diretrizes, objetivos e lAnalise documental(PPA e LDO)
compatibilidade (165, § 1°. metas estabelecidas na LDO
com Plano estiveram compativeis com o PPA
Plurianual. laprovado para o exercicio.

2.1.2 LDO - limitagdo |LC 101/2000, art. |Avaliar se a LDO aprovada para o )Andlise Documental (Lei Municipal n°
de empenho. l4°, inciso 1, alinea |exercicio continha dispositivo 1.727 de 05/07/2022 LDO)

“b”. estabelecendo critérios e forma de
limitac&o de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso Il do artigo 4°, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31, todos da
LRF.

2.1.3 LDO - controle de |LC 101/2000, art. |Avaliar se a LDO aprovada para o lAndlise Documental (Lei Municipal n°
custos e 4°, inciso |, alinea [exercicio continha dispositivo 1.727 de 05/07/2022 LDO)
avaliacéo de “e”. estabelecendo normas relativas ao
resultados de controle de custos e a avaliagdo dos
programas. resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos.

2.1.4 LDO - LC 101/2000, art. |Avaliar se a LDO aprovada para o lAndlise Documental (Lei Municipal n°
condicBes para  [4°, inciso |, alinea |exercicio continha dispositivo 1.727 de 05/07/2022 LDO)
transferéncias de [f". estabelecendo condi¢des e exigéncias
recursos a para transferéncias de recursos a
entidades entidades publicas e privadas. Artigo 30 da LDO.
privadas.

2.1.5 LDO - Anexo de |LC 101/2000, art. |Avaliar se a LDO aprovada para o IAndlise Documental (Lei Municipal n°
Metas Fiscais -  [4°, §§ 1° e 2°.  [exercicio continha Anexo de Metas  [L.727 de 05/07/2022 LDO)
abrangéncia Fiscais estabelecendo metas anuais

relativas a receitas e despesas,
resultados nominal e primario,
montante da divida puablica, dentre
outras informagdes, na forma
estabelecida pela LRF.

2.1.6 LDO - Anexo de |Portaria STN n° |Avaliar se os demonstrativos que IAndlise Documental (Lei Municipal n°
Metas Fiscais -  [637/2012. integraram o Anexo de Metas Fiscais [1.727 de 05/07/2022 LDO)
contetido da LDO aprovada para o exercicio

foram elaborados em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela STN.
2.1.7 LDO - Anexo de |LC 101/2000, art. |Avaliar se a LDO aprovada para o lAndlise Documental (Lei Municipal n°

Riscos Fiscais -
abrangéncia

4°, 8 3°,

exercicio continha Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os passivos
contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem
tomadas, caso esses passivos e riscos|
se concretizassem.

1.727 de 05/07/2022 LDO)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS

2.1.8 LDO - Anexo de [Portaria STN n° |Avaliar se o Demonstrativo de Riscos [Anéalise Documental (Lei Municipal n°
Riscos Fiscais - [637/2012. Fiscais e Providéncias que integrou a [1.727 de 05/07/2022 LDO)
contetdo LDO aprovada para o exercicio foi

elaborado em observancia ao Manual
de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

2.1.10 LOA - CRFB/88, art. lAvaliar se os programas de governo, |Analise Documental(PPA,LDO,LOA)
compatibilidade (165, § 7°. projetos e atividades previstos na LOA
com a LDO e com estiveram compativeis com a LDO e
o Plano PPA.

Plurianual.

2.1.11 LOA - LC 101/2000, art. |Avaliar se o demonstrativo de lAnalise documental (LDO, LOA)
demonstrativo da |5°, inciso |. compatibilidade da programagao
compatibilidade orgamentaria com os objetivos e
dos orcamentos metas estabelecidos no Anexo de
com objetivos e Metas Fiscais, parte integrante da
metas da LRF LDO, integrou a LOA aprovada para o

exercicio.

2.1.12 LOA - CRFB/88, art. lAvaliar se o demonstrativo lAnalise documental (LOA)
demonstrativo dos|165, § 6°, c/c LC |regionalizado do efeito, sobre as
efeitos da 101/2000, art. 5°, [receitas e despesas, decorrente de
rendncia de inciso Il. isencdes, anistias, remissoes,
receita subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia, bem
como, das medidas de compensacao
a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatérias de carater
continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

2.1.13 LOA - reserva de |LC 101/2000, art. |Avaliar se a LOA aprovada para o lAnalise documental (LDO, LOA)
contingéncia 5°, inciso Ill. exercicio contemplou dotagao

orgamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizagdo
e montante definidos e compativeis
com a LDO.

2.1.14 LOA - previsdo de|CRFB/88, art. IAvaliar se houve previsdo na LDO e |Analise documental (LDO, LOA)
recursos para 100, § 5°. inclus@o na LOA, de dotag&o
pagamento de necesséria ao pagamento de débitos
precatorios oriundos de sentengas transitadas em

julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de
julho, na forma do artigo 100 da
CRFB/88.
2.1.15 LOA - vinculacdo [LC 101/2000, art. |Avaliar se a LOA foi aprovada e lAnalise documenta (LOA)

de recursos.

8°, paragrafo
Gnico.

executada com as dotagOes de
despesas vinculadas as respectivas
fontes de recursos.

2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

Cédigo

Objeto/Ponto de
controle

Base legal

Procedimento

mostra
Selecionada
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2.2.2 Instituicéo, LC 101/2000, art.|Avaliar se foram instituidos, previstos e|Revisédo analitica (receitas
previséo e 11. efetivamente arrecadados todos os orgcamentarias).
execucao de tributos de competéncia do ente da
receitas. Federag&o. As providéncias adotadas [Com base nos registros contabeis

no ambito da fiscalizagdo das receitas [extraidos do sistema de

e combate & sonegacao, as acles de [contabilidade da unidade gestora,
recuperagdo de créditos em instancias |verifica-se que ndo ha
administrativas e judiciais, e os inconsisténcias, que indicam possivel
resultados alcancados. eis irregularidade

2.2.10 Execucéo de CRFB/88, art. IAvaliar se houve execucéo de lAnalise Documental (execugédo
programas e 167, I. programas ou projetos de governo ndo (Orcamentéaria e Balango
projetos incluidos na lei orcamentéria anual.  [Orgamentario)

2.2.11 Execucdo de CRFB/88, art. IAvaliar se houve realizacédo de IAnalise Documental (execugao
despesas - 167, II. despesas ou a assung¢édo de Or¢camentéria e Balanco
créditos obrigagdes diretas que excederam os |Orgamentario)
orgamentarios créditos orgcamentarios ou adicionais.

2.2.12 Execucéo de CRFB/88, art.  |Avaliar se houve vinculagéo de receita [Reviséo analitica
despesas - 167, inciso IV.  |de impostos a 6rgdo, fundo ou lAnalise Documental (execugao
vinculagao despesa em desacordo com o inciso  [Orgamentaria e Balango

IV, do artigo 167, da CRFB/88. (Orcamentario)

2.2.13 Créditos CRFB/88, art. IAvaliar se houve abertura de crédito (Ao analisar os Decretos de créditos
adicionais - 167, inciso V, c/c [adicional suplementar ou especial sem [adicionais suplementares,
autorizag3o art. 43 da Lei n° |prévia autorizacéo legislativa e sem  [dentificamos suplementacdes e
legislativa para  [4.320/64. indicacao dos recursos anula(;oes_, sem abe}ter no |_nd|ce°

lestabelecido na Lei Municipal n
abertura correspondentes. 1.727 de 05/07/2022 LDO)
, porém essas suplementages e
anulacdes estdo autorizadas na LOA
(Lei Municipal n° 1.751 de
18/12/2022, art. 4° paragrafo Unico e
incisos | e Il.
Com base nas informagfes extraidas
do sistema informatizado de
lexecucao or¢gamentaria e contabil do
municipio, ndo foram encontrados
registros de crédito adicional sem
prévia autorizagao legislativa.

2.2.14 Créditos Lei n° lAvaliar se os créditos adicionais Revisdo analitica (decretos de
adicionais - 4.320/1964, art. |(suplementares ou especiais) abertura de créditos adicionais
decreto executivo [42. autorizados por lei foram abertos suplementares)

mediante edigdo de decreto executivo.

2.2.19 Créditos CRFB/88, art. IAvaliar se houve abertura de crédito  |Analise documental(decretos de
extraordinarios - (167, § 3°. extraordinério para realizacdo de créditos adicionais)
abertura despesas que ndo atenderam Com base nas informacdes extraidas

situacOes imprevisiveis e urgentes, do sistema informatizado de
como as decorrentes de guerra, lexecucdo orcamentéria e contabil do
comocéao interna ou calamidade municipio, verifica-se o cumprimento
publica, observado o disposto no art. |do item ora analisado.
62 da CRFB/88.

2.2.21 [Transparéncia na [LC 101/2000, art.|Avaliar se foi dada ampla divulgacéo, |Revisédo analitica(portal

gestao -

instrumentos de
planejamento e
demonstrativos

fiscais

48 e arts. 52 a 58
da LRF.

inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico, aos seguintes
instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestacdes de Contas Mensais e
)Anual, RREO e RGF, Pareceres

transparéncia e quadro de avisos
municipal)
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Prévios emitidos por Orgéo de
Controle Interno e Externo, dentre
outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposigfes contidas
nos artigos 52 a 58 da LRF.

2.2.22 Transparéncia na [LC 101/2000, art.|Avaliar se foi objeto de divulgacéo, em |Revisdo analitica (portal
gestdo - execucaod8 e arts. 52 a 58tempo real, de informacgdes transparéncia)
orgcamentaria da LRF. pormenorizadas da execugao

orgamentaria e financeira, observadas
as disposi¢bes contidas no artigo 48-A
da LRF.

2.2.23 [Transparéncia na [LC 101/2000, art.|Avaliar se as contas do chefe do Poder|Reviséo analitica (portal
gestao - 49. Executivo ficaram disponiveis, durante transparéncia)
prestacédo de todo o exercicio, no respectivo Poder
contas Legislativo e no 6rgéo técnico

responséavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciacéo pelos cidaddos
e instituicbes da sociedade.

2.2.24 Escrituracéo e LC 101/2000, art.|Avaliar se a escrituragéo e IAnalise documental. (Demonstracdes
consolidacado das [50 / Norma consolidacdo contabil das contas Contabeis.
contas publicas [Brasileira de publicas obedeceu ao que dispde o

Contabilidade  |artigo 50 da LRF e as normas
NBC TSP-EC c/c |prasileiras de contabilidade aplicadas
NBC-T 16 ao setor publico.

2.2.25 Relatério LC 101/2000, IAvaliar se os demonstrativos fiscais  |Analise documental. (Demonstracdes
Resumido da arts. 52 a 55. que integram 0 RREO e o RGF foram [Contabeis
Execucéo Manual de elaborados em observancia as normas
Orcamentaria e  [Demonstrativos |editadas pela Secretaria do Tesouro
Relatério de Fiscais (MDF)  |[Nacional.

Gestéo Fiscal -
elaboracéo

2.2.26 Limitagdo para  |LC 101/2000, art.|Avaliar se 0 Municipio contribuiu para |Andlise documental. (Demonstragdes
custeio de 62. o custeio de despesas de competéncia|Contabeis)
despesas de outros entes da Federacdo sem

observar o que disp6e o artigo 62 da
LRF.

2.2.28 Pagamento de  |Lei 8.666/1993, |Avaliar se os passivos estdo sendo  |Andlise documental. (Listagem de
passivos - ordem |arts. 5° e 92, c/c [pagos em ordem cronoldgica de suas [Pagamentos e liquidacdes)
cronolégica das [CRFB/88, art. 37.|exigibilidades. Constatemos pagamentos efetuados
exigibilidades fora da ordem cronoldgica, e

orientamos a tesouraria a corrigir tal
situagdo

2.2.29 Déficit LC 101/2000, art.|Avaliar se foram expedidos atos de IAnalise documental. (Decretos)
orcamentario - 9°. limitacdo de empenho e movimentacao
medidas de financeira, nos casos e condi¢cdes
contengéo estabelecidas em lei, com vistas a

contencgdo de déficit orcamentério e
financeiro.

2.2.30 Despesa - LC 101/2000, art.|Avaliar se foram realizadas despesas |Anélise documental.
realizacdo de 15 c/c Lei consideradas ndo autorizadas, (Empenhos, liquidacédo e
despesas - 4.320/1964, art. |irregulares e lesivas ao patrimonio pagamentos)
irregularidades  4°. publico, ilegais e/ou ilegitimas.

2.2.31 Despesa - Lei 4.320/1964, |Avaliar se foram observados os pré-  |Anélise documental
liquidacao art. 63. requisitos estabelecidos no artigo 63  |(liquidacgdes)

da Lei Federal n° 4.320/64 para a
liquidacdo das despesas.
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2.2.32

Pagamento de
despesas sem

Lei 4.320/1964,
art. 62.

lAvaliar se houve pagamento de
despesa sem sua regular liquidagao.

lAnalise documental.
(Empenhos, liquidagéo e

resultados -
consolidacédo

art. 85/ LC
101/2000, arts.
50 e 51

72 e 437/2012.

contabeis consolidam a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial
das unidades gestoras que integram o

Portarias STN n°lente da federacao, inclusive estatais

dependentes e consércios publicos.

regular liguidacéo pagamentos)

2.3. Gestao patrimonial

Caédigo Objeto/Ponto de [Base legal Procedimento IAmostra
controle Selecionada

2.3.1 Passivos CRFB/88, art.  |Avaliar se os precatérios judiciais e [Analise Documental:
contingentes - 100./ein° demais passivos contingentes estdo  |Balango Patrimonial
reconhecimento  4.320/64, arts. 67|sendo devidamente reconhecidos e .
de precatorios e 105 c/c Norma |evidenciados no balango patrimonial. Analise do BALPAT da UG
judiciais Brasileira de

Contabilidade
NBC-TSP 03.

2.3.2 Divida publica - |CRFB/88, art. IAvaliar se os precatdrios judiciais IAnalise Documental
precatorios - 100 c/c Lei estéo sendo objeto de pagamento, (Balanco patrimonial).
pagamento 4.320/64, art. 67. jobedecidas as regras de liquidez

estabelecidas na CRFB/88.
2.3.3 Evidenciacdo de |Lei 4.320/1964, |Verificar se os demonstrativos lAnalise documental.

(Demonstrages Contabeis)

2.5. Gestédo Previdenciaria

art. 69 da LRF.
Portaria MPS
403/2008, art.
18, 81°.

Cédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento JAmostra
controle Selecionada
2.5.6 Contribuicbes CF/88, art. 40. |Verificar se a Unidade Gestora do RPPS |Analise in loco
previdenciarias  [LRF, art. 69.  |exerce controle sobre a arrecadacéo dos R
dos servidores  |Lei 9717/1998 |[servidores cedidos a outros entes, do RPPS (IPASMA) n&o é cientificado
cedidos art. 1°. Independente da modalidade de cessao. as cessoes a outros entes.
ON MPS-SPS N&o héa controle.
02/2009, art.
32, 1, 1l elll.
2.5.7 Servidores CF/88, art. 40. |Verificar se o RPPS é cientificado IAndlise in loco
cedidos LRF, art. 69.  formalmente ou é parte do o
Lei 9717/1998 |contrato/termo de cess&o de servidores. [© RPPS (IPASMA) ndo é cientificado
art. 1°. das cessdes a outros entes.
ON MPS-SPS
02/2009, art.
32, 1, 1l elll.
2.5.20 Plano de |Art. 40 da \Verificar se foi instituido por lei plano de |Legislagdo Municipal
)Amortizacdo -  [CF/88, Lei amortizagéo para equacionamento do ] L i
instituicdo por lei 9.717/1998, art. déficit atuarial com prazo méaximo de 35 [-€iS Municipais1.665/2020 (até
1° inciso | e lanos 3101/2021) e 1.683/2021 (de

01/02/2021 em diante).

Foi instituido plano de amortiza¢éo
do déficit atuarial através de aporte
financeiro, através da Lei Municipal
1.683/2021.
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2.5.31 Comité de Portaria MPS  |Verificar se houve a instituicdo do Comité[instrumentos
investimentos -  [519/2011, art. |de Investimento. Normativos
instituicdo 3°-A, alineas . L
b e “c” Lei Municipal n° 1.528/2016
Decreto n° 12/2017
Comité de Investimento criado e
regulamentado
2.5.32 Comité de Portaria MPS  |Verificar se houve lAndlise
investimentos - [519, de 24 de |periodicidade das reuniGes e que as Documental (Atas Das Reunides)
Reunides agosto de deliberacdes foram registradas em atas.
2011, art. 3°-A,
alineas “b” e
“c”.
2.5.33 Comité de Portaria MPS  |Verificar se a maioria dos membros lAndlise
investimentos - [519/2011, art. [possui certificagdo para operar no Documental
Certificados dos (3°-A, alinea “e”.mercado brasileiro de capitais. R
membros Dos 5 membros do ComlFe, apenas
0 Presidente com a certificagdo
TOTUM, e os outros membros sem
certificacao
2.5.35 IAplicacao dos CF/88, artigo  |Avaliar se os recursos financeiros do Extratos bancério Fluxo de Caixa
recursos 164, § 3°. RPPS estéo Boletim de
LC 101, art. 43. [aplicados em instituigbes oficiais. Caixa
Recursos financeiros do RPPS
aplicados somente em fundos de
investimentos dos bancos Banestes,
Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal.
2.5.37 Registro de CF/88, art. 71, |Verificar se as admissdes de servidores |Analise in loco
lAdmissées Ille INTCn° |efetivos estdo sendo N&ao houve admissao de servidores.
38/2016 Encaminhadas ao TCE para fins de
registro.
2.5.39 Registro de CF/88, art. 71, |Verificar se as pensdes concedidas pelo [Andlise in loco por amostragem
Pensdes llleINTCn° [RPPS estéo sendo IA envios regular para o TCE
31/2014, art. 2° [encaminhadas ao TCE para fins de
registro.
2.5.43 Pagamento |Art. 63 da Lei |Verificar se 0 RPPS adota medidas de  |Analise in loco
Indevido - Federal controle para evitar o pagamento a
medidas de 4.320/64 beneficiarios falecidos. O RPPS (IPASMA) adota como.
controle rotina a exigéncia de prova de vida

lem periodo do ano,
preferencialmente no 2°semestre.

2.6. Demais atos de gestéo

Cédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento IAmostra
controle Selecionada

2.6.3 Pessoal - CRFB/88, art. |Avaliar a legislacéo especifica do IAnalise documental (Portarias de
contrata¢d@o por (37, inciso IX. |6rgdo disciplinando a contratacdo  |nomeagdes, contratos de trabalho).
tempo por tempo determinado observando

determinado

se as contratacdes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.
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despesas sem
previséo em lei

37, caput.

despesas com subsidios,
lvencimentos, vantagens pecuniarias

2.6.4 Pessoal - teto CRFB/88, art. |Avaliar se o teto remuneratdrios dos |Andlise documental (folha de pagamento
37, inciso XI. [servidores publicos vinculados ao  |e o plano de cargo e salarios)
6rgéo obedeceu ao disposto no
artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.
2.6.5 Realizacdo de  |CRFB/88, art. |Avaliar se houve pagamento de IAnélise documental (folha de pagamento

le o plano de cargo e salarios e leis
municipal)

lespecifica. e jetons néo autorizados por lei

especifica.

3. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

Constatou-se que em relacdo ao Artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo houve extrapolagdo do limite, conforme verificado no Relatério de Gestédo
Fiscal do Poder Executivo extraidos do sitio eletrdnico do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito.

Em andlise do Relatorio de Gestdo Fiscal, extraido do sitio eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, constatou-se que o percentual
atingiu limite minimo na aplicagdo de recursos na manutencdo € no
desenvolvimento da Educacéo, evidenciando uma aplicacdo em 31,62%.

Ainda em andlise do Relatério de Gestdo Fiscal, extraido do sitio eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, constatou-se que o percentual
alcancou e ultrapassou o limite minimo na aplicacdo de recursos em acoes e
servicos publicos de saude, evidenciando uma aplicacdo em 15,53%.

MINIMO/LIMITE APLICADO/GASTO
SAUDE 15% 15,53%
EDUCACAO 25% 31,62%
PESSOAL (consolidado) 60% 49,12%

4. DA GESTAO PREVIDENCIARIA

O Municipio de Mantenépolis-ES possui um Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) denominado Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Mantenépolis-ES — IPASMA.

Com base nos documentos enviados a UCCI, verificou-se que o regime de
previdéncia realizou reavaliagdo atuarial no exercicio de 2023, conforme

determina a Lei n® 9.717/1998, em seu artigo 1°, inciso I.

Foi instituido plano de amortizacdo do déficit atuarial através de aliquota
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suplementar, através da Lei Municipal 1.594/2018 revisto pela Lei 1.665/2020.
5. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do
Senhor Herminio Benjamim Hespanhol, Prefeito Municipal de Mantenopolis-
ES, relativa ao exercicio de 2023.

Em nossa opinido, tendo como base 0s objetos e pontos de controle
avaliados, a referida prestacao de contas se encontra REGULAR.

Contudo, a UCCI cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2023, ao assistir o0 Poder Executivo do Municipio de
Mantendpolis e suas autarquias na consecucao de seus objetivos institucionais,
ao propor melhorias na execucdo dos trabalhos nas diversas areas, nos
controles internos administrativos e ao sugerir solucdes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e
disciplinada, com o processo de governanga.

Mantendpolis-ES, 11 de margo de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LUAN ROSA LEAO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

LUAN ROSA LEAO
Controlador Interno — Portaria n°® 037/2024
Matricula n°® 60391
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