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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares - CGM apresenta o Plano de Acédo
do Controle Interno - PACI, que estabelece o planejamento de suas atividades

para o exercicio de 2025.

A CGM, devidamente inserida na estrutura organizacional do Municipio por forca
de lei local, representa a Unidade Central de Controle Interno - UCCI do Poder
Executivo. Possui autonomia funcional para avaliar os procedimentos de controle
e realizar a fiscalizacdo sobre as informacdes de gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, com a finalidade de verificar a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos de gestdo e

programas de governo.

No contexto da globalizacdo, as mudancas econdmicas, sociais, politicas,
estruturais e tecnoldgicas tém sido cada vez mais dinamicas e desafiadoras
culminando em modelos de gestdo voltados ao fortalecimento, transparéncia,

integridade e modernizacdo dos drgdos/entidades.

A demanda crescente por resultados mais eficazes, aliada a alta complexidade da
gestdao publica, ao elevado volume de processos decorrentes de suas
competéncias legais e constitucionais, bem como as constantes alteracdes
normativas, somada ainda as limita¢cdes de recursos humanos, tecnoldgicos,
materiais e financeiros, direcionando os esfor¢cos desta Controladoria para um
processo continuo de adaptacdo, melhoria e atualizacdo em seu planejamento.

Como reforca José Matias Pereira® (2012, p.46)

O planejamento é uma pratica essencial na administragcdo — publica ou
privada —, devido aos beneficios que esta ferramenta traz as
organizagdes. Entre eles, podemos destacar: a elevacdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade da organizagdo, pois contribui para evitar a
desorganizagcdo nas operacdes; bem como para o aumento da
racionalidade das decisbes, reduzindo os riscos e aumentando as
possibilidades de alcancar os objetivos da organizagdo. O planejamento

! PEREIRA, José Matias. CURSO DE GESTAO ESTRATEGICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. Sao Paulo.
Atlas. 2012.
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possibilita a coordenacdo de diferentes pessoas, projetos e acdes em
curso; a aplicacdo racional (otimizada) dos recursos disponiveis ou
escassos; e 0 aumento da responsabilidade ao lidar com mudancgas, na
medida em que faz parte do processo de planejar especular sobre fatores
do ambiente que afetam a organizagéo.

Diante desse cenario a Unidade Central de Controle Interno, elabora anualmente
0 Plano de Acdo do Controle Interno — PACI, que representa uma ferramenta
para fortalecer o planejamento, a organizacdo, a gestdo, a direcdo, a

transparéncia e controle de suas atividades dentro de determinado periodo.

A elaboracdo do documento é relevante para a CGM, dentre outras razdes, pela

possibilidade de estabelecer:

e Alinhamento Estratégico: permite alinhar as atividades da controladoria
com os objetivos do Municipio, assegurando garantia razoavel de que as
atividades desenvolvidas estejam direcionadas para areas que impactam
positivamente o sucesso da organizacao.

o Definicdo de Metas e Prioridades: possibilitem a concentracdo de esforcos
nas areas mais criticas e estratégicas para o atendimento da sua missao
institucional.

o Melhoria de Processos de Planejamento: permite que a Controladoria
vislumbre o contexto de sua atuacdo durante determinado periodo, e
possa identificar ineficiéncias buscando melhorias na organizacdo das
acoes.

e Transparéncia e Prestacdo de Contas: possibilita a comunicacdo dos
objetivos e atividades da controladoria e permite que a equipe preste
contas pelos resultados e pela execucdo das atividades.

e Monitoramento Continuo: o Plano de Acdo é uma ferramenta dindmica que
pode ser revisada e atualizada conforme necessario, perfazendo melhorias

continuas no desempenho das atividades.

O objetivo do Plano de Acédo do Controle Interno é orientar os procedimentos e

trabalhos dos integrantes da Controladoria Geral e apresentar uma Vvisao
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sistémica das acbes que serdo priorizadas no exercicio de 2025, a partir da

harmonizacéo entre as atribuicdes desta UCCI e sua capacidade operacional.

A Controladoria Geral do Municipio almeja, por meio da execucdo do seu
planejamento, o alcance de seus objetivos institucionais e o desempenho de um
papel fundamental na administracdo publica. Essa iniciativa, englobando uma
atuacdo prévia, concomitante e posterior, busca facilitar a promocao da
transparéncia, eficiéncia operacional, responsabilidade financeira e a melhoria no
atendimento das necessidades sociais, contribuindo, assim, para o fortalecimento

da gestdo municipal.

O Plano de Acédo tem como base o planejamento das acbes, a sua execucado, o

acompanhamento e o monitoramento das atividades previstas.

Dessa forma, em consonancia com 0s normativos desta Controladoria Geral, o
PACI é o principal instrumento de consolidacdo dos trabalhos previstos para o
ano de 2025, contendo basicamente sete capitulos que se desdobrardo em:
introducdo; estrutura da Unidade Central de Controle Interno; base legal;
objetivos gerais e especificos; metodologia da elaboracdo do plano de acdo do
controle interno; abrangéncia do plano e as consideracfes finais. Apéndice A —
Analise de Ambiente; Apéndice B - Planejamento Anual do das Atividades do

Controle Interno, Apéndice C — Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL.

2. ESTRUTURA DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral, 6rgdo diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo,
tem sua estrutura organizacional disposta na Lei Municipal n® 3.340/13%, que

apresenta os anexos:

2

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L33402013.html?identificad
0r=33003500390035003A004C00
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ANEXO 1
QUADRO ESPECIFICO DE CARGOS EM COMISSAO DA CONTROLADORIA
GERAL
CARGO NIVEL | N° DE CARGOS

Controlador Geral do Municipio | CCS-01 1

Controlador Adjunto SGM 1

Subcontrolador CCS-02 3
ANEXO 11

QUADRO ESPECIFICO DOS SERVIDORES DE CARGO EFETIVO DA
CONTROLADORIA GERAL

CARGO CARREIRA | N© DE CARGOS
Analista de Controle Interno X 4

ANEXO 111

CONTROLADOR GERAL DO
MUNICIPIO

[
[ CONTROLADOR ]

ADJUNTO

v
SUBCONTROLADOR SUBCONTROLADORIA DE SUBCONTROLADORIA
IA DE GERENCIA FISCALIZACAO, JURIDICA E DE
DE UNIDADE ABANISTRATTIVA, AUDITORIA

FINANCEIRA, CONTABIL

GESTORA E ORGAMENTARIA
GABINETE DO ASSESSORIA
CONTROLADOR GERAL DO TECNICA

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO DE APOIO
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
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Os cargos de Analista de Controle Interno previstos em lei estdo todos

preenchidos conforme descrito abaixo.

QUANTIDADE CARGO FORMAGCAO

Analistas de L . . .
01 Direito Marilene Ferreira Reis Cavazzana
Controle Interno

Analistas de L . .
o1 Direito Pablo Henrique Amorim de Sousa
Controle Interno

Analistas de . - . . .
01 Economista Fabricio Freitas De Siqueira
Controle Interno

Analistas de . , . .
01 Economista Raira Porto Rossi da Silva
Controle Interno

Fonte: Portal da Transparéncia no link: https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal.aspx.

Ressalta-se que os cargos comissionados seréo definidos de acordo com decisao

da nova gestao, que assumira em 02/02/2025.

2.1. ATRIBUICOES

Além das atribuicbes previstas pela Constituicdo e pelas normas federais, a
Controladoria Geral de Linhares exerce suas responsabilidades de acordo com as

disposi¢cBes previstas em leis municipais.

Em atencdo as atribuicdes da Controladoria Geral o PACI apresenta as linhas de
atuacdo da Controladoria Geral para o exercicio de 2025, tais como: a analise e
parecer nas prestacdes de contas, acompanhamento dos limites constitucionais,
observacdo da legislacdo orcamentaria e acompanhamento de sua execucao,
acompanhamento da transparéncia, orientacbes na elaboracdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle, acdes de apoio ao controle externo,
orientacdo técnica prestada aos jurisdicionados, apoio e assessoramento para a

gestéo.

Em atencdo as atividades a serem desenvolvidas destacamos a realizacdo de
auditoria interna, que se encontra elencada no art. 5° da Lei Municipal n°

23/2013. Para tanto, importa esclarecer que ela possui um planejamento préprio


https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal.aspx.
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e é apresentado por meio do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI,

apresentado no Apéndice C do PACI.

3. BASE LEGAL / FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares foi incluida na estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, por meio da Lei Municipal n°
3.164/20123 Trata-se de 6rgdo de primeiro grau divisional, com status de
Secretaria, diretamente vinculada ao Chefe do Poder Executivo, que atua como

Unidade Central do Sistema de Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Linhares foi instituido por meio da
Lei Complementar n°® 15, de 20 de junho de 2012, revogada pela Lei
Complementar Municipal n°® 23, de 16 de agosto de 2013, posteriormente
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 1.473, de 26 de agosto de 2013%
alterado pelo Decreto Municipal n® 1.507/2024°.

Valido esclarecer que o Sistema de Controle Interno representa o somatoério de

atividades de controle exercidas por toda a administracdo publica, como

preceitua o art. 1° e 3° da Lei Complementar Municipal n® 23, de 16 de agosto
de 2013 e 0 82°, art. 33-A da Lei Municipal n® 3.164/2012.

Em resumo, o Controle Interno é respaldado por uma série de fundamentos
legais, regulatérios e normativos que evoluiram ao longo do tempo para atender
as crescentes demandas por transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na

administracdo publica e privada. Esses fundamentos fornecem a base para as

3

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L31642012.html?identificad
0r=33003400310036003A004C00

4

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/D14732013.html?identificad
0r=310037003200380039003A004C00

® https://linhares.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/HTML/d15072024. html#a3
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atividades de Controle Interno e garantem que as operacfes sejam conduzidas

de maneira ética e em conformidade com os principios estabelecidos.

Com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos da Administracdo, a
Controladoria tem seus atos respaldados numa gama de normas. Para facilitar o
entendimento indicamos dois eixos com as principais: (1) normas gerais e (Il)

normas especificas do municipio.

CARATER GERAL

e Constituicdo Federal -artigos 31, 70 e 74;

e Constituicdo Estadual - artigos 29, 70 e 75;

e Lei Organica Municipal - artigos 39 e 42;

e Lei Federal n® 4.320/1964 - artigos 76 a 78;

e Decreto-Lei 200/1967 - artigos 19 a 29;

e Lei Federal Complementar n® 101/2000 - artigos 54, paragrafo uUnico, e
59;

e Decreto Federal n® 10.540/2020;

¢ Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T 16.8
— Controle Interno);

e Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico/INTOSSAI;

e Resolucdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de 25
de agosto de 2011;

e IN TC 68/2020;

e IN TC 32/2014;

e IN TC 36/2016;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP;

e Qutros

CARATER ESPECIFICO

e Lei Municipal n® 3.164/2012;

e Lei Municipal n® 3.340/2013;

e Lei Complementar Municipal n® 23/2013;

e Decreto Municipal n® 1.473/2013;

e Decreto Municipal n® 944/2023 - Manual de Auditoria Interna;

e Norma de Procedimento SCI n® 001/2024 - Norma das Normas;

e Instrucdo Normativa SCI n® 002/2013 - Atendimento as Equipes de
Controle Externo;

e Instrucdo Normativa SCI n® 004/2013 - Parecer Conclusivo sobre as
Contas Anuais;

11
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e Portaria Interna n® 005/2023.

4. OBJETIVO

Segundo o documento “Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico” da INTOSSAI o controle interno € direcionado “[...] para o alcance de
uma série de objetivos gerais, distintos, mas ao mesmo tempo integrados. Esses
objetivos gerais sao implementados através de numerosos objetivos especificos,

funcdes, processos e atividades”.

Diante desse entendimento o Plano de Acdo do Controle Interno para o exercicio
de 2025 tem como objetivo geral nortear os trabalhos desta Unidade Central de
Controle Interno, visando harmonizar a integracdo entre as atribui¢cfes legais e a
capacidade operacional, destacando os temas que serdo priorizados durante o
exercicio de vigéncia do PACI, para atender de modo apropriado, satisfatorio,
transparente e tempestivo as responsabilidades desta Controladoria Geral além

de auxiliar a gestdo no atingimento de sua missdo institucional.

4.1 OBJETIVO GERAL DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral, responsavel pelo sistema de controle interno do Poder
Executivo Municipal, tem como objetivo exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica
direta e indireta no que concerne a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, buscando assegurar a
salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas

legais e regulamentares, verificando o bom e correto andamento das acdes.

Tem ainda por objetivo orientar, assessorar e avaliar os atos de gestdo, apoiar o
controle externo no exercicio da sua missao institucional, acompanhar os
métodos, procedimentos e rotinas da administracdo, apontando — n&o

executando - em carater sugestivo, preventivo, e corretivo as acdes a serem

12
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realizadas na implementacdo de controles internos sdlidos, que possibilitem o
fornecimento de informacgfes confiaveis para apoiar a tomada de decisdes dos
gestores, auxiliando o Municipio no alcance uma governanca confiavel, eficiente,

sustentavel e transparente para a sociedade.

Para o alcance do objetivo geral, serdao propostos os objetivos especificos com

base nas responsabilidades legais e normativas da Controladoria Geral.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Visando facilitar a identificacdo dos objetivos especificos, aprimorar a clareza na
distribuicdo de responsabilidades e garantir o monitoramento continuo das
atividades planejadas optou-se pelo estabelecimento de “Dimensfes”. Essa
segmentacdo se alinha com as responsabilidades legais e normativas desta
Controladoria e visa proporcionar uma abordagem voltada para uma gestao
eficiente (envolve a execucado das atividades com o melhor uso possivel dos
recursos), eficaz (alcance dos objetivos, garantindo que as metas e o0s
resultados planejados sejam alcancados com sucesso) e efetiva (capacidade de

gerar impactos positivos e beneficios sustentaveis para a gestao e sociedade).

A partir da definicdo das dimensdes, sera elaborado o Planejamento Anual das
Atividades do Controle Interno (Apéndice B) que contemplara, para cada

Ay

dimensdo, uma descricdo clara de seu objetivo (o “para qué”), do que sera
executado (o0 “o que”), e da justificativa para sua realizacdo (o “porqué”). Na
etapa operacional, sera estruturado um Cronograma de Acdes do Controle
Interno, que detalhara cada acdo, tarefa ou projeto em termos praticos,
especificando pelo menos como sera conduzida a execucdo (o “como™), o prazo
previsto para inicio e conclusdo (o “quando”) e os responsaveis pela execucao (o

lﬁquemll)-
O planejamento operacional, em consideracdo a transicdo de mandato, devera

ser finalizado em até 30 dias ap6s a publicacdo do PACI. Podera se tornar o

(Apéndice D) ou complementar o Apéndice B e ser mantido em carater

13
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reservado até a conclusdo do exercicio correspondente, garantindo a seguranca e

a integridade das ac¢des planejadas.

DIMENSAO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PCA

FISCALIZACAO

TRANSPARENCIA PUBLICA

NORMATIZACAO

APOIO E ASSESSORAMENTO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

APOIO E ASSESSORAMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

OUTRAS ACOES DO CONTROLE INTERNO

E inquestionavel que no decorrer dos trabalhos outras acdes que nido estejam
previstas no PACI, possam ser realizadas, incorporadas e adaptadas, por isso &
importante ressaltar que este Plano ndo tem o conddo de “esgotar” o rol das
“acdes” de responsabilidade da Controladoria Geral para o exercicio de 2025,
mas sim nortear os trabalhos permitindo que os esfor¢cos sejam direcionados aos

itens prioritarios.

5. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho para elaboracdo do PACI seguiu as etapas abaixo
visando proporcionar uma estrutura soélida para a elaboragdo e execucdo de um
plano de acdo eficaz no contexto do controle interno, permitindo melhorias
continuas e adaptacbes conforme necessario para atender as demandas

especificas da organizacao:
I. Entendimento do ambiente (Apéndice A — Analise de Ambiente);

Il. Levantamento das tematicas/dimensbes (Apéndice B — Planejamento Anual

do das Atividades do Controle Interno);

14
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11l Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI (Apéndice C — Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI);

IV. Elaboracdo do documento: Plano de A¢do do Controle Interno — PACI;

V. Apresentacédo do Plano de Acdo do Controle Interno - PACI ao chefe do poder
executivo;

VI. Publicacdo do PACI.

VII. Definicdo das acBes e tarefas com o estabelecimento de responsabilidade e
cronograma de execucdo complementando o Apéndice B, (ou criando o

Apéndice D — Cronograma de Ac¢des e Tarefas do Controle Interno);

Para apoiar a elaboracdo do PACI e facilitar a tomada de decisdes, a selecéo e
priorizacdo das dimensbes foram fundamentadas em responsabilidades legais,

normativas e boas praticas da administracdo publica.

A lista de subsidios apresentada abaixo deve ser usada como base para apoiar o
desmembramento das dimensfes na definicdo das acbBes e tarefas necessarias

para alcancar os objetivos previstos.

Esses subsidios possibilitam uma analise das prioridades de atuacdo da
controladoria, garantindo que as dimensdes atendam além de exigéncias legais,
os objetivos especificos, promovendo o fortalecimento do controle interno e

melhoria da gestéo.

Subsidios:

. Legislagdo, normas e instru¢cdes normativas federais, estaduais e
municipais;

. Atividade prevista na IN TCEES n® 68/2020;

. Pontos de Controle previstos na Tabela Referencial 1 prevista na IN TCE n°
68/2020;

. Experiéncia da equipe da UCCI / Ceticismo profissional;

. Determinacdes/recomendacdes do controle externo no exercicio de

2023/2024;

15
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. Determinacdes/recomendacdes do controle interno no exercicio de
2023/2024;
. Demandas das Unidades Gestoras apresentadas oficialmente para a

Controladoria Geral;

. Plano de Governo
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUDESTE/ES/204
5202024/80002160196/2024/56634;

. Diretrizes do Plano Plurianual - PPA;

. Eixos das ODS (eixos que menos atendem);

. Ouvidorias abertas no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no
exercicio de 2024;

. Manifestacdes de Ouvidoria do Ministério Publico de Contas no exercicio de
2024;

. Questionarios e levantamentos dos 6rgaos de Controle Externo;

. Ranking de Orgdos e Instituicdes Externas como: Transparéncia
(Transparéncia Capixaba e PNTP); ODS (indicadores Brasileiros para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3203205/); Capacitacao
(Ranking de competitividade dos municipios — analise de indicadores de
qualificacao:
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/analise?pillar=funciona
mento-da-maquina-publica&indicator=qualificacao-do-
servidor&dimension=instituicoes)

. Pr6-Gestao;

. Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupcdo — PNPC (e -
prevencgao);

. Sistema informatizado para o Controle Interno;

o Audiéncia Publica do TCE realizada no dia 04/10/2023
(https://www.youtube.com/watch?v=hBdA854VXGQ);

» Auditoria Digital e concomitante;

» LRF cumprimento;

16
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» Certificacdo das demonstracdes contabeis — auditoria contabil nos
balancos;

» Informacdes contas Intra-Orcamentarias exercicio de 2022 e 2023 -
2024;

» Emissdao de duas opinides: Gestdo orcamentaria e demonstracdes
contabeis;

» Folha de pagamento e contabilidade (valor da folha de pagamento
com valor empenhado/liquidado e pago na contabilidade) - 2024;

» Recolhimentos Patronais — 2024 ;

» Decreto Federal n® 10.540/2020 — sistema tem que obedecer ao
decreto — auditoria nos sistemas -2024/2025;

» Alerta de metas de arrecadacdo (melhoria dos instrumentos de
planejamento);

» Qualidade da informacao contabil — STN (Levantamento 7576/2021
— questionario IEGM);

» IN 36/2016 - Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais;

» Previdenciario — atuarial;

6. ABRANGENCIA

A Lei Municipal n® 3.675/2017 instituiu no ambito do Poder Executivo, a
desconcentracdo da Administracdo Publica Municipal. Diante disso, importa
ressaltar que este PACI abrange a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal por meio das Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Indireta,
nos termos estabelecidos pela Egrégia Corte de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Unidade Gestora (UG): unidade que realiza atos de gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e de controle, bem como atos de pessoal sujeitos a
registro, cujo titular estad sujeito ao envio de remessa de dados nos
termos desta Instrugdo Normativa, ou a prefeitura municipal, no caso de
UG consolidadora para efeitos contabeis. (TCE, IN 68/2020, disponivel em
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https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-

nomativo/?id=1447. Acesso em: 11/11/2022)

Item SECRETARIAS UNIDADES GESTORAS

1 Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito

2 Procuradoria Geral Procuradoria Geral

3 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Administracdo e
Administragdo e Recursos Humanos Recursos Humanos
Secretarla Munlcn;?a_l de Agricultura, Secretaria Municipal de Agricultura,

4 Aquicultura, Pecuaria e Aqui . . .

. quicultura, Pecuéria e Abastecimento

Abastecimento

5 Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

6 Fundo Municipal de Assisténcia Social

7 Secretaria Municipal Esporte e Lazer Secretaria Municipal Esporte e Lazer

8 Sec_retarla Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Turismo

9 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Desenvolvimento Urbano Urbano

10 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Desenvolvimento Econémico Econémico

1 Secretaria Municipal de Educacéo Secretaria Municipal de Educacéo

12 Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento Planejamento
Secr_etarla Municipal de,M‘.aIO Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

13 Ambiente e Recursos Hidricos P .

. Recursos Hidricos Naturais

Naturais

14 Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Servigcos Urbanos Urbanos

15 Secretaria Municipal de Saude Fundo Municipal de Saude

16 Secretaria Municipal de Seguranca Secretaria Municipal de Seguranca Publica
Pablica e Defesa Social e Defesa Social

17 Secretaria Municipal de Modernizacéo Secretaria Municipal Modernizacdo da
da Gestéo Gestédo

18 Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto -

- SAAE

SAAE
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19 Faculdade de Ensino Superior -

FACELI Faculdade de Ensino Superior - FACELI

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
20 Servidores de Linhares — IPASLI — Taxa
Administrativa

. A NP Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Instituto de Previdéncia e Assisténcia . .
21 . - Servidores de Linhares — IPASLI — Fundo
aos Servidores de Linhares - IPASLI . R

Previdenciario

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos

22 Servidores de Linhares — IPASLI — Fundo
Financeiro
23 Prefeitura Prefeitura Consolidado

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a elaboracdo do Plano de Acdo do Controle Interno (PACI), é
essencial destacar sua relevancia como um instrumento de gestdo para o

planejamento e o aprimoramento das atividades da Controladoria Geral.

O PACI estabelece as diretrizes de atuacdo da Controladoria Geral e enfatiza a
importancia da transparéncia em suas acdes. Ele representa o0 compromisso
continuo com a melhoria, identificando areas que podem elevar os padrfes de
governanca e prestacao de contas. A implementacdo cuidadosa e responsavel
deste plano ndo apenas reforca a integridade e a eficiéncia das operacbes, mas

também fortalece a confianca da gestao publica e da sociedade no 6rgéo.

Por fim, é importante ressaltar que o PACI ndo deve ser considerado um
documento estatico e inflexivel. Ao contrario, ele deve ser encarado como um
processo dinamico e responsivo as mudancas significativas ao longo de 2025.
Portanto, é fundamental que seja revisado sempre que necessario, garantindo
que continue relevante as necessidades da Controladoria. Assim, juntos,

construiremos um caminho mais transparente e eficaz.

MARILENE FERREIRA REIS CAVAZZANA
Controlador Geral
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Unidade Central de Controle Interno

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares (CGM) é um drgao de
primeiro grau divisional, com status de secretaria, diretamente vinculado
ao Chefe do Poder Executivo. Ela representa a Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) e foi criada pela Lei n° 3.164/12 para atender as
determinacgoes previstas em normas legais, como a Constituicao Federal, a
Constituicao do Estado do Espirito Santo, a Lei Organica Municipal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4320/64 e a Resolug¢ao 227 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

O Sistema de Controle Interno representa o somatoério das atividades de
controle exercidas no dia-a-dia em toda a organizacao, para assegurar a
salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das
normas legais e regulamentares, verificando o bom e correto andamento da
administracdo publica direta e indireta, atuando em todos os érgaos,
setores e entidades do Poder Executivo Municipal.

Valido trazer ao contexto o documento da CNM sobre o Sistema de Controle
Interno nos Municipios, no que diz:

O controle interno é responsavel pela fiscalizagao preventiva, continua e
exaustiva, impedindo erros involuntarios, desperdicios e atos que possam
comprometer uma gestao bem intencionada. O que nao quer dizer que
tenha que verificar antes! O controle interno vai verificar de forma aleatéria
praticas empreendidas pelos diversos 6rgaos da administracao e, se
constatadas irregularidades, aponta-las, informar os responsaveis, o gestor
e sugerir agdes para corrigir os erros. Jamais olhar antes da execugao, pois
ai estara substituindo o gestor, o que nao é o previsto no ordenamento
juridico brasileiro. A prerrogativa de gerir a coisa publica é do escolhido pela
populacao para tal, através do voto, em elei¢des livres; e é dele a
competéncia para escolher seus auxiliares diretos que deverao certamente
conhecer a pasta que irao dirigir. Portanto, ndo é do controle interno a
funcao de avaliar o que determinado 6rgao vai produzir ou executar. Sua
funcao é olhar o que esta feito e, a partir disso, se constatada
irregularidade, alertar para que ndo mais ocorra e sugerir agdes para
corrigir o que foi feito de forma incorreta.

Fonte: O sistema de controle interno nos municipios / Elena Garrido, Marcus Vinicius
Cunha dos Santos. -- Brasilia: CNM, 2023.




A Controladoria Geral como
Parceira Estratégica parauma
Gestao Publica Responsavel

Ao escolher a Controladoria Geral do Municipio
como parceira, a gestao esta investindo em uma
administragédo publica transparente e
responsavel, impulsionada pela motivagao de
promover o bem-estar da comunidade e o
desenvolvimento sustentavel. ACGM busca com
suas acdes ndo apenas avaliar, apoiar e
assessorar, mas também inspirar a
transformacdo. Fomentamos um ambiente
transparente, eficiente, eficaz e efetivo,
apresentando propostas de melhorias baseadas
em orientagcdes e recomendacgdes
fundamentadas. Nosso objetivo € estabelecer
uma relagdo de confianga sdlida entre a gestédo e
a sociedade, proporcionando um governo que
trabalha para o beneficio de todos os cidadaos.




PROPOSTA DE VALOR

Transparéncia e Controle Social
Promover a transparéncia nas agdes do governo, garantindo
que os cidaddos tenham acesso a informacgdes relevantes sobre
finangas, processos e decisdes administrativas. Alem disso, a
CGM se dedica a prevengédo e combate a corrupgéo,
assegurando a integridade dos processos administrativos.

Eficiéncia e Efetividade
Atraves de auditorias, avaliagdes e monitoramento, a CGM
identifica e propde melhorias nos processos internos da
administracao publica. Isso resulta em uma maior eficiéncia na
alocacédo de recursos e na entrega de servigcos de qualidade a
populacgéo.

Controle e Conformidade
Verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares,
primando para que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira adequada e responsavel. A CGM atua com base nos
principios de legalidade, legitimidade e economicidade.

Confianca entre a gestao e a sociedade
Fornecer subsidios essenciais para que os gestores publicos
possam tomar decisdes informadas e estrategicas. Por meio de
relatorios, analises detalhadas e recomendacgdes

fundamentadas, a CGM contribui para uma administragao

publica mais eficaz e responsavel, fortalecendo a confianca
entre a gestao e a sociedade.

Dessa forma, a CGM nao so fiscaliza, mas também apoia e
assessora a administragéo publica, promovendo a melhoria
continua e a confianga entre a gestdo publica e a sociedade.




.-

VISAO SOBRE:

e Clientes (internos e externos)

e Imagem que queremaos passar aos
nossos Clientes

e Fluxo de Processo da UCCI

e |[nfraestrutura da UCCI

e Legislagcdo Municipal

e Principais parceiros

e Principais agdes - atividades chaves

e Relacionamento com os Clientes

e Recursos Chaves

e Objetivos a serem priorizados

e Estrutura de custos

e Ambiente interno e externo




.-

CLIENTE INTERNO

Prefeito, Secretarios, servidores, orgaos da
administracdo publica direta e indireta,
sistema de controle interno, ouvidoria,

CLIENTE EXTERNO

Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de
Contas da Uniao, Ministerio Publico de
Contas,demais 6rgaos de controle externo,
sociedade.




.-

IMAGEM QUE QUEREMOS
PASSAR AOS CLIENTES

UCCI E ORGAO: Orientativo; de
Assessoramento; Confiavel, Eficiente - Eficaz
- Efetivo; Transparente; Impessoal;
Independente; Competente; Estruturado;
Transparente; e Parceiro




FLUXO DE PROCESSOS DA UCCI

Procedimentos da UCCI normatizados:

FLUXO NORMA

Manual de Auditoria

Auditoria interna
Interna

Manual de Gestao de

Gestao de Risco )
Risco

Atendimento presencial

ao Controle Externo - TCE I S 02207

Norma para elaboracéo
de demais Normas de NP SCI 001/2024
Procedimento

Prestagcao de Contas

IN SCI 004/2013
Anual

Procedimentos para
fiscalizagcdes e avaliagdes
relacionadas aos Pontos
de ControledaINTC
68/2020

Portaria CGM n°
005/2023




.-

INFRAESTRUTURA DA UCCI

A UCCI esta localizada no Prédio da
Prefeitura, numa sala com dois
ambientes.

Possui como parque tecnolégico: 7
computadores de mesa e 1 notebook;

A UCCI nao possui sistema informatizado
proprio eficaz em pleno funcionamento.

Possui acesso de consulta a sistema
Informatizado de  setores, como:
contabilidade, execugcdao orcamentaria,
administracao financeira, patrimonial...
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LEGISLAQAO MUNICIPAL

-

Lei Municipal n° 3.164/2012
Lei Municipal n°® 3.340/2013
Lei Municipal Complementar n°®© 23/2013
Decreto Municipal n®1473/2013
Instrugdes Normativas do SCI
Lei Organica do Municipio de Linhares

Portaria CGM n° 005/2023




PRINCIPAIS PARCEIROS

Quvidoria;

Secretarias;

Orgaos de Controle Externo;

Orgaos da Administracao Indireta;
Sociedade;

Servidores;

Orgéaos parceiros dos municipios e dos
Controle Interno: Conaci, Fecontes,
CMN...




.-

PRINCIPAIS ACOES
Atividades Chaves

e Trabalhos de Fiscalizagcdo (Auditoria,
Levantamento, Monitoramento,
Acompanhamento e Inspec¢éao);

e Orientagdo e assessoramento na
elaboracédo de normas internas;

e Auxilio ao Controle Externo na sua
missao institucional;

e Acompanhamento da Transparéncia e
controle social;

e Reunides e grupos de trabalhos;

e Expedicdo de orientacgoes e
recomendacgodes;

e Elaboragcao de Manuais, Orientacdes
Tecnicas,...;

e Emissdo de Pareceres sobre atos de
admissao, tomada de contas especiais,
prestacdo de contas anual;

e Apoio, orientagcdo e assessoramento

aos gestores.



RELACIONAMENTO COM OS
CLIENTES E CANAIS DE
FACILITACAO

Relacionamento se da a partir de:

Expedicdo de  documentos que
apresentem 0S resultados dos
trabalhos;

Reunides;

Expedicdo de atos normativos;
Atendimento presencial, por telefone,
por e-mail e por whatsapp;

Carta de Servico

Os canais usados pela CGM sao:

e Servidores;

Sistema Informatizado, como o GPI;
Diario Oficial;

Sites e Portais;

e-mail e telefone institucional;




RECURSOS CHAVES

e Tecnologia (computadores,
internet, data show);

e Acesso a base de dados de outras
secretarias;

e Processos digitais;

e Equipe técnica formada por
Analistas de Controle Interno
efetivos conforme quadro abaixo:

Dois Analistas de Controle

Economista
Interno

Dois Analistas de Controle
Interno

Direito




ESTRUTURA DE CUSTOS E
FONTES DE RECEITA

ESTRUTURA DE CUSTOS:

e Servidores;
e Capacitacoes;
e Diarias

FONTES DE RECEITA:

e Orcamento - A CGM e unidade
orcamentaria dentro da Unidade Gestora
Gabinete do Prefeito




MATRIZ SWOT

FORCA

Ajuda

OPORTUNIDADES

"~ (ambiente)

\

Interna

(organizacao)

J

Externa

» piperun

FRAQUEZA

Atrapalha

.

AMEACAS




MATRIZ SWOT

Avaliacdo com base em
ambiente interno da UCCI

Pontos Fortes

000 No que estamos sendo bons?

« Cumprimento dos objetivos estipulados no PACI e PAAT;

« Equipe técnica formada por Analistas de Controle Interno efetivos;

 Independéncia funcional, permitindo que o0s Analistas atuem com
imparcialidade, sem influéncia externa, em suas avaliagbes e
recomendacoes;

« Procedimentos fundamentados em normas formalizadas;

o Iniciativa quanto ao uso de novas tecnologias para realizagdo dos
trabalhos como GPI, CTGI;

« Organizacéo;

« Dedicagédo ao aprimoramento e ao reconhecimento da Controladoria
como um Orgéo essencial para a boa governanga;

« Manutencé&o de padrbdes éticos, imparciais e transparéncia nas atividades
de fiscalizacao, primando por agdes justas e baseadas em fatos concretos;

« Elaboracao técnica e fundamentada de atos e recomendacodes;

« Habilidade de realizar analises criticas e fornecer recomendacdes
construtivas, proporcionando melhorias significativas nos processos
administrativos e ha governanga municipal.




MATRIZ SWOT

Avaliacdo com base em
ambiente interno da UCCI

Pontos Fracos

000 No que precisamos melhorar?

» Insuficiéncia de recursos humanos, tecnoldgicos, financeiros e materiais
em relacédo ao escopo ampliado de atividades e responsabilidades,
impactando a eficacia e a abrangéncia das operacdes da Controladoria;

» Necessidade de elaboracdo de programas de capacitagdo continua,
atualizando as competéncias da equipe para atender as demandas
crescentes de controle interno;

o Caréncia de uma estrutura organizacional moderna e adequada as
exigéncias atuais da Controladorig;

e Pouca insercdo em foruns e redes estaduais, como o Forum Estadual de
Controle Interno (FECONTES), restringindo a troca de experiéncias e o
acesso a boas praticas regionais;

« Insuficiéncia legislativa e normativa quanto a descrigado de atribuigcdes e
responsabilidades;

o Caréncia de infraestrutura fisica comprometida para atender as
necessidades de trabalho, afetando a produtividade e o bem-estar dos
colaboradores;

« Controle orgcamentario sob a gestéo de outro 6rgdo (Gabinete do Prefeito),
limitando a autonomia financeira da Controladoria para o planejamento e
execucao de suas atividades;

« Inadequacao da remuneracéao face as responsabilidades;

» Falta de atualizacdo dos processos e procedimentos internos, impactando
a agilidade e a eficacia das operacodes;

« Falta e insuficiéncia de sistema informatizado de gestdo para acdes da
Controladoria Geral, o que dificulta a realizacédo de auditorias eficientes, o
monitoramento das recomendacdes e a gestido das atividades de controle
interno;

« A auséncia de indicadores especificos de desempenho e as barreiras para
atualizagdo e implementagdo de tecnologias de auditoria exigem a
eficiéncia, a precisdo e o aprimoramento continuo das operacdes de
controle interno;

» Dificuldade na comunicacdo com demais 6rgaos da Administracao




MATRIZ SWOT

Opor‘tunidade Avaliagdo com base em

ambiente externo da UCCI

000 O que podemos usar para melhorar?

« Analise e adocao de boas praticas de Controle Interno de outros 6rgéos;

« Promoc¢éo de seminarios e programas de capacitagao de outros 6rgaos de
facil acesso e gratuitos;

« Melhoria dos meios de comunicacdo da Controladoria Geral: pagina
institucional, redes sociais;

« Fortalecimento de Orgédos / instituigbes internacionais e nacionais
relacionados a Controle Interno;

» Previsdo de contratacdo de empresa para realizacdo de reestruturagéo
administrativa do poder executivo e revisdo do plano de cargos e salarios;

« Propor que a Controladoria se torne uma Unidade Gestora com autonomia
financeira e orcamentaria;

« Fortalecimento das relacées com outros Orgdos de Controle Interno e
Externo;

» Reestruturagdo administrativa e revisao do plano de cargos e salarios;

« Proposta de autonomia financeira e orcamentaria para a Controladoria
Geral;

« Estabelecimento de PACI participativo;

» Participacdo de comités e foruns de governanca interinstitucionais de
governanga, com a participagado de diversos 0rgdos municipais, para
promover a troca de informacdes, o alinhamento de estratégias e a
implementacio de politicas publicas mais eficazes;

« Desenvolvimento de parceria com a FACELI,

« Investimento em solu¢gdes tecnoldgicas que permitem a automacéo e a
otimizacé&o dos processos de controle interno.




MATRIZ SWOT

Ameagas Avaliacdo com base em

ambiente externo da UCCI

00O O que pode prejudicar?

Auséncia de uma politica clara de valorizacdo da carreira de Controle
Interno, dificultando o reconhecimento da importéncia estratégica desse
setor na administracao publica;

Pouco investimento em programas de capacitagao continuada;

Baixo engajamento de outras areas e 0rgidos da administragcdo municipal,
resultando na falta ou insuficiéncia de resposta ou de colaboracéo efetiva
das Unidades Gestoras;

Barreiras na comunicagao com as Unidades Gestoras, o que compromete
a implementagdo eficaz das orientagdes, sugestdes e recomendacdes
emitidas pela Controladorig;

Perda de servidores para outras instituicdées ou para a iniciativa privada,
devido a fatores como falta de valorizacdo, melhores oportunidades
externas e beneficios superiores;

Auséncia de autonomia orcamentaria e financeira, uma vez que depende
de autorizacao de outro 0rgéao;

Baixa sensibilidade sobre uma cultura organizacional que valoriza o papel
do controle interno limitando a acessibilidade e o apoio aos esforcos da
Controladorig;

Alteracbes em normas e leis que possam restringir a atuacdo ou
autonomia da Controladoria;

Aumento das demandas por fiscalizacdes e auditorias sem a necessidade
de expansdo de recursos e equipe, 0 que sobrecarrega o corpo técnico e
pode comprometer a qualidade das analises e recomendacoes;
Dificuldades de acesso rapido e integral a dados e informacdes essenciais
para as atividades de controle;

Mudangas na gestao e na direcdo da controladoria geral;

Exigéncias excessivas ou frequentes de 6rgidos de controle externo, que
podem sobrecarregar a equipe de Controladoria e reduzir o foco nas suas
atividades essenciais;

Incompatibilidade de normas nacionais e estaduais com realidades locais;
Instabilidade econémica no pais que leva a uma diminuicdo dos recursos
publicos;




PACI - 2025

APENDICE B

Planejamento de Atividades
do Controle Interno




DIMENSAO

FISCALIZAGAO

PLANO DE ACAO DO CONTROLE INTERNO - PACI

APENDICE B - PLANEJAMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

OBJETIVO

Garantir a conformidade das acoes e a
utilizacdo adequada dos recursos
publicos, por meio da fiscalizagéo

contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, assegurando
a legalidade, legitimidade,
economicidade, correta aplicacéo das
subvengdes e controle da rendncia de
receitas.

WHY (por que sera feito)

As atividades de fiscalizagéo sdo essenciais para a
promogéo da boa governanga, mitigagao de riscos,
asseguracdo da integridade, transparéncia e bom uso dos
recursos puUblicos, bem como para a promogéo da
responsabilidade na gestdo publica e auxilio na tomada de
decisdes.

*Lei Complementar Municipal n® 23/2013 - Art. 5, V, VI, VI,
VI IX, X, X1, X1, XIH, XIX;
*Lei Municipal n® 3.340/2013 - Art.4°, inciso | e Il, art. 6° e
art. 8°;

*Lei Municipal n® 3.164/2012 - Art. 33-B;
*Decreto Municipal n® 1.473/2013 - art. 6°;
*Manual de Auditoria Interno do Municipio - Decreto n®
944/2023;

*Atendimento da CF/88 - Art. 70; art. 74, art. 31;
*Atendimento da CE/89 - Art. 29, Art. 70 e Art. 76;
*Lei Organica do TCE/ES - Art. 42;

*LRF - Art. 59;

*Lei Federal 4.320/64;
*NBASP's;
*ISSAl's

WHAT (o que sera feito?)

Realizar atividades por meio dos instrumentos de
fiscalizagéo:

Auditoria;
Levantamento;
Inspecéo;
Monitoramento;
Acompanhamento.

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET

OUT NOV DEZ
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TRANSPARENCIA PUBLICA

Aumentar e fortalecer a transparéncia
publica, fomentando a confianga, a
participagéo e o controle social, por

meio da realizacdo de uma gestéo

proativa e democrética, que garanta o

acesso a informagdo e a divulgagdo de
dados relevantes para a sociedade.

A transparéncia pUblica é essencial para o fortalecimento
da democracia e da confianca nas instituices

governamentais. Além de promover a supervisdo da gestéo,

ela empodera a sociedade, transformando cidad&os em
agentes ativos na fiscalizagdo e acompanhamento da
aplicacdo de recursos publicos

*Lei federal n® 12.527/2011,;
*Lei Federal n° 13.460/2017;
*Lei Complementar Municipal n® 23/2013, art. 5°, inciso
XIII;
*Decreto Municipal n® 963/2016;
*Boas Préticas: Avaliacdo do PNTP e Transparéncia
Capixaba

Acompanhar, avaliar, orientar e auxiliar a gestao publica
no cumprimento das normas legais e boas praticas em
relacdo a Transparéncia Ativa e Passiva.

Incentivar o aprimoramento dos mecanismos de
divulgagdo de informagdes governamentais, para que o
acesso aos dados publicos seja amplo e descomplicado,

fortalecendo a conex&o entre a administracdo municipal,
sociedade e demais interessados.
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares apresenta o Plano de Anual de
Auditoria Interna - PAAI, que estabelece o planejamento das atividades prioritarias de

auditoria para o exercicio de 2025.

A auditoria interna trata-se de uma atividade, independente e objetiva, desenhada
para adicionar valor, melhorar as operacbfes de uma organizacdo e auxilid-la na
atingimento de seus objetivos, a partir dos trabalhos sistematicos e disciplinados que
terdo como foco avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de

gerenciamento de riscos e de controles internos.

O Plano Anual de Auditoria Interna tem como objetivo o planejamento e o
dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando atuacdo preventiva,
concomitante e posteriores aos atos da administracdo publica, formulando orientacfes
e recomendacfdes que proporcionardo a melhoria continua da gestdo dos recursos
publicos, e ainda servira de subsidio para a elaboracdo do Relatério e Parecer
Conclusivo da Prestacdo e Contas Anual, considerando o disposto na Lei

Complementar Municipal n® 023/2013.

Os trabalhos deverdo ser amparados pelo Manual de Auditoria Interna do Municipio,
em padrbes e diretrizes reconhecidas internacional e/ou nacionalmente, bem como
normas decorrentes do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, buscando privilegiar o fortalecimento da estrutura do controle interno e dar
subsidios para o constante aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles

internos das unidades gestoras desta municipalidade.

As auditorias internas irdo possibilitar que a CGM expresse opinido geral, com
seguranca razoavel, no Parecer sobre Prestacdo de Contas, no que tange a adequacao
dos processos de gestdo e de governanca, gestdo de riscos e controles internos

instituidos.
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Dessa forma, em consonancia com o0s normativos desta Controladoria Geral,
apresenta-se o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI de 2025, contendo
basicamente sete capitulos que tratam da introducado, conceitos, abrangéncia do PAAI,
equipe da Controladoria, metodologia de trabalho, definicdo das unidades gestoras a

serem auditadas e consideracgdes finais

2. AUDITORIA INTERNA

2.1. AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

De acordo com o Instituto de Auditores Internos do Brasil* e a CGU, auditoria interna
representa uma atividade independente e objetiva que pode ser de avaliacdo ou de
consultoria, criada para agregar valor e melhorar as operacdes de uma organizacéo,
auxiliando a organizacdo no alcance de seus objetivos a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada proporcionando a avaliacdo e melhoria da

eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca.

O Instituto dos auditores internos do Brasil?, a NBASP® e a Norma de Contabilidade

Publica - NBC Tl 01* apresentam conceitos de auditoria interna como sendo:

Instituto de Auditores Internos do Brasil - II1A

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e
consultoria, criada para agregar valor e melhorar as operagbes de uma
organizacdo. Ela auxilia a organizacdo a atingir seus objetivos a partir da
aplicagcdo de uma abordagem sistematica e disciplinada & avaliagdo e melhoria
da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.®

NBASP 100,18

[...] um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias para
determinar se as informagdes ou as condi¢Bes reais de um objeto estdo de
acordo com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico é essencial, pois
fornece aos 6rgaos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela

governanga e ao publico em geral, informag¢des e avaliagbes independentes e

! https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna

2 https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna. Acesso em: 23/10/2023

3 https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-fundamentais-de-auditoria-do-setor-publico/. Acesso em 23/10/2023

4 https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ti-de-auditoria-interna/. Acesso em: 23/10/2023



https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna
https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna.
https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-fundamentais-de-auditoria-do-setor-publico/.
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ti-de-auditoria-interna/.
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objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e
operagdes governamentais.”?

Norma de Contabilidade Publica - NBC Tl 01

A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliacdes, levantamentos
e comprovagbes, metodologicamente estruturados para a avaliacdo da
integridade, adequacéo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informacdes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir & administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos.3

A NBASP 100 (20) ressalta que a auditoria no setor publico contribuir para impulsionar

a boa governancga proporcionando:

a) aos usuarios previstos, com independéncia, informacdes objetivas e confiaveis,
conclusdes ou opinides baseadas em evidéncias suficientes e apropriadas, relativas as
entidades publicas;

b) aperfeicoando a accountability e a transparéncia, promovendo melhorias continuas
e permanente confianca no uso apropriado de recursos e bens publicos e no
desempenho da administracdo publica;

c) fortalecendo a efetividade dos 6rgdos que, dentro do ordenamento constitucional,
exercem funcbes gerais de controle e correicdo sobre o governo, bem como dos
responsaveis pela gestdo de atividades financiadas com recursos publicos;

d) criando incentivos para mudanca ao proporcionar conhecimento, analises

abrangentes e recomendacdes bem fundamentadas para aprimoramentos.

Os trabalhos de auditoria interna seguirdo principios gerais previstos no Manual de
Auditoria Interna do Municipio de Linhares, que se baseiam nas orientacfes da ISSAI

100 e na NBASP 100, dentre eles ressaltamos:

a) ética e independéncia;

b) julgamento, devido zelo e ceticismo profissional;
¢) documentacao;

d) gerenciamento e habilidades das equipes; e

e) comunicacao.
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Importante frisar que os trabalhos de auditoria devem seguir as etapas de
planejamento, execucdo e relatério final. Elas serdo regidas por normas, principios e
pelo Manual de Auditoria Interna do Municipio de Linhares, que dardo amparo e
direcionamento para que os trabalhos sejam desenvolvidos de forma disciplinada,
objetiva e independente, obtendo resultados crediveis e validos que se sustem mesmo

diante de contestac¢des ou duvidas dos 6rgaos sob analise.

FASE DA AUDITORIA INTERNA

e PLANEJAMENTO EXECUGAOD RELATORIO

3. ABRANGENCIA

7

A abrangéncia das acdes de auditoria interna é extensivel a toda estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal (Administracdo Direta e Indireta).
Entretanto, as ac¢des de 2025 serdo direcionadas as Unidades Gestoras que forem

selecionadas a partir da metodologia estabelecida neste PAAI.

Item SECRETARIAS UNIDADES GESTORAS

1 Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito

2 Procuradoria Geral Procuradoria Geral

3 Secretaria Municipal de Administracdo Secretaria Municipal de
e Recursos Humanos Administracdo e Recursos Humanos

4 Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Agricultura,
Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento Aquicultura, Pecuéaria e

Abastecimento

5 Secretaria Municipal de Assisténcia Secretaria Municipal de Assisténcia

Social Social
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6 Fundo Municipal de Assisténcia Social
7 Secretaria Municipal Esporte e Lazer Secretaria Municipal Esporte e Lazer
8 Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo Turismo
9 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
10 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico Desenvolvimento Econdmico
11 Secretaria Municipal de Educacgéo Secretaria Municipal de Educagéo
12 Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento Planejamento
13 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Meio
Recursos Hidricos Naturais Ambiente e Recursos Hidricos
Naturais
14 Secretaria Municipal de Obras e Servicos Secretaria Municipal de Obras e
Urbanos Servigos Urbanos
15 Secretaria Municipal de Saude Fundo Municipal de Saude
16 Secretaria Municipal de Seguranca Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social Publica e Defesa Social
17 Secretaria Municipal de Modernizacdo da Secretaria Municipal de Modernizacao
Gestao da Gestao
18 Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto - Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE SAAE
19 Faculdade de Ensino Superior - FACELI Faculdade de Ensino Superior -
FACELI
20 Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Linhares — IPASLI
— Taxa Administrativa
21 . A L. Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Instituto de Previdéncia e Assisténcia . .
. . aos Servidores de Linhares — IPASLI
aos Servidores de Linhares - IPASLI . .
— Fundo Previdenciario
22 Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Linhares — IPASLI
— Fundo Financeiro

Oportunamente ressalta-se que a Unidade Gestora — Prefeitura Consolidado nao
entrard nas avaliacdes, tendo em vista que é por meio dela que se realiza a

compilacdo dos dados de todas as demais.
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As Unidades Gestoras Fundo de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores de Linhares — IPASLI,
apesar de terem avaliacbes proprias vao ser unificadas quando se tratar de mesmo

ordenador de despesa.

4. EQUIPE DA CONTROLADORIA GERAL

Os trabalhos de auditoria interna para o exercicio de 2025 serdo desempenhados
pelos servidores efetivos nomeados no cargo de Analistas de Controle Interno,
aprovados no concurso publico Edital n® 001/2019/PML/ES, de 18/12/2019,

homologado em 2020, com atribuicbes previstas na Lei Complementar Municipal n°

51/2017.
SERVIDOR FORMACAO
Fabricio Freitas De Siqueira Economia
Pablo Henrique Amorim de Sousa Direito
Raira Porto Rossi da Silva Economia
Marilene Ferreira Reis Cavazzana Direito

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As auditorias internas serdo realizadas observando a metodologia e técnicas
adequadas a cada tipo de atividade e seguirdo as fases de planejamento, execucéo,

relatério/comunicacao de resultado.

Na auséncia ou omissao de leis e normativos proprios desta Controladoria Geral seréao
adotadas como referéncia subsidiaria aquelas reconhecidas e aceitas por 0Orgaos
superiores, tais como o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo, a Controladoria Geral da Unido, as Normas de Auditoria Aplicada ao
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Setor Publico (NBASP), as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI), além do COSO e da ABNT.

6. DEFINICAO DAS UNIDADES GESTORAS A SEREM AUDITADAS EM
2024

Considerando a estrutura organizacional do Municipio de Linhares serdo considerados
macroprocessos para fins de avaliacdo de riscos as “Unidades Gestoras” ja

apresentadas neste PAAI.

O processo de selecdo se faz necessario tendo vista, o vasto campo de atuacdo da
Unidade Central de Controle Interno, quando comparado aos seus recursos, fisicos,
tecnolégicos e humanos. Diante disso fica estabelecido que sera objeto de auditoria
25% das Unidades Gestoras de maior risco, escalonadas a partir da avaliacdo

realizada e que ndo foram objetos de auditoria interna nos ultimos dois anos.

Buscando dar objetividade, impessoalidade e transparéncia na escolha das Unidades
Gestoras que passarao por auditoria no exercicio de 2025, sera utilizado como critérios
de avaliacdo: o risco (probabilidade x impacto), a materialidade, a relevancia e a

criticidade®:

CRITERIO CONCEITO

Possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos
de procedimentos, processos e ac¢des do executivo, sendo
medido em termos de consequéncias (impacto) e
probabilidades. A quantidade de amostras ou a totalidade.
RISCO dos objetos de andlise serdo definidas caso a caso,
conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser
realizado, bem como de acordo com as limitacbes de
recursos humanos da Controladoria Interna.

® https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_25_0_1_27022023104859.pdf

10
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Representa o montante de recursos orcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e
MATERIALIDADE | valores efetivamente geridos em um especifico ponto de
controle, (unidade administrativa, sistema, contrato,
atividade, processo, procedimento ou acao).

Significa a importancia ou papel desempenhado por uma
questdo, situacdo ou unidade administrativa em relacdo a
atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo
e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administracdo do
executivo municipal;

RELEVANCIA

Representa as situacfes criticas efetivas ou potenciais a
serem controladas, identificadas em uma unidade
organizacional alvo de fiscalizacdo. Trata-se da composicédo
CRITICIDADE dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais
latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta
Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores
de Controle Interno e Externo

6.1. DEFINICAO DE INSUMOS USADOS PARA A SELECAO DAS UNIDADES GESTORAS

Para definir as Unidades Gestoras que irdo compor o PAAI do exercicio de 2025,

foram considerados como principais insumos nas avaliagfes:

. Plano de Acdo do Controle Interno;

. Capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral;

. Estrutura Organizacional da Administracdo Municipal;

. Tabela Referencial 1, da IN TC 68/2020;

. Ceticismo e experiéncia profissional;

. Objetivos finalisticos da Administracao Publica;

. Plano de Governo;

. Questionarios, levantamentos, recomendacbes dos Orgdos de controle
externo;

. Ouvidorias dos 6rgaos de controle externo;

11
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. Montante dos valores de contrato liquidados em 2024;
. LOA de 2024;
. ODS (https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3203205/)
. Trabalhos realizados em 2023/2024 pela Controladoria Geral;
. Diretrizes estabelecidas no art. 4° da Lei Municipal 4.019/2021.

Art. 4° O PPA 2022-2025 tera como diretrizes:

I - o desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social;

Il - a melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

Il - a garantia dos direitos humanos com reducao das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;

IV - o estimulo e a valorizagdo da educacao, ciéncia, tecnologia e inovacédo e
competitividade;

V - a participacéo social como direito do cidadéo;

VI - a valorizagao e o respeito a diversidade cultural;

VIl - o aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia do
gasto publico e na transparéncia.

. Areas de atuacao prioritaria prevista da Lei 4.147/2023:

Art. 3°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2024, atendidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal do Municipio e as de manutenc¢éo dos 6rgaos e entidades
que integram os orcamentos fiscais e da seguridade social, terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2024, nado se
constituindo, entretanto, em limite & programacédo da despesa.

8 1°. As areas de atuacgéo prioritarias, contemplando as orientacdes estratégicas
da Administracdo Municipal, estdo consubstanciadas nas areas de atuacao:

| — Desenvolvimento com Inclusao Social;

Il — Regularizagdo Fundiaria Urbana com promocdo de cidadania e ampliagdo e
qualificacdo da infraestrutura urbana;

Il — Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na rede publica;

IV — Melhoria na qualidade da prestagéo de servicos de saude publica, com maior
acesso resolutividade e tecnologia;

V — Profissionalizacdo da Gestéo Publica;

VI — Melhoria da Gestao Publica;

VIl — Desenvolvimento com responsabilidade social e ambiental.

6.2. CRITERIO DE SELECAO

6.2.1. Risco

12
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Risco é o efeito da incerteza nos objetivos organizacionais estabelecidos. Para tanto,
faz-se necessaria a construcdo da “Matriz de Risco”, onde sao identificados os
macroprocessos/6rgdos administrativos que suportam os objetivos da Prefeitura,

portanto, devem ser priorizados neste planejamento de atividades de controle interno.

A Matriz de Risco foi elaborada, observando os fatores de risco sob o enfoque das
Unidades Gestoras do Municipio de Linhares, numa analise conjugada e comparativa
dos fatores de probabilidade do ndo alcance dos objetivos previstos na legislacdo e o

reflexo do impacto para a gestao publica (a pergunta a ser respondida nesse caso foi

como a gestdo publica vai ser impactada se a Unidade Gestora ndo cumprir suas

atribuicbes legais).

A classificacdo permite construir, a partir de uma analise qualitativa, uma matriz
guantitativa onde os riscos serdo mensurados. Nesse sentido, foi utilizado como
material de apoio o Manual de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestdo do Ministério do Planejamento e Manual de Gestdao de Riscos da Unidade
Central de Controle Interno, que estabelece a matriz em cinco niveis de escala (5x5),

particionada em quatro areas, as quais caracterizam os niveis de riscos.

Os critérios de peso para a avaliacdo da probabilidade e do impacto sao os

estabelecidos abaixo:

13
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Escala de Probabilidade:

Escala de Probabilidade:

Descricdo Frequéncia Peso
Muito Baixa Acontece apenas em situagbes excepcionais.
<10% N&o ha historico conhecido do evento ou néo ha 1
indicios que sinalizem sua ocorréncia
Baixa O histdrico conhecido aponta para baixa 5
>=10% e <=30% frequéncia de ocorréncia associado ao objetivo
Médio Repete-se com frequéncia razoavel ou ha 3
>=30% e <=50% indicios que possa ocorrer
Alta Repete-se com elevada frequéncia ou ha muitos 4
>=50% e <=90% indicios que ocorrera
Muito Alta §
>90% Ocorréncia quase garantida 5

Tabela 2 - Escala de Probabilidade - Elaborado com base nos frameworks citados neste manual.

Escala de Impacto:

Escala de Impacto:

Descricio Impacto Peso

Compromete minimamente o atingimento do
Muito Baixo objetivo; para fins praticos, ndo altera o alcance 1
do abjetivo/resultado
Compromete em alguma medida o alcance do
Baixa objetivo, mas ndo impede o alcance da maior 5
parte do objetivo/resultado

Compromete razoavelmente o alcance do

Médio objetivo/resultado 3

Compromete a maior parte do atingimento do

Alba ohjetivo/resultado 4

Compromete totalmente ou quase
Muito Alto totalmente o atingimento do 5
| objetivo/resultado.

Tabela 3 - Escala de Impacto - Elaborado com base nos frameworks citados neste manual




CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
PAAI - 2025

S

Tabela de avaliacdo de risco 5X5:

Legenda Nivel de
Risco Probabilidade
Extremo (5) 1 - Muito 2 - Baixa 3 - Média 4 - Alta 5 - Muito
Baixa . . ) Alta
(improvéavel) | (possivel) | (provavel)

. (Raro) (quase
Médio (2) certo)
Baixo (1)

5 - Muito
Alto
(catastrofico)
4 - Alto
(maior)
% 3 - Médio
8 (moderado)
£
2 - Baixo
(menor)
1 - Muito
Baixo
(insignificante)

6.2.2. Materialidade

A materialidade representa o0 montante de recursos orgcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos
em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato,

atividade, processo, procedimento ou acao).

Na selecdo dos macroprocessos e na avaliagdo da sua importancia, a analise foi

fundamentada na definicdo de valores minimo e méaximo para cada uma das cinco
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classes estabelecidas. Esses valores foram determinados com base nas informactes

previstas no art. 5 da Lei n® 4.178/2023 — LOA para o exercicio de 2024°.

CLASSE LIMITE LIMITE RISCO
1 0,00 10.000.000,00 1
> 10.000.000,01 50.000.000,00 2
3 50.000.000,01 90.000.000,00 3
4 90.000.000,01 130.000.000,00 4
5 130.000.000,01 - 5

6.2.3. Relevancia

A relevancia refere-se as areas consideradas estratégicas ou prioritarias nos
instrumentos de planejamento, significa a importancia ou papel desempenhado por
uma questdo, situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade
desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por
6rgao da administracdo do executivo municipal. Nesse sentido foram incluidos como

critério para analise os itens abaixo:

a. Impacto Financeiro

Levando-se em conta atividades que tém um impacto significativo nas financas da
organizacdo, seja em termos de custos, receitas ou eficiéncia financeira, foi utilizado
como parametro e pontuacdo a soma dos contratos concedidos de 2021 até o dia
05/11/2024 que ultrapassou de R$ 6.589.564,71 (seis milh6es quinhentos e oitenta e
nove mil quinhentos e sessenta e quarto reais e setenta e um centavos) no valor

liguidado no exercicio de 2024.

% https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1925/arquivos/01C46E1D0B743D7BB1401DBC14CDF614 . .pdf
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b. Riscos Associados a Tabela Referencial 1 da IN TC 6872020

Busca-se identificar as areas de maior risco para a organizacdo, demandando atencao
especial. A avaliacdo concentra-se nas Unidades Gestoras envolvidas em atividades
vinculadas aos pontos de controle prioritarios da Tabela Referencial 1 da IN 68/2020.
Nesta analise, houve uma segregacao de responsabilidades, destacando-se apenas a
Unidade Gestora responsavel pela execucao efetiva das atividades e lancamentos,

acumulando mais de dois itens.

c. Histoérico de problemas ou inconsisténcias. Alinhamento dos Orgéos de

Controle Externo e o Orgéo de Controle Interno.

As manifestacbes de ouvidoria, recomendacbes e determinacdes dos o6rgaos de
controle externo sdo fatores criticos para identificar a necessidade de
acompanhamento das Unidades Gestoras. A analise dessas manifestacfes permite
alinhar as praticas internas as expectativas e padrfes estabelecidos por esses 6rgaos,

promovendo a conformidade e a boa governanca.

Para fins de pontuacdo, foram priorizadas as Unidades Gestoras que, no exercicio de
2023 e até novembro de 2024, receberam orientacdes, sugestdes ou recomendacdes
de medidas corretivas ou preventivas, tanto da Unidade Central de Controle Interno

quanto dos Orgaos de Controle Externo.
Com base nas fiscalizacbes realizadas e na experiéncia acumulada pelos Analistas de
Controle Interno, foram priorizadas as unidades que, devido ao histdrico, requerem
acompanhamento por meio de fiscalizacdes internas no exercicio de 2025.

d. Impacto nos Objetivos Organizacionais e Prioridades Estratégicas
Analisar as Unidades Gestoras que contribuem diretamente ou de forma significativa

para alcancar os objetivos associados com as diretrizes estabelecidas no art. 4° da Lei

Municipal 4.019/2021 (PPA) e areas de atuacao prioritaria prevista no art. 3° da Lei
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4.223/2024, uma vez que isso influencia diretamente na prestacdo dos servi¢cos aos

cidadaos.

e. Relevancia Legal e Regulatéria

Analisar as atividades sujeitas a regulamentacfes especificas ou com implicacdes
legais significativas para a organizacdo. Dentro desse ambito, foram identificadas as
Unidades Gestoras que devem atuar para atendimento de legislacbes e regramentos
nacionais especificos e que haja necessidade de desdobramento de regramentos
municipais (por exemplo: Plano Nacional de Saneamento Basico; Plano Municipal de

Educacao; Plano de Saude...).

6.2.4. Criticidade

A analise de criticidade representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composicao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle
com riscos operacionais latentes, dentre outros, podendo ser estabelecidos por critério
desta Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores de Controle Interno e

Externo. Para tanto foram utilizados os cinco parametros abaixo:

a. ldentificacdo de pontos de melhorias: Questionarios e levantamentos

dos 6rgaos de controle externo.

Trata-se da andlise dos questionarios e levantamentos realizados pelo Tribunal de
Contas do Estado e Ministério PuUblico acerca das acdes do Controle Interno. Esses
questionamentos podem revelar areas ou processos que o0s o6rgdos de controle
externo identificam como sendo mais sensiveis, vulneraveis ou sujeitos a potenciais

riscos.
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Considerando o teor das perguntas, a Controladoria usou como parametro para
agrupar os assuntos 0s macroprocessos previstos na Tabela Referencial 1 IN TC
68/2020. Sendo assim, sera pontuada a Unidade Gestora que se enquadrar como

responsavel pela execug¢do de no minimo dois macroprocessos de atividades

b. Normas e estruturacdo de controle interno

O nivel de controle interno existente em uma area é um indicador critico para analise
de vulnerabilidades e riscos. Areas onde os controles internos sdo frageis ou pouco
estruturados estdo significativamente mais expostas a falhas, fraudes e desvios, ou
que elevam o risco de perdas financeiras e de ndo conformidade com normas e

regulamentacdes.

Nesse sentido, o desenho adequado e o estabelecimento de normas de procedimento
sdo fundamentais para embasar os controles internos, orientando e padronizando as

praticas administrativas.

Nesse contexto, serdo pontuadas Unidades Gestoras com menos de quatro instrucdes

normativas/ normas de procedimento que regulam procedimentos de controle.

c. Planejamento das acbes

A falta de um planejamento adequado, seja estratégico, tatico ou operacional,
compromete a eficacia das acdes da Secretaria, resulta em uma gestao reativa,
focada em responder a questdes pontuais sem priorizar as diretrizes estabelecidas no
PPA (Plano Plurianual). As acbes da Secretaria tendem a ser realizadas sem conexao
com as metas de longo prazo, o que pode comprometer a eficiéncia e a continuidade

das politicas publicas, dificultando o acompanhamento de resultados.
Um planejamento estruturado permite que as Secretarias direcionem seus esforcos de

forma eficiente e alinhados as prioridades do municipio, assegurando uma gestao

mais eficaz e focada nas metas condicionais.
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Sera pontuada a Unidade Gestora que nédo divulga seus planejamentos no site oficial

da Prefeitura.

d. Unidades Gestoras Chaves

Identificar as Unidades Gestoras cuja interrupcdo afetaria diretamente a sociedade,
especialmente aquelas responsaveis pela prestacdo de servicos essenciais para o
bem-estar, a seguranca e o desenvolvimento social. Prioriza-se, assim, setores
criticos e sensiveis, que, por sua natureza, impactam diretamente a populacdo ou

influenciam a imagem da administracao publica.

e. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os 17 ODS foram estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) em 2015
e compdem uma agenda mundial para a construcdo e implementacdo de politicas

publicas que visam guiar a humanidade até 2030.

Sera pontuada a Unidade Gestora que esteja envolvida diretamente com as acdes
propostas nos objetivos que, de acordo com os dados apresentados no IDSC-BR -
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades/Brasil ficaram em nivel muito

baixo.

6.3. CRITERIO DE DESEMPATE

Em caso de empate entre os macroprocessos, a ordem de desempate sera:

1. Tabela de Risco:

Primeiro, serda considerado o nivel de risco.
Se houver empate, sera avaliado o impacto.
Se o empate persistir, sera levado em conta a probabilidade de

ocorréncia.
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2. Materialidade, Relevancia e Criticidade:

» Se o0 empate continuar, sera avaliada a materialidade do processo.
» Em seguida, sera considerada a relevancia.

» Por dltimo, sera comprovada a criticidade.

6.4. ANALISE GERAL DOS MACROPROCESSOS PRIORIZAGCAO DOS RISCOS

A analise geral dos macroprocessos foi realizada com base na avaliacdo dos riscos
associados a cada uma das 22 Unidades Gestoras. A selecdo para identificar os de
maior risco foi realizada em conformidade com os critérios definidos, levando em
consideracdo a materialidade, relevancia e criticidade e o riscos (impacto X
probabilidade).

Ressalta-se que ao todo, foram avaliadas 22 Unidades Gestoras. Importante
esclarecer que, para efeitos responsaveis legais sdo consideradas 19 Unidades
Gestoras, uma vez que algumas possuem o0 mesmo ordenador de despesa. Isso
ocorre com as UGs do IPASLI e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, que estao

vinculadas a um Unico responsavel pela execug¢do orcamentaria.

Como resultado final de classificacdo da aplicacdo dos critérios e pontuacédo relativa ao

risco, materialidade, relevancia e criticidade, apresenta-se a tabela abaixo:

ANALISE GERAL DOS MACROPROCESSOS/ORGAOS — PRIORIZAGCAO DOS RISCOS
RISCO MATERIALIDADE | RELEVANCIA | CRITICIDADE
MACROPROCESSOS Tabela TOTAL
1 Tabela 2 Tabela 3 Tabela 4
Secretaria  Municipal de
Administracdo e Recursos 16 2 5 3 26
Humanos
Secreta~rla Municipal de 12 5 5 3 o5
Educacéo
S_ecretarla Mu_n|C|paI de 15 3 3 3 24
Financgas e Planejamento
Fundo Municipal de Saude 12 5 5 2 24
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Servico Autdnomo de Agua

e Esgoto - SAAE 12 2 5 4 23
Secretaria  Municipal de

Obras e Servigos Urbanos 10 5 4 4 23
Instituto de Previdéncia e

Assisténcia aos Servidores

de Linhares — [IPASLI — 15 1 1 2 19
Fundo Previdenciario

Instituto de Previdéncia e

Assisténcia aos Servidores

de Linhares — [IPASLI — 15 1 1 2 19
Fundo Financeiro

Sec_re{arlg M_un|C|paI de 10 > 3 3 18
Assisténcia Social

Fun_doA _ Muq|C|paI de 10 1 4 3 18
Assisténcia Social

Secretarla_ Municipal de 12 1 3 1 17
Desenvolvimento Urbano

Secreta~r|a Mun~|c:|pa| de 10 1 > > 15
Inovacéo da Gestédo

Secretarla_ Munl(:lpaIA _de 10 1 5 1 14
Desenvolvimento Econémico

Secretaria  Municipal de

Seguranca Publica e Defesa 8 2 - 3 13
Social

Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Recursos 8 1 3 1 13
Hidricos Naturais

Secretaria _Munl(:lpal de 6 1 3 1 11
Cultura e Turismo

Instituto de Previdéncia e

Assisténcia aos Servidores

de Linhares — IPASLI — Taxa 4 3 2 2 11
Administrativa

Procuradoria Geral 6 2 - 1 9
Secretaria  Municipal de

Agricultura, Aquicultura, 6 1 1 1 9
Pecuaria e Abastecimento

Gabinete do Prefeito 6 1 - 1 8
Faculdade de Ensino

Superior - FACELI 1 1 3 2 ’
Secretaria Municipal Esporte a 1 _ 1 6
e Lazer

Apesar dos maiores riscos tangenciarem sob as quatro Unidades Gestoras: Secretaria

Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, Secretaria Municipal de Educacéo,
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Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, e Fundo Municipal de Saude, os
trabalhos de auditoria de 2025 irdo sopesar sobre as quatro Unidades Gestoras:
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE; Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Linhares — IPASLI (Fundo Previdenciario, Fundo Financeiro e Taxa
Administrativa); Secretaria Municipal de Assisténcia Social e seu respectivo Fundo

Municipal de Assisténcia Social; e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Tal selecdo se deu tendo em vista que as quatro primeiras Unidades Gestoras séo

objeto de auditoria ha alguns anos.

Sera realizada uma analise preliminar para que os analistas de controle interno
obtenham entendimento suficiente dos macroprocessos, permitindo definir com
clareza os objetivos, questdes e 0 escopo das auditorias. A selecdo dos itens a serem
auditados nas Unidades Gestoras sera baseada na analise dos insumos descritos no
item 6.1 do PAAI, considerando também o ceticismo e a experiéncia dos Analistas de
Controle Interno, bem como as limitacdes de recursos humanos, tecnoldgicos,

materiais e financeiros.

As Auditorias Internas serdo realizadas a partir da expedicdo da Ordem de Servico de
Auditoria e seguirdo os tramites e formalidades previstas no Manual de Auditoria
Interna do Municipio, podendo ser exigidas subsidiariamente outras normas desta
Controladoria Geral ou regulamentacfes estaduais ou federais, conforme previsto no

art. 13 da Lei Municipal n® 3.340/2013.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Valioso destacar a importancia da auditoria interna como ferramenta para o continuo
aprimoramento da gestdo publica. Esse documento busca refletir a selecdo dos
elementos a serem avaliados no exercicio de 2025 e também demonstrar o

compromisso desta Controladoria com a transparéncia de suas acgoes.
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A abordagem dos trabalhos visa identificar possiveis areas de aprimoramento, bem
como reconhecer e fortalecer os pontos fortes existentes. Esta Controladoria Geral
entende que a sinergia entre a expertise da equipe de auditoria interna, o
compromisso na realizacdo de auditorias conduzidas de forma integra, imparcial e
orientada para os resultados, assim como a cooperacdo com os demais 6rgaos e a
utilizacdo de metodologias para o desenvolvimento dos trabalhos reflete o
comprometimento em promover uma gestdo cada vez mais responsavel e alinhada
com as melhores praticas.

E relevante salientar que o Plano Anual de Auditoria Interna é um instrumento
maleavel e capaz de se ajustar a demandas imprevistas e emergentes, buscando
alinhar-se a dindmica da Controladoria Geral. Durante suas atualizacdes e revisdes, &
crucial manter o direcionamento para a realizacdo de a¢cdes que promovam a melhoria

constante na gestao publica municipal.

MARILENE FERREIRA REIS CAVAZZANA

Controladora Geral
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