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INTRODUGCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares — CGM, incluida na estrutura do Municipio de
Linhares pela Lei n° 3.164/2012, é 6rgao de primeiro grau divisional, diretamente ligado ao Chefe
do Poder Executivo e representa a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, responsavel
pelo Sistema de Controle Interno. A organizacao da CGM esta prevista na Lei n°® 3.340/2013.

Por sua vez, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Linhares foi
instituido por meio da Lei Complementar n° 15, de 20 de junho de 2012, atualizada pela Lei
Complementar n° 23, de 16 de agosto de 2013 e regulamentada pelo Decreto n°® 1473, de 26 de
agosto de 2013.

A necessidade do Sistema de Controle Interno é um requisito derivado de um contexto de busca
por melhorias na gestédo publica e imperativos legais significativos, como a Constituicdo Federal,
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Lei Organica Municipal, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n® 4320/64 e Resolucdo 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Essas normas estabelecem a obrigatoriedade de instituir e manter um sistema de controle

interno.

Segundo a disposicao da Lei n® 3.164/12, o Sistema de Controle Interno abrange o conjunto de
atividades de controle realizadas diariamente pela organizacdo, com o propésito de
supervisionar o adequado funcionamento da administragéo publica direta e indireta. Ele atua em
todos os 6rgdos, setores e entidades vinculados ao Poder Executivo Municipal, visando
assegurar a integridade dos ativos, a eficiéncia operacional e a conformidade com as normas

legais e regulamentares.

Nesse sentido, apresentaremos o Relatério de Atividades do Controle Interno - RELACI, a fim de

atender as orienta¢gfes contidas na IN TC 68 de 08 de dezembro de 2020.

2. COMPETENCIA INSTITUCIONAL

A Controladoria Geral agrega competéncias relativas aos assuntos e providéncias que sejam
atinentes a situagfes como: a defesa do patrimdénio publico, o controle interno, as auditorias
publicas, correi¢cdes, prevencgfes, combate a corrupcdo, incremento da transparéncia da gestédo

no &mbito da administracéo publica e acdes de apoio ao controle externo.
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Em ambito municipal, as responsabilidades e competéncias tanto da UCCI, quanto das demais
Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno do Municipio, coadunando com preceitos
constitucionais, podem ser visualizadas principalmente na Lei Complementar n°® 23/13, Lei n°
3.340/13, Lein® 3.164/12 e Decreto n° 1.473/13.

Por fim, podemos afirmar que a UCCI atua na busca por mecanismos mais eficazes de controle,

transparéncia de seus atos e com a finalidade de alcancar uma atuacdo mais efetiva de controle.

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral, encontra-se situada no segundo piso do Prédio da Prefeitura,
ocupando espaco dividido em duas salas e tem como recursos tecnolégicos a disposicdo: 07

(sete) computadores, um notebook, uma impressora e uma fragmentadora.

A Lei Municipal n® 3.340/2013, disp8e sobre a organizacao e estrutura da Unidade Central de
Controle Interno do poder executivo e cria cargos efetivos e em comissdo para o 0rgéo,

conforme os quadros que seguem:

ANEXO |
QUADRO ESPECIFICO DE CARGOS EM COMISSAO DA CONTROLADORIA GERAL

CARGO NIVEL | N° DE CARGOS
Controlador Geral do Municipio CCS-01 1
Controlador Adjunto SGM 1
Subcontrolador CCS-02 3
ANEXO Il

QUADRO ESPECIFICO DOS SERVIDORES DE CARGO EFETIVO DA CONTROLADORIA GERAL

CARGO CARREIRA N° DE CARGOS
Analista de Controle Interno X 4

Diante disso, a Unidade Central de Controle Interno, hodiernamente atua com uma equipe de 06

servidores, conforme quadro de pessoal que segue:

Quantidade Cargo Formacao
01 Controlador Geral Ciéncias Contabeis
01 Subcontroladora Direito
02 Analista de Controle Interno Direito
02 Analista de Controle Interno Ciéncias Econbmicas
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Diante do exposto até o momento, a Unidade Central de Controle Interno adotou como
metodologia de trabalho para emissdo dos Relatérios de sua responsabilidade (RELUCI,
RELOCI e RELACI), priorizagdo da andlise dos pontos de controle da tabela referencial 1 da IN
68/2020 que foram selecionados no PACI 2024 e os critérios de selecdo abordados no PAAI
2024.

4. CONTROLE INTERNO

De acordo com a Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores —

INTOSAI, no documento intitulado, “Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor

Publico”:
Controle interno é um processo integrado efetuado pela diregdo e corpo de funcionarios, e
€ estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranca de que na
consecucdo da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais ser8o alcangados:
execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes; cumprimento das
obrigagbes de accountability; cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos anexos da Resolucdo TC n° 227/2011,

expressa que:
Controle é toda atividade de verificacdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse
uma acgdo, uma situacdo e/ou um resultado, com o objetivo de verificar se esta em
conformidade com o padrdo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o
gue determinam a legislacéo e as normas.

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo por funcao

acompanhar a execucao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente,

as acgdes a serem desempenhadas, de modo a prevalecer como 6rgdo auxiliar de gestéo,

assistindo o gestor no cumprimento de sua missdo. Entretanto, observa-se o carater opinativo do

Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta que lhe seja indicada,

sendo dele a responsabilidade e risco dos atos praticados.

As atividades de controle interno permeiam numa cadeia formada por pessoas, que devem
conhecer seus papeis, responsabilidades e limites de autoridade. Diante disso, ressaltamos o
entendimento da INTOSAI, “N&o importa quao bem planejado ou executado seja, o controle
interno n&o pode dar seguranga absoluta a geréncia, em relagdo ao alcance dos objetos gerais”.

Por isso, compreende-se que existe um nivel “razoavel” de seguranca.

5. PLANO DE ACAO DO CONTROLE INTERNO - PACI E PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA - PAAI
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A pressao crescente por resultados mais efetivos dos érgdos de controle, somada a alta
complexidade da gestdo publica e ao elevado volume de processos decorrentes de suas
competéncias legais e constitucionais, juntamente com as limitagbes de recursos humanos,
materiais e financeiros, direciona os esfor¢os desta Controladoria para um continuo e necessario
processo de adaptacdo, melhoria e atualizacdo do planejamento de suas atividades. Nesse
contexto, a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) desenvolve anualmente o Plano de Acéo
do Controle Interno (PACI), que se configura como uma ferramenta de planejamento,
organizacao, gestdo, direcdo e controle das atividades a serem executadas ao longo de um

determinado periodo.

Importa esclarecer que o PACI de 2024 e suas revisdes foram disponibilizados no Portal da

Transparéncia de Linhares no link: https://linhares-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=87.

Em conformidade com as atividades delineadas no PACI/2024, ressaltamos a execucdo de
auditoria interna, conforme especificado no art. 5° da Lei Municipal n® 23/2013. Nesse sentido, €
relevante esclarecer que o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) constitui uma parte integrante

do PACI e apresenta o planejamento especifico para as auditorias.

No gque concerne aos Pontos de Controle constantes na Instrucdo Normativa TC 68/2020, é
valido informar que foram realizadas atividades relacionadas a todos os itens prioritarios

previstos na Tabela Referencial 1.

6. AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Foram realizados trabalhos voltados a consecucdo do RELACI da UG: Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento a fim de cumprir com a legislacéo correspondente e determinacdes
contidas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sendo assim apresentamos abaixo

resultado das atividades.

1.4. Limites constitucionais e legais
Processos/
Cédigo Docugnemo Universo do Amostra Situaca
IN Objeto Administrat Base Legal | Procedimentos Ponto de Selecionada o §
68/2020 ] Controle
ivos
analisados
30 — | Legislagéo e ici jaca
141 Edugagaf) g 9 ‘ CRFB/88, Reviso analitica Exercicio de Avalla}(;_ao dos Regular
aplicacdo | normativos; art. 2024 relatérios de com

Pagina 6 de 12



CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
Relatério de Atividades do Controle Interno

minima

Balancete
da Receita
Orcamentari
0; Balancete
Orcamentari
o} da
Despesa;
Relatério
Resumido
da
Execucéo
Orcamentari
a, RREO.

212, Lein®
9.394/1996
(LDB), art.
69 e
Instrugéo
Normativa
TC
76/2021

janeiro a agosto
de 2024

ressalva
S

14.2

Educacao —
remuneraca
o dos
profissionais
do
magistério

Balancete
da Receita
Orcamentari
a; Balancete
Orcamentari
oda
Despesa;
Relatério
Resumido
da
Execucéo
Orcamentari
a (Anexo
VII);
Listagem de
Liquidagéo
por fonte de
recursos.

CRFB/88 -
Art.212 — A,
inciso
XI.

Revisdo analitica

Exercicio de
2024

Avaliagdo dos
relatérios de
janeiro a agosto
de 2024

Regular

143

Educacéo -
Pertinéncia

Balancete
da Receita
Orgamentari
a; Balancete
Orgamentari
oda
Despesa;
Relatério
Resumido
da
Execucéo
Orgamentari
a (Anexo
VIiy;
Listagem de
Liquidagéo
por fonte de
recursos. Os
processos
selecionado
sna
amostra
foram:
2212/2023
(Volume 05
gue contém
a liguidacéo
n° 1830),
7055/2023
(Volume 02
gue contém
a liguidacéo
n° 2537),
10209/2022
(Volume 13

Lei n®
9.394/1996
(LDB), arts.

70 e

71 e Lei
14.113/2020
(Fundeb)

Andlise
Documental

Exercicio de
2024

Avaliacéo dos
relatérios e das
10 maiores
liqguidagdes da
Secretaria
Municipal de
Educacéo no 1°
semestre de
2024

Regular
com
ressalva
s
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gue contém
a liguidagéo
n° 1722),
11231/2024
(que contém
a liguidagéo
n° 3169),
12193/2022
(Volume 03
gue contém
a liquidagéo
n° 1970),
12284/2023
(Volume 09
gue contém
a liguidagéo
n° 3234),
13187/2021
(Volume 14
gue contém
a liquidagéo
n° 3073),
10705/2023
(Foi
solicitado o
processo n°
13323/2022,
mas a
liquidagcéo
3798 estava
no Volume
02 do
processo n°
10705/2023)

17732/2022
(Volume 04
gue contém
a liguidacéo
n° 1044),
25305/2023
(que contém
a liguidacéo
n° 1347).

Balancete

da Receita
Orgamentari
a; Balancete
Orgamentari

CRFB/88,
oda

Despesa: art. 77,
pesa, inciso Ill, do

Sadde — Relatorio ADCT clc Andlise Exercicio de il
144 aplicagao Resumido janeiro a agosto | Regular
minima da LC Documental 2024 de 2024
x 141/2012,
Execucéo
- arts. 6°
Orgcamentari o
o e7e.
a; Listagem
de
Liquidagéo
por fonte de
recursos.

1.5. Demais atos de gestéo

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA
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Processos/
Cédigo Docugwento Universo do Amostra Situaca
IN Objeto Administrat Base Legal | Procedimentos Ponto de Selecionada o ¢
68/2020 ] Controle
ivos
analisados
LDO Manual
LDO - . de
LDO - Lei .
Anexode | de Diretrizes \?oesmlzoigigji“ Analise Exercicio de Exercicio de
215 Metas | orcamentari | ~qr\/e documental 2024 2024 Regular
Fiscais — as, exercicio
o 101/2000,
abrangéncia | de 2024 art, 4°, §§ 10
e 2°
Portaria
STN n°
LDO — LDO — Lei 637/2012
Anexo de . Manual de
de Diretrizes . Al . .
216 Metas orcamentari Demqnst(atl Analise Exercicio de Exercicio de Regular
L ~. | vos Fiscais documental 2024 2024
Fiscais — as, exercicio LC
contetdo de 2024 101/2000,
Leis
municipais.
Anexo Il -
. Demonstrativo
LDO - Lei de Riscos Anexo Il —
LDO — de Diretrizes Fiscai D Vo d
Orcamentari . Iscais e emonstrativo de Regular
Anexo de a5 & Seus Portaria Andlise Providéncias Riscos Fiscais e com
2.1.8 Riscos anexos STN n° documental da LDO, dos Providéncias da ressalva
Fiscais — exercici’o 637/2012. exercicios a LDO, Exercicio S
conteido | 2024 Anexo partir ~da 2024, por ser o
T ' Publicacéo da vigente.
’ LRF, ou seja
ano 2000.
Programaca
°  |LDO-Lei
Orgcamentari de B
a- Diretrizes, LC Conformidade(Ve srrogrzqag?gr?; Projeto de Lei
21.9 disponibiliza | exercicio de | 101/2000, rificagéo ¢ ' | Orcamentéria de | Regular
~ . o LDO e PPA
30 de 2024; Portal |art. 12,83 documental) . 2025
¢ ) vigentes
estudos e | da Prefeitura
estimativas | d€ Linhares
de receitas
LDO - Lei
LOAt';'I'd de Diretrizes
compatibili - 5
ade com a orgament,ar_| / Conformidade(Ve Pro@rama,@?“’ Projeto de Lei
2.1.10 as, exercicio | CFRB/88, rificacé@o orcamentaria, Orcamentéria de | Regular
LDO e com | de 2024, art. 165, 8 7° documental) LDO e PPA 2025
o Plano Porta! da vigentes
Plurianual Rrefeltura de
Linhares
LDO - Lei
de Diretrizes
LOA - orcamentari
demonstrativ | as, exercicio
oda de 2024;
compatibilid | Portal da LC ,
ade dos P_refeltura de | 101/2000, Confo'r'm|d2~1de Exercicio de Exercicio de
2111 orcamentos Linhares art. (Verificagéo 2024 2024 Regular
¢ -LOA —Lei |5°incisol. documental)
com Orcamentari
objetivos e | 3 Anual,
metas da | exercicio de
LRF 2024 (Lei n°
4.178/2023).
LOA — Lei LC
LOA - Orcamentari | 101/2000, Conformidade
2113 Reserva de | a Anual, art. 5°, inciso (Verificagéo Exercicio 2024 | Exercicio 2024 | Regular
contingéncia | exercicio de | lll. Leis documental)
2024 (Lei n° | municipais
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4.178/2023).

2.1.14

LOA -
previsédo de
recursos
para
pagamento
de
precatérios

LOA - Lei
Orcamentari
a Anual,
exercicio de
2024 (Lei n°
4.178/2023).

CRFB/88,
art.
100, § 5°

Conformidade
(Verificagéo
documental)

Exercicio 2024

Exercicio 2024

Regular

2.1.15

LOA —
vinculagéo
de recursos.

-LOA - Lei
Orcamentari
a Anual,
exercicio de
2024 (Lei n°®
4.178/2023).
- Relatério
de Empenho
da
Secretaria
Municipal de
Finangas e
Planejament
0, exercicio
de 2024.

LC
101/2000,
art. 8°,
paragrafo
Unico.

Auditoria
Governamental

de conformidade

Execugéo
orgamentaria
do Exercicio de
2024.

Orcamento e
Execugéo
orcamentéria do
Exercicio de
2024, da
Secretaria de
Finangas e
Planejamento.

Regular

2.1.16

LOA -
programaca
o
financeira e
cronograma
de
desembolso.

LDO - Lei
de Diretrizes
Orcamentari
as, exercicio
2024;

LOA - Lei
Orgamentari
a Anual,
exercicio
2024;

Ato que
estabeleceu
a
programaca
o financeira
eo
cronograma
de execugéo
mensal de
desembolso,
exercicio
2024.

LC
101/2000,
art. 8°

Andlise
documental

Exercicios
financeiros a
partir da
Publicagcéo da
LRF, ou seja
ano 2000.

Exercicio 2024,
por ser o vigente.

Regular
com
ressalva
s

2.1.17

Transparénc
ia na gestéo
- realizacéo
de
audiéncias
publicas

Documentos
comprobator
ios
(Atas/Videos
[relatérios
de acesso,
matéria de
divulgacéo)
das
audiéncias
publicas
realizadas
durante o
processo de
elaboracéo
e discussao
dos projetos
de lei do
PPA, da
LDO eda
LOA.

LC
101/2000,
art. 48,
paragrafo
Gnico.

Andlise
documental

Exercicios
financeiros a
partir da
Publicac&o da
LRF, ou seja
ano 2000.

PPA, LDO e LOA
vigentes.

Regular

2.2. Gestéo fiscal, financeira e orca

mentaria

Cédigo
IN
68/2020

Objeto

Processos/
Documento
S
Administrat
ivos
analisados

Base Legal

Procedimentos

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra
Selecionada

Situaca
o}
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CF/88 e
jurisprudénci
Anexo de as
Metas - L
o Relatérios - 2 primeiros
Fiscais — LC Analise L .
2.2.1 cumpriment dﬁsrzsjt:s 101/2000, Documental Exercicio 2024 | quadrimestres Regular
o de metas art. 9°
fiscais
Leis
municipais
CF/88 e
jurisprudénci
as
Receita - Li‘stagem do »
Legalidade | tributo LC Anédlise E . L
ercicio 2024 Exercicio 2024
2.2.3.17 sobre o langado pelo | 101/2000, documental xerclal xereict Regular
langamento | municipio art.11
da COSIP
Leis
municipais

7. Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados na
UG

7.1 ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA (OSA) CGM N° 004/2024

- Por meio da OSA CGM 004/2024, foi aberto o processo 017588/2024 cujo objetivo era
analisar:

Avaliar os procedimentos de concessdao, utilizacdo e prestacdo de contas dos suprimentos de
fundos, abrangendo os atos administrativos e financeiros relacionados a esses processos, bem
como 0s controles internos instituidos para garantir a sua regularidade. Na referida Auditoria foi

recomendado, por esta Controladoria:

e Que seja dada ciéncia ao Chefe do Executivo dos resultados apresentados nesse
relatério, assim como aos gestores da SEMFIP, SEMAR, SEMAS, SEMUS e IPASLI.

¢ Que seja estabelecido, sob direcionamento da Controladoria Geral, um cronograma de
trabalho para revisdo da Lei Municipal n® 2.601/2006;

e Que a revisdo da legislacéo seja realizada com envolvimento e discussdo de todas as
areas envolvidas;

e Que por ocasido da nova regulamentacdo seja dada a lei, aplicabilidade a administragéo
indireta;

e Que seja regulamentado juntamente com a revisdo da lei supracitada, o instituto do
reembolso;

e Que apoOs a revisdo da lei, sejam definidos procedimentos internos viabilizando e
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direcionando sua aplicagéo;
¢ Que seja promovida capacitagdo para os servidores;

¢ Que seja suspensa a abertura de novos processos de suprimento de fundos, em todas as
unidades gestoras, até a revisao da legislacdo em comento.

Linhares/ES, 18 de marco de 2025

Assinado de forma digital por
JARDEL DOS SANTOS
MAGNAGO:12194510702

Dados: 2025.03.18 17:18:04 -03'00"

JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO
Controlador Geral

JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO:12194510702
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