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PREFEITURA

RELATORIO DE AVALIACAO DE PONTO DE CONTROLE

Ordem de Servigo de Ponto de
Processo Controle Ponto de Controle
014515/2025 |02/2025 2.3.1

Objetivo: Avaliar se os precatorios judiciais estdo sendo devidamente reconhecidos
e evidenciados no balangco patrimonial, observando-se as rubricas previstas no
PCASP. E se os passivos contingentes estdo sendo devidamente reconhecidos e
evidenciados em contas de controle, observando-se as rubricas previstas no
PCASP.

Org&os Responsavel:
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e Prefeitura Municipal de Linhares
e Procuradoria Geral - PGM
e Servicos Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE
e Faculdade de Ensino Superior de Linhares - FACELI
¢ |Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares - IPASLI Q
Gestor (a) Responsavel: g
e Lucas Scaramussa mg
e Adalberto Andreata o5
e Ludmila Caliman Campos Vinhas Alcuri SR
e Yoshito de Souza Fukuda n&
e lvan Salvador Filho 2i8
Periodo Avaliado: Periodo de realizagéo dos trabalhos: 803
Exercicio 2025. 10/04/2025 a 30/06/2025. 5'%
Responsavel pela Avaliacao gg
Nome Cargo Matricula ‘”§
- - - o
Marilene F. Reis Analista de Controle 283350 &
Cavazzana Interno ®
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1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Cumprindo as determinag6es contidas no Plano de Agdo do Controle Interno (PACI)
do exercicio de 2025, realizamos a avaliagdo prevista na Ordem de Servico de Ponto
de Controle - OSPC/CGM n° 002/2025, nas Unidades Gestoras Procuradoria Geral
do Municipio (PGM), Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI), Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares (IPASLI) e

Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Linhares (SAAE), referente a:

Ponto de Tipo de
Macroprocesso | Cédigo Base legal procedimento Procedimento
controle sugerido

Avaliar se o0s precatérios
judiciais estdo sendo
devidamente reconhecidos e
evidenciados no balanco
Exame de patrimonial, observando-se

registros as rubricas previstas no
auxiliares PCASP. E se o0s passivos
contingentes estdo  sendo
devidamente reconhecidos e

evidenciados em contas de
controle, observando-se as
rubricas previstas no PCASP.

CRFB/88, art. 100;
Passivos Lein°® 4.320/64,
contingentes | arts. 67 e 105; NBC
2.3.1 |reconhecimento | TSP Estrutura
de precatérios | Conceitual, item
judiciais 3.10.

2.3. Gestao
Patrimonial

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

Os exames foram efetuados observando-se a Portaria CGM n° 002/2025,
subsidiariamente o Manual de Auditoria da Controladoria Geral de Linhares, atual

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
9€80Ge8¢699.-TP6.-9.Vy-vype-Elg/edqT :aneyd

Secretaria de Controle e Transparéncia, bem como a legislacdo vigente que

regulamenta o tema em avaliagéo.

No planejamento, definiu-se o periodo de 23/06/2025 a 31/07/2025 para a realizacao
dos trabalhos de avaliagdo. Contudo, em virtude da natureza da verificagcdo, da

demora no retorno das unidades administrativas avaliadas e de outras demandas

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

prioritarias imputadas pela direcdo desta Secretaria, houve atraso no cumprimento
do prazo previamente estabelecido. Ressalte-se, entretanto, que tal fato ndo resultou

em prejuizos para a avaliacao.
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PREFEITURA

Dentro do universo estabelecido, foi definido como critério de amostra o balango
patrimonial de 2024 das Unidades Gestoras PGM, FACELI, IPASLI e SAAE.

2 VISAO GERAL DO PONTO DE CONTROLE

Os passivos contingentes representam potenciais obrigacbes da entidade publica,
resultantes de situagbes de desfecho incerto. No ambito municipal, sua adequada
evidenciagdo em contas de controle, conforme determina o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), € essencial para a transparéncia e a

fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Ja os precatorios judiciais, por se tratarem de dividas certas e liquidas decorrentes
de decisdes transitadas em julgado, devem ser reconhecidos tempestivamente e
incluidos na previsdo orgcamentaria, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal e a

representacao fiel do balango patrimonial.

Nesse contexto, a avaliagdo realizada reveste-se de grande relevancia, pois a

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

verificacdo do correto reconhecimento dos precatérios e demais passivos

contingentes contribui para assegurar a confiabilidade das informagfes contabeis,

prevenir riscos fiscais e orientar a gestdo municipal quanto as medidas necessarias

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
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para o adequado planejamento orcamentario e financeiro, promovendo a

transparéncia e a administracao responsavel dos recursos publicos.

3 OBJETIVO DA AVALIACAO

Os trabalhos tiveram como objetivo avaliar se os precatorios judiciais estdo sendo

devidamente reconhecidos e evidenciados no balango patrimonial, observando-se as

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

rubricas previstas no PCASP, bem como verificar se 0s passivos contingentes estao

sendo devidamente reconhecidos e evidenciados em contas de controle, também
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em conformidade com o PCASP.

4 QUESTAO DE AVALIACAO

A avaliagdo buscou responder as seguinte questdes:

1) Os precatorios judiciais estdo sendo devidamente reconhecidos e
evidenciados no balanco patrimonial, observando-se as rubricas previstas no
PCASP?
2) Os passivos contingentes estdo sendo devidamente reconhecidos e
evidenciados em contas de controle, observando-se as rubricas previstas no
PCASP?

5 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO

O procedimento adotado para avaliagdo foi o exame de registros auxiliares,
sugerido na Tabela Referencial da IN TC 68/2020.

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

Os trabalhos foram desenvolvidos em atencdo ao contido na Ordem de Servico de
Ponto de Controle - OSPC/CGM n° 002/2025, e as verificagbes foram realizadas
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com o objetivo de obter informacbes e evidéncias para a formulacdo e
fundamentacdo da conclusédo dos trabalhos.

Com base na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, foram solicitados para os

seguintes documentos e informac¢des de cada Unidade Gestora:

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

1. Relacao de precatorios expedida pela Justica Comum e Especializada (se
houver), que entraram para pagamento no orgamento de 2025, e que serviu
de fundamento para o registro contabil no balanco de 2024;

2. Balangco Patrimonial do exercicio de 2024, da Unidade Gestora
evidenciando/destacando o registro contabil dos precatdrios judiciais;
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3. Notas explicativas ao Balango Patrimonial da Unidade Gestora do exercicio
de 2024, evidenciando/destacando as informacdes referentes os precatoérios
judiciais;

4. Relacdo dos passivos contingentes referentes as agdes judiciais em
andamento;

5. Notas explicativas ao Balango Patrimonial da Unidade Gestora do exercicio
de 2024, evidenciando/destacando as acfes judiciais em andamento e que
for parte o IPASLI, e que representam risco potencial de ganho de causa da
parte contréria,;

6. Balancete Analitico do exercicio de 2024 da Unidade Gestora evidenciando
as contas contabeis em que estdo registrados os precatorios judiciais e 0s
passivos contingentes;

7. Norma Interna (se houver), que discipline a gestao de precatérios e as acbes
judiciais em andamento, em que o IPASLI seja parte.

6 SITUACAO ENCONTRADA

Para melhor compreenséo da situacdo observada, os resultados sdo apresentados
por Unidade Gestora, com base na documentacédo, declaracbes e informacdes

encaminhas.

Contudo, antes de apresentarmos os achados, € importante evidenciar que a

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

realizacdo desta avaliagdo reveste-se de importancia estratégica para uma
adequada gestdo das Unidades Gestoras e, consequentemente, do Municipio, uma

vez que o correto registro dos precatérios e dos passivos contingentes possibilita

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
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uma melhor mensuracdo de obrigacbes, permitindo tomadas de decisdo
fundamentadas e prevenindo desequilibrios financeiros e orcamentarios. Além disso,
contribui para o fortalecimento da governanca, garantindo que os recursos publicos
sejam geridos com responsabilidade, transparéncia e em conformidade com as

normas legais e contabeis vigentes.

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

E importante destacar que os registros contabeis de cada unidade gestora impactam

diretamente as demonstracbes contdbeis do Municipio, uma vez que suas
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informagdes séo consolidadas na prestagao de contas municipal.

Procuradoria Geral - PGM

A Procuradoria Geral do Municipio informou por meio do processo administrativo n®
17400/2025, que, em razdo da auséncia de um sistema informatizado de gestéo
processual, ndo € possivel apresentar a relagdo dos passivos contingentes
referentes as a¢des judiciais em andamento, em virtude do grande ndmero de acdes
em tramitacao e que deu abertura a um processo licitatério para contratacdo de uma

sistema informatizado que permita realizar o acompanhamento das agdes judiciais.

Informou também, que estdo em vigor no ambito da PGM as Portarias/PGM n°
03/2021 e n° 02/2025, as quais seccionam a Procuradoria por area de atuagéo, a fim
de disciplinar a distribuicdo de processos judiciais e administrativos entre o0s

Procuradores Municipais.

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

Apresentou ainda, por meio do processo administrativo n® 16031/2025, o balancete
contabil onde se verifica o registro dos precatérios para pagamento no exercicio de
2025, nas contas 2113104000, e 213110603000, e o balango patrimonial

apresentando 0s registros nas contas patrimoniais devidas, ndo houve mengéao

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
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guanto a existéncia ou ndo de notas explicativas.

Apés analise da documentacédo foram submetidos a PGM os seguintes achados:

e Os passivos contingentes nao estdo sendo reconhecidos e evidenciados em

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

contas de controle;

e Nao ha prognéstico e classificacdo de risco para 0s processos ajuizados

contra o Municipio;
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PREFEITURA

¢ Na&o ha conciliacdo de informacdes entre juridico e contabilidade;

e Auséncia de controle das agdes judiciais.

Em resposta aos achados, a Procuradoria reiterou as informagdes prestadas
preliminarmente acerca do processo licitatério em andamento para a contratagdo de
um sistema informatizado de gestdo de processos judiciais. Ressaltou a
impossibilidade de realizar o levantamento das agdes em razdo do elevado volume

de demandas e da limitag&o do corpo de servidores.

De forma conclusiva, destacou que a deficiéncia na gestdo das agdes judiciais é
uma situacao histérica na PGM e que como umas das principais medidas da nova
gestdo foi a iniciativa da contratacdo e implantacdo do software, por meio do qual
sera possivel solucionar as questdes apontadas. Enfatizou que, apesar da auséncia
de controle sistematizado das ac6es judiciais, ndo ha registros de perda de prazos

pela Procuradoria.

Diante das justificativas e ponderacfes apresentadas, mantém-se os achados e

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

recomenda-se que a Procuradoria Geral, ap0s contratacao e instalagdo do software,

realize o levantamento das a¢des que podem causar impacto orcamentario e

financeiro para o Municipio, proceda & realizacdo do prognéstico das acbes' e

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
9€80Ge8¢699.-TP6.-9.Vy-vype-Elg/edqT :aneyd

encaminhe ao Departamento de Contabilidade para classificacdo e registro em

contas de controle.

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares - IPASLI

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

Aos pedidos de informagdes e documento o Instituto de Previdéncia informou que

os precatorios expedidos pela Justica Comum referentes ao orcamento de 2025, néo

b SEFAZ/ES. Nota Técnica n°® 001/2019/SUNOP/GECOG. Pag. 8-9
https://sefaz.es.gov.br/Media/Sefaz/Tesouro%20Estadual/Contabilidade%20Aplicada%20a0%20Setor/Notas%20t%C3%A9cnic
as/Nota%20T%C3%A9cnica%20SUNOP-GECOG%20001-2019.pdf O progndstico quanto ao desfecho de causas judiciais nas
quais o Estado figura no polo passivo, é a base que deve ser observada para a necessidade ou ndo de registro contéabil
(provisionamento da potencial perda como uma_obriga¢éo no passivo) e/ou de divulgacdes das gquestdes em notas explicativas
as Demonstragdes Contéabeis.(...) A areajuridica avalia eracdo o valor em discusséo, a
fase processual e o risco de perda. O rlsco de pag 0, na jurisprudéncia
aplicavel e em precedentes de casos sia a perdas em
processos judiciais se alterem,_na
nosso)

{27) 3372-6820/ (27) 98105-0167 ‘.
secont@linhares.es.gov.br =]

3IvS§4v926903€.96ALSTATIEODVATASH

Linhares/ES 9


https://sefaz.es.gov.br/Media/Sefaz/Tesouro%20Estadual/Contabilidade%20Aplicada%20ao%20Setor/Notas%20t%C3%A9cnic

& Linhares

PREFEITURA

foram registrados no balangco de 2024, em raz&o da auséncia de encaminhamento
em tempo habil pela Procuradoria, mesma situacdo dos passivos contingentes.
Informou também que nado foram elaboradas notas explicativas ao balanco de 2024,

e que no ambito do Instituto ndo ha norma interna disciplinando o tema.

A partir das respostas enviadas pelo Instituto, foram identificadas as seguintes

inconsisténcias:

e Os precatorios judiciais ndo estao sendo reconhecidos e evidenciados no
balanco patrimonial,

e Os passivos contingentes ndo estdo sendo reconhecidos e evidenciados em
contas de controle;

e Nao ha prognéstico e classificacdo de risco para 0s processos ajuizados
contra o IPASLI;

¢ Nao ha conciliagdo de informacdes entre juridico e contabilidade.

Respondendo aos achados, o Instituto se manifestou acolhendo as propostas

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

encaminhadas e informou que adotaria as providéncias necessarias para a

adequacao dos procedimentos e registros contabeis, junto a Procuradoria.

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
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Faculdade de Ensino Superior de Linhares - FACELI

A Fundacdo FACELI, em relacdo as questdes iniciais, informou que ndo houveram
precatérios expedidos pela Justica Comum ou Especializada para pagamento no
exercicio de 2025, e que também ndo existe norma interna disciplinando o

tratamento de precatorios e passivos contingentes. Foram submetidos a Fundacéo

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

0s seguintes achados:

¢ Os passivos contingentes ndo estdo sendo reconhecidos e evidenciados em
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contas de controle.
*Nao ha classificagéo de risco para 0s processos ajuizados contra a FACELI.

¢Nao ha conciliagéo de informacgdes entre juridico e contabilidade.

Decorrido o prazo, verificou-se que a Fundacdo ndo se manifestou acerca dos

achados.

N&o obstante, revendo a documentacdo enviada inicialmente, em resposta ao
OFICIO SECONT Analistas n°® 26/2025, constatou-se que a Procuradoria da
InstituicAo apresentou no arquivo denominado Anexo Il o progndéstico das agbes
judiciais em andamento, restando como inconsisténcias a auséncia de classificacdo
de risco e evidenciagdo dos passivos contingentes em contas de controle, e a

auséncia de conciliacdo de informacdes entre o juridico e a contabilidade.

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

O Servigco Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE ao responder aos primeiros pedidos

de informacdo, declarou que os precatérios de 2025 ndo foram registrados no

balanco de 2024, em razéo do Departamento de Contabilidade n&o ter recebido da

G20¢/620000 oN [euld ouole|ay
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Procuradoria as informacdes necessarias. Esclareceu ainda que tais valores nao
foram considerados na previsdo orcamentaria de 2025. Acrescentou que nado ha
levantamento preciso das acdes judiciais em andamento e nao fez mencdo a

existéncia de norma interna sobre o tema.

Ao SAAE foram submetidos os seguintes achados:

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

e Os precatérios judiciais ndo estao sendo reconhecidos e evidenciados no
balanco patrimonial.

e Os passivos contingentes ndo estdo sendo reconhecidos e evidenciados em
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contas de controle.

e Nao ha prognéstico e classificacdo de risco para 0s processos ajuizados
contra o SAAE.

¢ Nao ha conciliagdo de informacdes entre juridico e contabilidade.

e Auséncia de controle das agdes judiciais

Encerrado o prazo, constatou-se que o SAAE né&o apresentou manifestacdo sobre
os achados.

A vista do conjunto documental apresentado e das justificativas ofertadas, constata-
se que o ponto de controle examinado revela necessidade de aprimoramento em
todas as Unidades Gestoras analisadas, a fim de assegurar maior aderéncia as

normas e principios aplicaveis a gestao publica.

7. PAPEIS DE TRABALHOS

[eLI0dpI¢,/8Seg0Ssadr/IaxT1aAIaS/iq AoB sa sareyul|1dBy/:sdny :9ssaoy "sjuaLenbip opeussy

A documentacdo que fundamenta a avaliagdo, denominados papéis de trabalho,
encontra-se arquivados em: DOCUMENTOS (Z:) => AUDITORIA INTERNA =>
INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO => Ordem de Servigco de Ponto de Controle —
OSPC => 2025 => OSPC 002_2025 => Ponto de Controle 2.3.1 => Papéis de
Trabalho.
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8. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Considerando o exposto neste Relatério de Avaliag@o, constata-se que grande parte
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dos achados previstos na fase de planejamento foi confirmada, sendo especialmente

relevante a auséncia de reconhecimento e evidenciagcdo dos precatérios e dos

passivos contingentes, o que comprometeu parte da avaliagéo.
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PREFEITURA

Destaca-se, ainda, a constatacdo da auséncia de controle das ag¢fes judiciais e a
auséncia de comunicacéao interna entre Procuradoria e Contabilidade. Diante disso,

apresentamos as seguintes recomendacoes:

8.1 PGM

1) Que encaminhe ao Departamento de Contabilidade, para registro, os
precatérios previstos para pagamento em 2026, caso ainda ndo tenham sido
encaminhados;

2) Contemple os valores dos precatérios previstos para pagamento em
2026 em sua proposta orgamentaria;

3) Que até 31/08/2026, proceda ao levantamento das acgfes judiciais, e
realize o prognéstico das mais relevantes do ponto de vista orcamentario e
financeiro, e encaminhe ao Departamento de Contabilidade para classificagao
e registro em contas de controle para passivos contingentes, conforme
determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

4) Estabelega procedimento interno que permita comunicacdo ao menos
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anual com a Contabilidade, para que sejam mantidos registros contabeis
atualizados dos precatérios e dos passivos contingente.
8.2 IPASLI
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1) Certifigue-se que foram adotadas junto a Procuradoria Previdenciaria as
providéncias solicitadas no OFICIO/IPASLI n® 000473/2025, encaminhado no
Processo Administrativo n°® 000192/2025, para que os precatdrios a serem
pagos no exercicio de 2026 sejam registrados tempestivamente;

2) Que adote as providéncias necessarias junto a Procuradoria Previdenciaria,

para que esta realize o prognostico das acdes judiciais em andamento, para
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posterior classificacdo e registro pelo Departamento de Contabilidade, em
contas de controle para passivos contingentes;

3) Estabeleca procedimento interno que permita comunicagdo ao menos anual
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PREFEITURA

entre Procuradoria e Contabilidade, para que sejam mantidos registros
contébeis atualizados dos precatorios e dos passivos contingentes.

8.3 FACELI

1) Adote as providéncias necessarias para que a Contabilidade elabore a
classificacdo a partir do progndstico apresentado pela Procuradoria, e realize
o devido registro contabil em contas de controle para passivos contingentes.

2) Estabelega procedimento interno que permita comunicagdo ao menos anual
entre Procuradoria e Contabilidade, para que sejam mantidos registros
contébeis atualizados dos precatdrios e dos passivos contingentes.

8.4 SAAE

1) Que até 31/08/2026, proceda ao levanto das acdes judiciais, e realize o
prognostico das mais relevantes do ponto de vista orcamentario e financeiro,
e encaminhe ao Departamento de Contabilidade para classificacdo e registro
em contas de controle para passivos contingentes, conforme determina o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

2) Estabelega procedimento interno que permita comunicagdo ao menos anual
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entre Procuradoria e Contabilidade, para que sejam mantidos registros

contébeis atualizados dos precatdrios e dos passivos contingentes.
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Recomenda-se ainda, em virtude do impacto financeiro e orcamentério da matéria
analisada, que seja dada ciéncia deste relatorio a o Secretario Municipal de
Financas e Planejamento e ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sugere-se que as recomendac¢des apontadas sejam objeto de monitoramento pela

SECONT em exercicios seguintes.

Considerando as questbes previamente estabelecidas na matriz de planejamento e
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os procedimentos aplicados, entendemos que as evidéncias obtidas séo suficiente e

adequadas para fornecer base a nossa opiniao.
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PREFEITURA

Em nossa opinido, o ponto de controle 2.3.1 - Passivos Contingentes:
Reconhecimento de Precatérios Judiciais — encontra-se, em seus aspectos
relevantes, em desconformidade com as normas contabeis aplicaveis ao setor

publico, constituindo fundamento para a emisséo de opinidao adversa.

E o relatorio.

Linhares (ES), 09 de outubro de 2025.

Assinado por MARILENE FERREIRA REIS CAVAZZANA 103 *¥* *tx_kx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MARILENE FERREIRA REIS CAVAZZANA
Analista de Controle Interno
Mat. 283350
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